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Politicas publicas e indicadores socioeconémicos: um estudo empirico
sobre 0s municipios brasileiros”

Public Policies and Socioeconomic Indicators: An Empirical Study on Brazilian
Municipalities
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Resumo: O papel ativo das instituicGes publicas e a maior autonomia dada a esfera
municipal pela Constituicdo de 1988 tornaram relevantes os estudos sobre as capacidades
dos governos municipais, que passaram a ter grande influéncia sobre a efetividade das
politicas publicas e, por conseguinte, nos indicadores de bem-estar da populacdo. Este
trabalho tem como objetivo mensurar empiricamente, através de regressoes, os efeitos
das quatro dimensGes da gestdo publica — capacidades técnicas, administrativas,
institucionais e politicas — nos indicadores socioeconémicos dos municipios brasileiros,
sendo estimadas regressoes pelo Método de Minimos Quadrados Ordinarios a partir de
dados cross-sections tabulados para o ano de 2015. Os resultados apontam que a
capacidade administrativa das burocracias locais exerce influéncia positiva e elevada,
explicando o comportamento observado para as variaveis relacionadas ao
desenvolvimento socioecondmico, mensurado pelo indice FIRJAN de desenvolvimento
municipal (IFDM), bem como as capacidades técnicas do governo municipal se
mostraram significativas para todas as varidveis socioecondmicas. Ademais, dentre
outras conclusdes, os resultados indicam que a maior quantidade de servidores
municipais com nivel de formacdo de ensino superior eleva a capacidade técnica do
governo local.

Palavras-chave: Economia publica. Municipios. Desenvolvimento econémico.

Abstract: The active role of public institutions and the greater autonomy given to the
municipal sphere by the Constitution of 1988 made studies on the capacities of municipal
governments relevant, which came to have a great influence on the effectiveness of public
policies and, consequently, on the indicators of well-being of the population. This work
aims to measure empirically, through regressions, the effects of the four dimensions of
public management - technical, administrative, institutional and political capacities - on
the socioeconomic indicators of Brazilian municipalities, with Ordinary Least Squares
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Method regressions being estimated from cross-sections tabulated data for the year 2015.
The results indicate that the administrative capacity of local bureaucracies has a positive
and high influence, explaining the observed behavior for variables related to
socioeconomic development, measured by the FIRJAN Municipal Development Index
(IFDM). As well as the technical capacities of the municipal government proved to be
significant for all socioeconomic variables. In addition, among other conclusions, the
results indicate that the greater number of municipal employees with a higher education
level raises the technical capacity of the local government.

Keywords: Public Economics. Municipalities. Economic Development.
JEL: H75. H7. O1.
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1. Introducéo

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou a redemocratizacéo e
incumbiu ao Estado o desafio de formular, executar e coordenar politicas publicas
em ampla interacdo com a sociedade civil, cada vez mais participativa (Gomide,
2016). No ambito burocratico brasileiro, a Constituicdo de 1988 demarca
importante evento no federalismo nacional, sendo, por um lado, um importante
avanco sociopolitico, e por outro, a génese da implantacdo de complexidades no
ambiente politico-institucional.

Para além da implantacdo de complexidades, a Constituicdo de 1988 teve
papel crucial sobre a modernizacdo das capacidades estatais, em razdo da
descentralizacdo politica que transferiu aos governos municipais maior autonomia
fiscal, administrativa e politica. Ainda que os municipios de menor porte tenham
se beneficiado quanto ao volume de recursos per capita descentralizados, isto ndo
se transcreveu, necessariamente, na provisdo de servicos publicos de melhor
qualidade e para uma maior quantidade de pessoas (Saloméo; Saiani, 2019; Mattos
et al., 2013; Blanco; Carvalho, 2001; Rosenblatt; Shildo, 1996). Essa constatacao
sugere que 0s requisitos juridico-organizacionais, propostos pela Constituicdo de
1988, trouxeram também maiores responsabilidades e desafios a implementacéo
de politicas publicas.

Neste contexto de maior autonomia dos governos locais, o desenvolvimento
das quatro dimens@es de capacidade estatal — a saber: técnicas, administrativas,
institucionais e politicas — passa a ter grande influéncia sobre a efetividade das
politicas publicas levadas a cabo pelos municipios. Depara-se, assim, com a
seguinte problematica: em qual medida cada uma dessas quatro dimens@es impacta
os indicadores de bem-estar da populacdo nos municipios brasileiros? A hipétese
testada é de que o maior desenvolvimento dessas dimensdes nos municipios resulta
em gestdo mais eficiente e, logo, em melhores indicadores de desenvolvimento
relacionados a salde, educacao, emprego e renda.

Destarte, este artigo tem como intuito mensurar empiricamente os efeitos
das quatro dimensdes da gestdo publica — capacidades técnicas, administrativas,
institucionais e politicas — nos indicadores socioeconémicos dos municipios
brasileiros. Para tanto, faremos uma breve reconstituicdo do debate sobre
capacidades estatais, de modo a discutir a multidimensionalidade deste conceito.
A partir desta contextualizacdo sera realizada uma analise do papel da Constituicédo
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Federal de 1988 na descentralizacdo politica e seus efeitos sobre a implementacéo
de politicas publicas nos municipios. Ademais, serdo realizadas estimac¢des com
dados cross section de 5.570 municipios brasileiros, com o propoésito de mensurar
0 impacto das capacidades dos governos municipais nos indices de
desenvolvimento socioeconémico dos municipios. O estudo € realizado a partir de
dados tabulados para o ano de 2015, exceto para os dados de capacidades estatais
e para Vvaridveis sociodemogréaficas especificas, conforme detalhado na
metodologia.

Os resultados deste artigo contribuem com a literatura empirica nacional de
gestdo publica municipal e servem de base para orientar gestores e formuladores
de politicas publicas sobre eventuais gargalos que possam restringir o nivel de
bem-estar em ambito municipal. Destarte, os resultados deste trabalho fornecem
evidéncias orientadoras, que ajudam a identificar os fatores capazes de contribuir
para a realizacdo de politicas publicas mais eficientes nos municipios brasileiros.
A exemplo, dentre outros resultados, o artigo sugere que 0 maior numero de
funcionarios com ensino superior e a maior quantidade de conselhos municipais
afetam positivamente os indicadores socioeconémicos municipais. Por outro lado,
a maior presenca de servidores publicos contratados por meio de concurso publico
exerce efeito negativo sobre as variaveis socioeconémicas.

Para atingir os objetivos supracitados, este trabalho esta dividido em cinco
partes, além desta introducdo. A segunda secdo analisara a multidimensionalidade
do conceito de capacidades estatais e 0s efeitos da descentralizacdo politica sobre
a implementacéo de politicas publicas municipais. A terceira se¢do descreve a base
de dados, métodos e informacdes relevantes sobre o estudo empirico. A quarta
secdo apresenta e analisa os resultados do estudo empirico e, por fim, na quinta
parte, sdo feitas as consideracgdes finais.

2. Descentralizacéo e politicas publicas

O conceito de “capacidade estatal” nao exibe uma defini¢do Unica, sendo
empregado com diferentes finalidades pelas literaturas especializadas, que o
discriminam em diferentes dimensdes. A principio, esse termo foi formalizado por
Tilly (1990), com o objetivo de avaliar as habilidades do Estado em arrecadar
tributos. Tambem foi amplamente utilizado nas pesquisas levadas a cabo nas areas
de ciéncias sociais e politicas, acerca da formacao e atuacdo do Estado no
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desenvolvimento econémico (Evans et al., 1985; Tilly, 2007; Cingolani, 2013). J&
Boschi e Gaitan (2012) associam esse termo a habilidade do Estado em estabelecer
metas e cumpri-las. Por outro lado, Mann (1984) o define como a habilidade desse
em penetrar em um territorio e solidarizar grupos sociais para implantar,
logisticamente, as politicas publicas.

A promocdo das politicas publicas, que decorre por meio do aparato
burocratico brasileiro, € diretamente influenciada pela dimensdo técnico-
administrativa do Estado, derivada do conceito de burocracias estatais de Weber,
e que influencia diretamente na eficiéncia e no éxito das politicas de
desenvolvimento econémico (Gomide; Pires, 2014). Dentre os trabalhos que
ressaltam a relevancia da estrutura organizacional estdo Skocpol (2002) e Willian
(2000), que compreendem a construcdo de capacidades estatais como forma de
melhorar a eficiéncia e o desempenho governamental através de competéncias
técnicas, gerenciais e administrativas.

Cabe ressaltar que o destaque dado as capacidades técnicas e
administrativas do Estado € caracteristico a discussdo de Weber (2000), que exalta
0 papel da organizacao burocratica e a compreende como a forma mais eficiente
de organizar as atividades administrativas em grande escala. Alguns trabalhos
avaliam a capacidade estatal sob a Gticado arranjo burocratico e de suas
implicacGes sobre a implantacdo das politicas publicas e destacam a importancia
de burocracias qualificadas na conducdo das politicas pablicas (Olsen, 2008;
Evans, 2012; Geddes, 1990; Hendrix, 2010).

Em contrapartida, alguns trabalhos destacam o papel das capacidades
administrativas e fiscais na eficiéncia associada a realizagdo das politicas publicas.
Além de Tilly (2007), outros autores relacionam capacidades estatais e tributacéo.
Geddes (1990) associa a capacidade administrativa as formas de tributar e a
habilidade do Estado em promover solugbes burocraticas eficazes. Segundo
Kocher (2010), o papel desses recursos financeiro é custear os objetivos das
politicas publicas, em razdo disso, a capacidade de tributar se torna crucial. Ja
Kjaer et al. (2002) define a habilidade de mobilizar recursos financeiros como a
base de sustentacdo sobre a qual se erguem todas as demais capacidades do Estado.

Para além do aspecto técnico e administrativo, Gomide e Pires (2014)
afirmam que, no contexto burocratico, as capacidades estatais podem ser
compreendidas através de componentes politicos e institucionais, associados as
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habilidades burocraticas do executivo em ampliar os canais de negociacdo e
interlocucdo com o0s atores sociais, de modo a compreender 0s interesses
especificos e processar conflitos. Em face a importancia dos aspectos politicos,
Repetto (2004) argumenta que a avaliacdo das capacidades estatais apenas a partir
de aspectos técnicos e administrativos reflete uma forma limitada de analise, haja
vista que € intrinseca as politicas publicas a negociacdo entre o Estado e os atores
sociais. De forma semelhante, Skocpol e Finegold (1982) e Evans (2012) avaliam
as capacidades estatais sob o angulo politico-institucional, e definem como
capacidade estatal a habilidade do governo em mobilizar, de forma 4agil, as
instituicdes e organizacdes sociais necessarias para implementar politicas publicas.

Para além da discusséo tedrica, alguns trabalhos testam empiricamente o
impacto das capacidades estatais de cunho técnico-administrativo nos indicadores
dos governos municipais. Marenco (2017), por exemplo, indica que a presenca de
mais de 20% dos funcionarios com formacdo superior, contratados através de
concurso publico, eleva significativamente as chances de implementacdo de
diversas politicas de urbanizacdo — tais como, plano diretor, leis de zoneamento
urbano, parcelamento do solo —, em detrimento dos municipios com menor
participacdo deste grupo de funcionarios qualificados. De forma analoga,
Marenco, Strohschoen e Joner (2017) apontam que as administragbes municipais
com funcionarios mais profissionalizados incrementam suas proporcdes de
arrecadacdo do imposto patrimonial. Eles ressaltam que em pequenos municipios
a arrecadacdo do IPTU chega a variar 40% em relacdo a municipios com menor
concentracdo de servidores com ensino superior.

No Brasil, as capacidades estatais em suas diferentes dimensfes passaram
por transformacOes significativas a partir da Constituicdo Federal de 1988
(CFF/88), a medida que foram reforcados os mecanismos de prestacédo de contas,
transparéncia e definidas regras mais favoraveis a participacdo da sociedade civil
e dos poderes Legislativo e Judiciario. Nesse aspecto, Gomide e Pires (2014)
afirmam que foram introduzidos desafios nada triviais a implementacdo de
politicas publicas no Brasil.

Para além das complexidades politico-institucional, a Constituicdo de 1988
promoveu a descentralizacédo politica, transferindo para os governos subnacionais
responsabilidades, receitas e uma maior autoridade fiscal, administrativa e politica
(Brasil, 1988). Ressalta-se que, neste processo, foi promovida a expansdo das
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transferéncias constitucionais da Unido e dos estados para 0s municipios, bem
como foi viabilizada a taxacdo propria. Ambos os fatores possibilitaram uma maior
receita/autonomia fiscal aos municipios, aspecto decisivo para 0 processo de
descentralizacéo politica no Brasil (Blanco; Carvalho, 2001; Santos et al., 2002;
Varsano; Mora, 2001).

Por definicdo, o processo de descentralizacdo politica pode ser entendido
como a divisdo territorial de um pais em termos juridicos, politicos e fiscais. Na
literatura, alguns autores avaliam positivamente a maior autonomia dada aos
municipios, j& que confere aos governos locais capacidades burocraticas mais
favoraveis a implementacéo de politicas publicas. Em sua anélise sobre o processo
de descentralizagdo, Tiebout (1956) alega que os governos locais possuem
capacidade maior de identificar as preferéncias de suas populac@es por conta da
maior proximidade dos eleitores do que 0S governos centrais, que optam por
padrdes homogéneos de oferta de servicos pubicos, haja vista que possuem uma
maior assimetria informacional diante dos seus eleitores. Sendo assim, 0s governos
locais seriam incentivados a otimizar a oferta de bens e servigos publicos, tendo
em vista que 0s seus eleitores “votam com os pés” ¢ mudam-Se para as
comunidades cujo governo local melhor satisfaca seu conjunto de preferéncias.
Nesse sentido, Oates (1972) alega que os governos locais sao favorecidos pela
combinacgédo entre menor assimetria informacional e maior proximidade dos seus
eleitores. Estes fatores elevam o controle social e a sensibilidade dos governantes,
sendo os dirigentes municipais motivados pela maximizacdo dos votos. Este
conjunto de fatores colaboram para que os governos locais atendam de forma mais
adequada as demandas da populacdo que, segundo o autor, se tornaria mais
disposta a pagar tributos.

Por outro lado, autores como Salomao e Saiani (2019) avaliam o processo
de descentralizacdo politica brasileira como um efeito adverso, a medida que
houve um “boom” na criagdo novos municipios a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Aproximadamente 20% dos municipios atuais foram criados
entre 1991 e 1997. Esta elevacdo é atribuida a regras mais permissivas quanto as
secessOes. Esta tendéncia so foi revertida nos anos 2000, gracas as mudancas
regulatorias e regras mais rigidas.

Gomes e MacDowell (2000) alegam que a proliferacdo nas politicas de
criagdo de pequenas cidades se deve ao fato de que recursos financeiros
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disponiveis aos municipios foram elevados de maneira distorcida em relacdo aos
estados e a Unido, fazendo com que cidades com menor populacdo fossem
favorecidas. Alias, Blanco e Carvalho (2001) e Rosenblatt e Shildo (1996), inter
alia, afirmam que a redistribuicdo de recursos se deu em favor de municipios
menos populosos. Esses autores trazem evidéncias de que o0 processo de
descentralizacdo brasileira gerou desequilibrios na distribuicdo de Fundos de
Participac@es Municipal (FPM) — onde pequenos municipios com maiores receitas
per capita foram responsaveis por prover bens para uma menor quantidade de
pessoas.

Do ponto de vista do desempenho fiscal, os municipios foram afetados pela
descentralizacéo, tanto pela Gtica das receitas, quanto pela Otica das despesas. Ao
analisar os efeitos da descentralizacdo nas despesas sociais per capita dos
municipios, Salomédo e Saiani (2019) sugerem uma relacdo positiva entre gastos
sociais e receitas nos municipios brasileiros no periodo entre 1990 e 2000, estes
resultados sdo favoraveis a hipotese de ilusdo fiscal nos governos municipais.
Além disso, os resultados do estudo sugerem que 0s municipios desmembrados
foram associados a um crescimento medio das despesas sociais inferior aos demais
municipios, fato este que ndo seria atribuido a redistribuicdo de receitas de
transferéncia, mas sim as motivacgdes proprias destes municipios.

Nesse sentido, cabe questionar em que medida 0s municipios brasileiros,
com suas diferentes tipologias, sdo capazes de prover aos seus territorios
infraestrutura urbana e social, a partir da maior descentralizagédo promovida pela
Constituicdo de 1988. Alguns estudos que relacionam a criagdo de municipios a
eficiéncia no gasto publico municipal apontam para prejuizos no ambito das
politicas publicas socais. Mattos, Rocha e Ponczek (2013), por exemplo, avaliam
os efeitos das divisdes municipais sobre os indicadores sociais e concluem que, de
maneira geral, houve deteriora¢do em indicadores socioecondmicos e na provisao
de servicos publicos relacionados a saneamento béasico e educacdo. Para além, os
autores apontam para a existéncia de ganhos de escala na provisdo de servigos
publicos. Dessa forma, a existéncia de municipios menores e com mais recursos
per capita, oriundos de transferéncia governamental, resulta em maior dificuldade
em reverter esses recursos em bens publicos para a populagao.

Os problemas na provisdo de bens publicos podem estar relacionados a
divisdo de fungbes e de recursos financeiros entre os entes da federacdo. Oates
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(1999) e Stewart (2000) apontam para a ocorréncia de desequilibrios fiscais
verticais, que sdo definidos como irregularidades entre a capacidade tributaria
(receitas) e a necessidade de gastos (despesas) do governo, sendo o gap fiscal
vertical a diferenca entre receitas e despesas. Ruggeri et al. (1993) apontam que
este desequilibrio ocorre entre os diferentes niveis de governo e que € decorrente
do maior controle de receitas por parte do governo central e de despesas por parte
dos governos locais. Os autores sugerem que isto se deve a maior eficiéncia da
arrecadacdo centralizada, ao passo que as politicas publicas seriam mais eficazes
quando exercidas pelos governos locais. Logo, o governo central teria mais fontes
de receitas em relacdo aos seus gastos, & medida que os governos locais
apresentariam insuficiéncia de recursos para financiar suas politicas. Ruggeri et al.
(1993) e Oates (1999) destacam que as transferéncias intergovernamentais podem
suavizar estes desequilibrios entre arrecadacao e prestacao de servicos publicos.

Sob outra otica, Palos (2006) argumenta que 0 aumento no ndmero de
municipios resulta em maior demanda por estruturas governamentais, 0 que
conduz para aumentos nos custos municipais. Em consonancia, Bremaeker (2001)
alega que a maioria dos municipios criados a partir de 1988 néo teria condicGes de
se autocustear, sendo invidveis financeiramente. Ainda que as transferéncias
governamentais aos municipios tenham se elevado, a capacidade de gerir a
arrecadacdo propria fica a cargo de cada governo local, com suas diferentes
necessidades e particularidades. A depender de como a arrecadacdo propria é
gerida, 0 municipio pode apresentar maior ou menor grau de
autonomia/dependéncia financeira. Como a habilidade em mobilizar recursos
financeiro afeta diretamente a provisdo das demais capacidades do Estado, a
capacidade de tributar se torna crucial para a promocéo de politicas publicas (Kjaer
et al., 2002; Kocher, 2010).

Por outro lado, Davoodi e Gregorian (2007) e Fenochietto e Pessino (2013)
chamam a atencdo para o processo de ilusdo fiscal motivada pelas transferéncias
intergovernamentais, que podem desincentivar os governos locais a cobrar 0s
tributos de sua responsabilidade. Este baixo esforco fiscal pode impedir que o
governo municipal se aproxime de sua arrecadacéo potencial.

De acordo com o0 exposto, nota-se que a Constituicdo de 1988 exerceu
efeito direto sobre a descentralizacdo politica, que elevou os recursos financeiros
a favor dos municipios em detrimento de outras esferas da federacdo. Contudo,
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isto ndo implicou, necessariamente, na ampliacdo da capacidade de provisdo de
bens e servigo publicos. Afinal, para além da capacidade de arrecadacéo fiscal, a
eficiéncia das politicas publicas depende da construcdo de competéncias técnicas,
gerenciais e administrativas, isto €, das capacidades estatais (Gomide; Pires, 2014).

Dada a multidimensionalidade desse conceito, este trabalho ira avaliar o
efeito da presenca dessas capacidades sobre os indicadores de bem-estar social dos
municipios brasileiros, mediante a sua discriminacdo em quatro dimensoes,
conforme Grin et al. (2018). Séo elas: i) capacidade administrativa, que trata da
estrutura organizacional do Estado para executar funcdes essenciais ha promocao
de bens e servigos; ii) capacidade técnica, que remete a habilidade de formular e
gerenciar politicas publicas; iii) capacidade institucional, que trata das regras que
regulam a conduta politica, social e econdmica; iv) capacidade politica, que
estabelece canais legitimos e eficientes para articular as demandas sociais.

Por fim, para a realizacdo do exercicio empirico proposto, faz sentido
afirmar que a presenca de capacidades fortalecidas nos governos municipais se
transcreve em maior eficiéncia nas politicas publicas em geral. Dessa forma,
assumiremos como argumento central que, dada a maior autonomia dos
municipios brasileiros, quanto mais desenvolvidas estiverem as capacidades
técnicas, administrativas, institucionais e politicas dos municipios, mais eficiente
serdo as politicas publicas relacionadas a salde, educacdo, emprego e renda.
Inspirados pelas hipéteses estabelecidas no estudo de Grin et al., (2018), iremos
segmentar nosso argumento central em quatro hipéteses:

H1: A maior capacitacdo administrativa da gestdo municipal tem efeito
positivo sobre os indicadores socioecondmicos do municipio.

H2: A maior capacitacdo técnica do governo municipal tem efeito positivo
sobre os indicadores socioeconémicos do municipio.

H3: O aparato institucional mais desenvolvido impacta positivamente nos
indicadores socioecondmicos municipais.

H4: Instancias de controle social e 0 maior nimero de consorcios e
conselhos intermunicipais disponiveis tém efeitos positivos nos indicadores
socioecondmicos do municipio.

Em suma, dotados destas premissas, admitimos a importancia do
desenvolvimento das capacidades estatais para o desempenho dos indicadores de
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desenvolvimento econdmicos e sociais dos municipios que serdo estudados a
sequir.

3. Procedimentos metodologicos

Embasados no debate tedrico acerca do tema de politicas de
desenvolvimento e capacidades estatais daremos inicio ao estudo empirico. As
hipdteses formuladas na secdo anterior sdo utilizadas para testar os efeitos das
quatro dimensbes da gestdo publica — capacidades técnicas, administrativas,
institucionais e politicas - nos indicadores socioecondmicos dos municipios. Para
tanto, usaremos como proxy para o desenvolvimento socioecondmico o indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal do municipio (IFDM). Ademais, foram
adicionadas variaveis de controle que identificam o nivel de desenvolvimento
sociodemografico da populacdo. A seguir, estdo expostas informacdes relevantes
sobre a base de dados e a metodologia empregada.

A anélise empirica se inicia com a formalizacdo dos dados, compilados na
Tabela 1, que apresenta as varidveis utilizadas para verificar quais fatores
relacionados a gestdo municipal influenciam nos indicadores socioeconémicos,
discriminados de acordo com a sigla utilizada, a fonte e a hipotese testada. No
total, a amostra é constituida por 39 variaveis cross-sections tabuladas para 5.570
municipios brasileiros, a partir de dados extraidos de diferentes fontes. As
variaveis tabuladas mensuram as dimensdes que compdem a administracéo publica
local, sendo também adicionadas variaveis de controle que identificam o nivel de
vulnerabilidade social da populacdo (percentual de mulheres de 10 a 17 anos que
tiveram filhos; mortalidade infantil; IDEB), o tamanho do municipio (o logaritmo
do nimero de habitantes), a capacidade de organizacdo da sociedade civil (nimero
de organizacgdes da sociedade civil) e o nivel de dependéncia dos municipios em
relacdo as transferéncias da Unido (transferéncias correntes/receitas correntes).

Todas as variaveis séo tabuladas para o ano de 2015, exceto para os dados
de capacidade estatal, extraidos da Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais.
Como essa pesquisa levanta informacdes especificas em cada ano de realizacao,
esses dados precisam ser compilados a partir de informagdes disponibilizadas para
anos distintos, de modo que essa limitacdo nos dados restringe significativamente
0 tamanho e a composic¢ao da amostra. Com efeito, os dados de capacidade estatal
sdo compilados a partir das pesquisas realizadas nos anos de 2014 e 2015. Ja os
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dados

referentes as caracteristicas exibidas pelo gestor

municipal

sdo

disponibilizados pela pesquisa Munic apenas para o0 ano de 2013, sendo aplicaveis
a todos os anos que compdem o respectivo ciclo politico (2013-2016), inclusive

2015.

Tabela 1 — Variaveis utilizadas, discriminadas por sigla, fonte e hipétese

testada
Sigla Variavel Fonte Hipotese

Lic Informatizacéo das licitagces Munic 2014 H1
Ouvidoria, servico de atendimento ao

Ouvid cidaddo Munic 2014 H1
Numero de computadores com acesso a

Comp internet Munic 2014 H1

Serv Numero de servidores per capita Munic 2014 H1
Logaritmo do nimero de funcionarios com

Fund ensino fundamental Munic 2014 H2
Logaritmo do nimero de funcionarios com

Médio ensino médio Munic 2014 H2
Logaritmo do nimero de funcionarios com

Sup ensino superior Munic 2014 H2

Int Atendimento pela internet Munic 2014 H2

Imob Cadastro imobiliério informatizado Munic 2015 H2

ISSQN Cadastro de ISSQN informatizado Munic 2015 H2

Plan Planejamento urbano Munic 2015 H2

Mand O prefeito foi reeleito Munic 2013 H2

Sexo Sexo do prefeito Munic 2013 H2

Idade Idade do prefeito Munic 2013 H2

Supp Prefeito com ensino superior Munic 2013 H2

Médp Prefeito com ensino médio completo Munic 2013 H2
Orientacdo politica (1 = direita, 2 = centro e 3 | Munic 2013

Pol = esquerda) H2

Centro A orientacdo politica do prefeito é de centro | Munic 2013 H2

Dir A orientacdo politica do prefeito é de direita | Munic 2013 H2
A orientacdo politica do prefeito é de

Esq esquerda Munic 2013 H2

Estat Percentual de funcionarios estatutarios Munic 2014 H2
Existéncia de Planta Genérica de Valores

Gen informatizada. Munic 2015 H3

Zon Lei zoneamento urbano Munic 2015 H3

Dir Plano diretor Munic 2015 H3

Obras Caodigo de obras Munic 2015 H3

Contr Taxa de contribuicdo Munic 2015 H3
Incentivos para a implantagéo de Munic 2015

Empr empreendimentos H3

Cons Consorcios intermunicipais Munic 2015 H4
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Numero de conselhos possuidos pelo Munic 2015
Conselhos | municipio H4
Logaritmo do nimero de habitantes do
Pop municipio IBGE 2015* -
Percentual de mulheres de 10 a 17 anos que
Mul tiveram filhos PNUD2015* -
Mort Mortalidade infantil PNUD2015* -
indice de Desenvolvimento da Educacio
IDEB Basica INEP 2015* -
Civil NUmero de organizacOes da sociedade civil | IPEA 2015* -
Dependéncia fiscal (transferéncias SICONFI
Dep correntes/receita corrente) 2015* -
IFDM IFDM FIRJAN 2015* -
IFDMS IFDMsalde FIRJAN 2015* -
IFDMY IFDM emprego e renda FIRJAN 2015* -
IFDME IFDM educacéo FIRJAN 2015* -

Fonte: elaboragdo propria.

* Variaveis de controle. Munic é a Pesquisa de InformacGes Basicas Municipais, realizada pelo
IBGE; SICONFI é o Sistema de Informagdes Fiscais; PNUD é o Programa das Nag¢Ges Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e Contébeis do Setor Publico Brasileiro; e FIRJAN é a
Federacg&o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro.

Hipoteses testadas: H1, H2, H3 e H4, de que a capacidade administrativa, a capacidade técnica,
0 aparato institucional e as relagdes interinstitucionais, respectivamente, tém efeitos positivos nos
indicadores socioecondmicos municipais.

Além das variaveis utilizadas por Grin et al. (2018), a hipdtese H2 também
é testada através da adicdo da variavel percentual de funcionarios estatutarios e de
variaveis que mensuram o perfil do gestor municipal (sexo, idade, segundo
mandato, ensino superior, ensino médio e orientacdo politica), sendo o efeito da
orientacdo politica também mensurado através de trés variaveis binarias (Centro,
Direita e Esquerda), adicionadas ao modelo apenas nos casos em que a variavel
original ndo se mostra significativa.

Ademais, tendo em conta o numero relativamente grande de varidveis
utilizadas, recorre-se a analise fatorial para reduzi-lo, sem incorrer em grandes
perdas de informacdes relevantes (CORRAR, 2009). Esta técnica é aplicada por
meio do seguinte procedimento:

1) Utilizar a comunalidade das varidveis para identificar o quanto da
variacdo observada em cada variavel é explicada pelo fator criado.

2) Testam-se se as variaveis utilizadas para construir cada um dos
fatores sdo independentes contra a hipdtese nula de que elas sdo interdependentes,
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possuindo correlacdo elevada. Os testes de esfericidade de Bartlett e Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) sdo utilizados com tal proposito;

3) Extrair os fatores. No total, a analise fatorial € realizada em quatro
etapas, a saber: (i) elaboracdo da matriz de correlacdo para todas as variaveis que
constituem cada fator; (ii) extracdo dos fatores através da analise de componentes
principais; (iii) rotacionar os fatores através do método Varimax; (iv) avaliar os
escores fatoriais (CORRAR, 2009).

Os fatores sdo extraidos a partir da combinagdo linear entre as variaveis
originais, conforme segue:

F =@ X1+ + 0 Xy, 1)

Sendo F; o j é-X; fator, i as ¢; observadas e 98i os coeficientes obtidos para
os escores fatoriais. Os fatores, isoladamente, capturam parte da variacdo
observada para a massa total de dados em analise.

3.1 Regressoes estimadas

O modo como as diferentes dimensdes da capacidade estatal se relaciona
com o nivel de bem-estar da populacédo é identificado por meio da estimacdo de
uma regressao, pelo Método de Minimos Quadrados Ordinarios, especifica para o
indice FIRJAN de desenvolvimento municipal, para os municipios brasileiros no
ano de 2015, conforme segue:

IFDM; = ay + apFcq; + a3Fee; + QuFey + asFop + Yo asyjxi; + €6, (2)

sendo IFDM; o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal do municipio
i, F., o fator que identifica a capacidade administrativa, F,, o fator que mensura a
capacidade técnica, F; o fator alusivo a capacidade institucional, F,, o fator
referente a capacidade politica, x um vetor de variaveis de controle e €; 0 termo de
erro da regressao.

Em carater analogo, a equacéo (2) e replicada para cada um dos indicadores
que compdem o IFDM, a saber:

IFDMS; = ay + @pF q; + @3Fpp; + auFpi; + asFop + X1 asyix; + €, (3)
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IFDME; = a; + ayFcq; + azFer; + agFei; + asFep + Xiig asyix; + €, (4)
IFDMY; = a3 + apFcq; + a3Fep; + agFpi; + asFop + X1  asyixi + €, (5)

em que IFDMS € o IFDM saude, IFDME é o IFDM educacédo e IFDMY é
0 IFDM emprego e renda.

Adicionalmente, também serdo estimadas regressoes para cada indicador de
bem-estar em funcdo das variaveis utilizadas para mensurar as caracteristicas
possuidas pela gestdo publica municipal. Isto &, sera testada a significancia de cada
uma das variaveis utilizadas para extrair os fatores.

4. Resultados encontrados

A Tabela 2 mostra os resultados encontrados para os testes realizados para
a extracdo dos fatores. O teste de KMO indica que a massa de dados referente as
variaveis apresenta elevada correlacdo, resultado corroborado pelo teste de
Bartlett. Ademais, os fatores extraidos para as hipoteses H1, H2, H3 e H4 explicam
34,504%, 38,280%, 46,414% e 52,435%, respectivamente, da variancia das
variaveis que compdem estes fatores, de modo que os fatores extraidos conseguem
capturar parte significativa na variacdo de cada um dos grupos dos indicadores
analisados, podendo ser utilizados para se verificar se as diferentes dimensdes da
gestdo publica municipal ajudam a explicar o comportamento dos indicadores de
bem-estar.

Tabela 2 — Resultados encontrados para os testes realizados para a extragao
dos fatores

Teste H1 H2 H3 H4
KMO 0,542 0,732 0,740 0,500
Bartlett 584,377 10032,862 4456,797 13,219
Variancia explicada 34,504 38,280 46,414 52,435

Fonte: elaboragdo propria.

A Tabela 3 mostra os resultados encontrados para as regressées que
possuem os fatores extraidos pela analise fatorial como varidveis explicativas. O
teste de Breusch-Pagan testa a hipdtese nula de que a regressdo exibe
heterocedasticidade contra a hipétese alternativa de que ela € homocedastica. Os
resultados encontrados indicam que as regressdes estimadas para o IFDM e o
IFDM Emprego e renda sdo homocedasticas, sendo corrigidas pelo método
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proposto por White. Todos os fatores estimados para o IFDM e para o IFDM
educacdo apresentam coeficientes positivos e estatisticamente significativos ao
nivel de confianca de 95%. Assim, corrobora-se a hipotese alternativa de que as
quatro dimensdes relacionadas as burocracias estatais locais (capacidade
administrativa, capacidade técnica, capacidade institucional e capacidade politica)
ajudam a explicar o nivel de desenvolvimento dos municipios. O que ocorre
principalmente através do efeito que a administracdo publica local exerce sobre a
educacdo da populacdo. Os resultados também indicam que o fator H3 ndo é
significativo para o IFDM Educacdo, de modo que a capacidade dos governos
locais em estabelecer uma legislagédo que regula o comportamento dos agentes
econdmicos ndo € relevante para o avan¢o do capital humano.

Tabela 3 — Resultados encontrados para as regressdes estimadas com base
nos fatores extraidos pela analise fatorial

g IFDM IFDM saide | |7 DM emprego IFDM
Variavel renda Educacéo
Coef. e.p.| Coef. ep. | Coef. e.p. Coef. e.p.
Pop -0,036**  0,003(-0,048** 0,003 |-0,026** 0,003 -0,033**  -0,997
Mulheres -0,009**  0,001|-0,013** 0,001 |-0,002 0,001 -0,014** 0,003
Organizaco 0,003 0,002 |0,009** 0,002 |0,01** 0,002 -0,009** 0,001
Dep. -0,458**  0,015|-0,438** 0,015 |-0,483** 0,015 -0,462** 0,002
H1 0,013**  0,001|0,016** 0,001 | 0,008** 0,001 0,014** 0,015
H2 0,013** 0,003 0,008 0,003 |0,022** 0,003 0,008** 0,001
H3 0,01** 0,001|0,016** 0,001 |0,018** 0,001 -0,001 0,001
H4 0,005** 0,001 0,001 0,001 |0,005** 0,001 0,009** 0,001
Constante 1,414**  0,032]1,602** 0,032 [1,078** 0,032 1,572%* 0,003
R2 0,3897 0,2312 0,3376 0,288
F 273,61 129,33 218,4 173,81
Breusch-Pagan 2,74% 177,04 28,46 0,57*

Fonte: elaboragdo propria.

Hipoteses testadas: H1, H2, H3 e H4, de que a capacidade administrativa, a capacidade técnica,
0 aparato institucional e as rela¢fes interinstitucionais, respectivamente, tém efeitos positivos nos
indicadores socioeconémicos municipais.

# Heterocedasticidade corrigida por White.

Ademais, apenas os coeficientes estimados para o IFDM salde para 0s
fatores H1 e H3 sdo significativos. Isto é, as dimensdes do governo local
relacionadas a capacidade administrativa e a capacidade institucional contribuem
para a melhoria nas condicdes de satude do municipio, de modo que a capacidade
politica e a capacidade técnica ndo contribuem para a melhoria nas condi¢ctes de
salide do municipio.
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Conforme destacado na metodologia, além das regressdes para cada um dos
fatores extraidos, também foram estimadas regressdes para todas as variaveis que
compdem as quatro dimensdes da governanca publica local.

A Tabela 4 consolida os resultados encontrados para as regressoes
estimadas. Para certificar-se acerca da validade das inferéncias estatisticas
realizadas, todos os testes tradicionais, recomendados pela literatura econométrica
foram implementados. O teste de Breusch-Pagan mostra que as regressdes
estimadas ndo apresentam heterocedasticidade, ao passo que o fator de inflagdo da
variancia indica auséncia de multicolineariedade. Ja o coeficiente de determinacéo
e o0 Teste F indicam que os modelos estimados possuem um grau elevado de ajuste,
explicando o comportamento apresentado pelas variaveis dependentes.

Tabela 4 — Resultados encontrados para as regressoes estimadas

IFDM | MQO - Saude - | Educacéo - Renda -
Hipdtese Vaerllav Coef. ep. - - Coef. ep. Coef. ep.
H1  |Serv. |- ] 0,264%* 2'10 i i 0,505%* | 0,088
HT  |ow  |0012%* |0,002 |0015%* 2’00 0,007** 0,003 |0,012** |0,003
H1  |Lic  |001** 0,002 |0011%* 2’00 0,015%* 0,003 [0,007** |0,003
H2  |Médio |-0,021%* |0,002 |-0,048%* 2’00 -0,024** |0,003 |-0,018** | 0,003
H2 |sup  [0018= |0002 |00 |2 o019+ |0003 |0011* |0,003
H3'  |Estat |-0,033** |0,004 |-0,021%* 3'00 -0,062** | 0,006 |-0.019** | 0,006
H2  |Plan |0002 0,002 |0,005* g,oo -0,004* |0,002 |0,006%* |0,002
H2  [ISSQN |0,003 0,004 |- ~ [0017** 0,006 [0.004 |0.006
H2  |imob  |0,022%* |0,005 |0022%* g,oo 0,032** 0,007 |0,024** |0,007
HZ  |Mand |- - - — (0005 10003 [-0004 0,003
H2 [Supp |0,011%* |0,002 |- ~ [0.025** 10,004 [0.007** [0,003
H2  |Meédp |- ] -0,006 2’00 0,009%* 0,004 |- ]
HZ  |idade 0,000~ 0,000 |- (0,000 10,000 [0.001** [0.000
H2  |Sexo |0.009** 0,003 |- ~ [0.013** 10,004 (0,007 0,005
H2  [Pol  [-0,003** [0.001 |- I § § -
2 |Dir |- - - = [0.007** (0,003 |- -
H2 Esq |- - - I § 0.007** 0,003
H3  |Gen |- - - ~ [-0006~ 0,004 |- -
H3  |zon  |0,007** |0,003 |0021%* g,oo i i 0,008* |0,004
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H3  [Cont 0,009 [0002 |- = 10,008 0,003 [0015** [0004
H3  |Dir  |0006%* |0,003 |0,004 g,oo i i 0,016%* |0,004
H3  |Obras |- - - — [-0013* 0003 |- -
3 |[Emp  [0,006%* 0001 0,007 |2% 0003 |0001 |0,008* |0,001
H4 E;’S”SE' 0,008** [0,001 |0,007** 2’00 0,01** 0,001 |0,005** |0,001
Ha gggsor -0,001** | 0,000 |-0,003** 2’00 0001|0001 |- ;

Dep  |-0,406** | 0,013 |-0,362%* 2’03 0415%* (0,018 |-044** |0,033

civil |- ] 0,001 g,oo -0,009%* | 0,003 |0,008** |0,003
i Mul | -0,009%* | 0,001 |-0012%* 2’00 0,012%* 0,001 |- ;

Pop  |-0,023** |0,003 |- ~ 0025~ 0004 |- ;

Etz”Sta 1150%* | 0023 | 1,21%* 8’03 1351%%  |0032 |0,68%* |0,043

R 0,452 0.25 0,3682 0,3665

Teste F | 156,46 72.96 8439 103.93

Breusc

h- 1.84% 209,52 1.4¢ 52,42

Pagan

Fonte: elaboragdo propria.

Nota: (***), (**) e (*) indicam que os coeficientes sdo significativos estatisticamente a um nivel de
significancia de 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Hipoteses testadas: H1, H2, H3 e H4, de que a capacidade administrativa, a capacidade técnica, o
aparato institucional e as relagdes interinstitucionais, respectivamente, tém efeitos positivos nos
indicadores socioeconémicos municipais.

#*Heterocedasticidade corrigida por White.

Os resultados encontrados para as regressoes estimadas, compilados na
Tabela 4, mostram que a grande maioria das variaveis relacionadas a hipétese H1
sdo significativas e possuem sinal de acordo com o esperado. De modo que a
capacidade administrativa das burocracias locais exerce influéncia positiva e
elevada e explica o comportamento observado para as variaveis relacionadas ao
IFDM. Isto é, a presenca de uma estrutura organizacional mais organizada dota os
municipios de maior capacidade administrativa, o que resulta em maior prestacéo
de servicos publicos e contribui para que 0s municipios registrem melhores
indicadores de desenvolvimento humano.

Na hipotese H1 (capacidade administrativa), a unica variavel que nédo se
mostrou significativa € o namero de computadores conectados a internet. O
nimero de servidores per capita apresenta coeficiente estimado significativo
apenas para as regressdes que possuem o IFDM saude e o IFDM renda como
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variaveis dependentes. J& as varidveis procedimentos de licitacdo on-line,
ouvidoria e sistema de atendimento ao cidaddo apresentam coeficientes
significativos para todas as regressfes estimadas. Elas indicam que a maior
transparéncia e controle na contratacdo e realizacdo de servigos publicos exerce
efeito positivo sobre os indicadores de desenvolvimento municipal (Gomide;
Pires, 2014).

Cabe salientar que a presenca de fatores que dificultam, restringem e inibem
a participacéo da populacéo nas licitacdes e que resultam em menor transparéncia
provavelmente estdo diretamente relacionados a presenca de praticas clientelistas.
Isto €, a cooptacdo do governo por elites locais e/ou grupos de interesse especificos
resulta em concessdo de beneficios para grupos especificos, em detrimento do
fornecimento de servicos direcionados para a populacdo que se encontra em
situacdo de maior vulnerabilidade social. A inclusdo de clausulas e barreiras que
dificultam e/ou impedem a participacao da populacdo em licitagcdes e reduzem a
concorréncia € um dos meios utilizados para garantir a perpetuidade de beneficios
para grupos especificos, o que afeta os indicadores de bem-estar municipais, uma
vez que reduz a qualidade e restringe o leque de servicos oferecidos para a
populacdo mais carente, seja diretamente ou indiretamente, devido a menor
disponibilidade de recursos e a menor priorizacdo das politicas sociais.

Andlise analoga é valida para a variavel ouvidoria e sistema de atendimento
ao cidadédo. A auséncia de mecanismos que possam ser utilizados pelos cidad&os
para reclamar dos servicos recebidos pode indicar menor grau de desenvolvimento
dos mecanismos de participacdo democréatica da sociedade, bem como menor
desenvolvimento dos mecanismos formais através dos quais a populacdo pode
pressionar os lideres politicos e os responsaveis pelo fornecimento de servigos, de
modo a exercer os seus direitos de cidadania ao exigir melhor qualidade nos
servicgos realizados. Isto resulta em menor profissionalismo da maquina publica,
menor necessidade de eficiéncia nos servicos prestados e menor capacidade
administrativa e limita os recursos disponiveis e destinados a alinhar as politicas
publicas de bem-estar social as reais necessidades da populacéo.

Todas as variaveis utilizadas para testar a hipdtese H2 se mostram
significativas e apresentam sinal de acordo com o esperado, exceto ensino
fundamental. A variavel ensino médio exibe sinal negativo, a maior presenca de
funcionarios que possuem apenas ensino medio reduz a capacidade técnica do
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governo local e pode comprometer a realizacdo das politicas publicas responsaveis
por promover a melhoria nos indicadores de bem-estar social dos municipios. Por
outro lado, o coeficiente estimado para o numero de funcionarios com ensino
superior apresenta sinal positivo, sendo significativo, de modo que a maior
capacidade técnica dos funcionarios publicos locais contribui para a adocdo de
politicas publicas que promovem maior bem-estar social.

Ja a variavel estatutarios apresenta sinal contraditério. A maior presenca de
servidores publicos contratados por meio de concurso publico exerce efeito
negativo sobre as variaveis de bem-estar social. Algumas explicacdes factiveis séo
de que os funcionarios contratados através de concursos publicos talvez néo
apresentem o perfil adequado as atividades de gestdo que precisam ser realizadas,
tenham dificuldade em criar a estrutura de articulacdo necessaria a implementacéo
das politicas pablicas e ndo tenham identificacdo e/ou interesse com a promogao
de politicas que promovem o maior bem-estar social.

O planejamento urbano é significativo ao nivel de confianca de 95% para a
regressdo que possui o IFDM emprego e renda como variavel dependente, e
significativo apenas ao nivel de confianca de 90% para as regressdes cujas
variaveis dependentes sdo o IFDM salde e o IFDM educagdo, ndo sendo
significativo para a regressdo que possui o IFDM como variavel explicada. Isto é,
0 planejamento urbano contribui principalmente para 0 avango no emprego e na
renda, ndo exibindo relagdo elevada com os indicadores mais relacionados ao bem-
estar social.

O cadastro informatizado do ISSQN apresenta coeficiente estimado
significativo exclusivamente para a regressdao do IFDM educagdo, enquanto o
coeficiente estimado para cadastro imobiliario informatizado se mostra
significativo para todas as regressdes estimadas. Assim, o grau de qualificagédo dos
funcionarios publicos importa para a melhoria na capacidade de implementacgéo
das politicas publicas responsaveis por promover o bem-estar, enquanto que o
desenvolvimento organizacional e a modernizagdo da gestdo contribuem de forma
mais timida.

As variaveis utilizadas para verificar se as caracteristicas do gestor publico
municipal influenciam no nivel de bem-estar da populacdo ndo apresentam
resultados consistentes, sendo significativas apenas para algumas regressoes.
Nenhuma das variaveis se mostra significativa para a regressdo que possui 0 IFDM
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salide como variavel explicada e apenas as variaveis segundo mandato (com efeito
negativo), idade e orientacdo politica de esquerda (efeito negativo) séo
significativas para o IFDM emprego e renda.

J& o IFDM educacdo é a variavel que sofre maior influéncia das
caracteristicas do prefeito, sendo explicada pela experiéncia do prefeito (segundo
mandato), escolaridade (ensino médio e ensino superior), idade, sexo e orientacao
politica de direita, sendo que todas as variaveis apresentam coeficiente estimado
com sinal positivo. Por conseguinte, os pleitos eleitorais tendem a influenciar
principalmente nas politicas publicas destinadas a educacéo.

Cabe ainda destacar que a orientagdo politica do gestor municipal se mostra
explicativa. Prefeitos de direita tendem a atribuir maior importancia para a
educacdo, enquanto prefeitos de esquerda tendem a conferir baixa relevancia a
geracdo de empregos e ao crescimento da renda. Paradoxalmente, os resultados
indicam que municipios com prefeitos de esquerda apresentam piores indicadores
de desenvolvimento municipal, sendo necessario se ponderar que 0s resultados
encontrados ndo permitem se realizar uma anélise de causalidade. Isto é, ndo é
possivel se afirmar que a eleicdo de prefeitos de esquerda resulte em piores
indicadores sociais, uma vez que a relacdo de causalidade pode ser inversa:
municipios com piores indicadores sociais podem apresentar predilecdo por
prefeitos de esquerda.

A maioria das variaveis utilizadas para testar a hipotese H3, de que a
capacidade institucional das burocracias locais exerce influéncia positiva sobre 0s
indicadores de bem-estar municipais, foram significativas, tendo-se, portanto,
evidéncias favoraveis ao argumento de que a capacidade dos governos locais em
criar legislacbes que ordenam o comportamento dos agentes econdmicos €
importante para a promogdo do bem-estar.

O zoneamento urbano € a Unica variavel com coeficiente estimado
significativo para o IFDM salde. Planta genérica e codigo de obras exercem efeito
negativo sobre o IFDM educacéo, ao passo que a taxa de contribuicdo exerce efeito
positivo sobre o IFDM educacdo. Além disso, zoneamento urbano, taxa de
contribuicdo e plano diretor exercem efeito positivo sobre o IFDM e o IFDM
emprego e renda, de modo que as legislacdes locais, responsaveis por disciplinar
0 comportamento da populacéo, influenciam os indicadores de desenvolvimento
municipal principalmente através da renda.
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Ja a varidvel que identifica a realizacdo de politicas que estimulam a
implantacdo de empreendimentos apresenta coeficiente estimado significativo e
positivo para todas as regressdes estimadas. Assim, a presenca de uma gestdo
municipal mais ativa, que realiza politicas que buscam promover o crescimento
econdbmico, 0 surgimento e a atracdo de empresas contribui para o
desenvolvimento municipal.

Ja as variaveis adicionadas para avaliar a hipdtese H4, de que a criacdo de
arenas locais de dialogo com a sociedade contribui para a melhoria nos indicadores
de bem-estar, apresentam resultados instigantes. O numero de conselhos
municipais exibe coeficientes estimados positivos e significativos para todas as
regressdes estimadas. Assim, a maior especializacdo da maquina administrativa
local e a sua maior capacidade em estabelecer arenas de interlocucdo e de debate
com grupos especificos da sociedade indicam a maior sensibilidade dos gestores
publicos locais em relacdo as diferentes demandas da sociedade. O que resulta em
melhor calibracdo e alinhamento das politicas publicas e se traduz em maior
eficacia e contribuicdo para o avancgo nos indicadores de bem-estar social.

Por outro lado, a variavel nimero de consércios municipais é significativa
apenas para duas regressdes, para o IFDM e para o IFDM salde, com sinal
negativo, de modo que ndo foram encontrados indicios de que a presenca de maior
capacidade de articulagdo seja favoravel & melhoria da educagéo e do emprego e
da renda. Estudos adicionais sdo necessarios para identificar quais fatores
explicam este resultado paradoxal.

Ja a dependéncia financeira apresenta sinal de acordo com o esperado e
indica que municipios com menor arrecadacdo prépria apresentam menor
capacidade de implementacdo de politicas publicas. Como resultado, esses
municipios exibem piores indicadores de desenvolvimento municipal. Este
resultado mostra que o grau de autonomia financeira reflete na capacidade dos
municipios em implementar politicas publicas mais adequadas as necessidades da
populacéo local, o que influencia no nivel de bem-estar social auferido.

Finalmente, em relacdo as variaveis de controle adicionadas, a organizacédo
da sociedade civil apresenta coeficiente significativo e positivo para o IFDM
renda, mas negativo para o IFDM educacéo. O percentual de mulheres de 10 a 17
anos que tiveram filhos exibe coeficiente significativo e negativo para todas as
regressoes, exceto IFDM emprego e renda. Ja o logaritmo do nimero de habitantes
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do municipio possui coeficientes estimados significativos e negativos para o IFDM
e para o IFDM educacéo.

5. Concluséo

A Constituicdo de 1988 teve papel crucial em termos de modernizagédo das
capacidades estatais. Ela promoveu a descentralizacdo politica, de modo que 0s
governos municipais passaram a desfrutar de maior autonomia fiscal,
administrativa e politica. Em concomitancia, o aumento das transferéncias de
recursos da Unido e dos estados para 0os municipios viabilizou a maior receita
fiscal. No entanto, também resultou em maior repasse de responsabilidades, que
passam a demandar a efetivacdo de maior contingente de politicas pablicas. Apesar
dos ganhos provenientes desse novo pacto federativo, algumas evidéncias na
literatura indicam que a maior quantidade de recursos per capita ndo implicou
necessariamente em provisdo de servicos publicos para uma maior parcela da
populacéo, sobretudo nos municipios de menor porte. Dentre as principais causas
apontadas para esta ineficiéncia estdo a perda de escala, 0s maiores custos com
burocracia e legislativo municipal e a subutilizacdo do espaco tributario municipal.

Nesse sentido, a eficiéncia na promocéo das politicas publicas depende do
quéo desenvolvido se encontram as dimensdes que compdem as capacidades
estatais municipais, as quais sdo discriminadas em técnica, administrativa,
institucional e politica. Com efeito, 0 objetivo desse estudo empirico é verificar se
a presenca dessas capacidades nos municipios resulta em melhores indicadores de
bem-estar social, mensurado através do IFDM. Os resultados corroboram a
hipétese de que cada dimensdo influéncia de forma distinta os indicadores de
salide, educacédo e renda.

Eles apontam que a capacidade administrativa exerce influéncia positiva e
elevada e explica 0 comportamento observado para as variaveis relacionadas ao
grau de desenvolvimento socioecondmico, mensurados pelo IFDM. Variaveis
como “procedimentos de licitagdo on-line”, “ouvidoria” e “sistema de atendimento
ao cidadao” apresentam coeficientes significativos para todos os indices que
compdem o IFDM (saude, educacdo e renda). Esse fato indica que a maior
transparéncia e controle na contratacéo e realizacéo de servigos publicos exercem

efeitos positivos sobre os indicadores de desenvolvimento municipal.
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No que diz respeito as capacidades técnicas do governo municipal, todas as
variaveis utilizadas se mostraram significativas. A maior quantidade de servidores
municipais apenas com 0 ensino meédio reduz a capacidade técnica do governo
local. Por outro lado, o coeficiente estimado para 0 numero de funcionarios com
ensino superior apresenta sinal positivo, sendo significativo, de modo que a maior
capacidade técnica dos funcionarios publicos locais contribui para a ado¢do de
politicas publicas que promovem maior bem-estar social. A variavel estatutarios
evidencia que a maior presenca de servidores contratados por meio de concurso
publico exerce efeito negativo sobre as varidveis socioecondmicas do municipio.
Variaveis como o planejamento urbano contribuem principalmente para o avango
no emprego e na renda e ndo exibem relacdo elevada com os indicadores mais
relacionados a saude e educacéo.

Ademais, algumas caracteristicas do gestor publico, tal como idade,
orientacdo politica de esquerda e segundo mandato, influenciam negativamente no
IFDM emprego e renda. Em contrapartida, os indicadores de educacdo sao
influenciados positivamente pela experiéncia do prefeito (segundo mandato),
escolaridade (ensino médio e ensino superior), idade, sexo e orientacdo politica de
direita. Cabe ainda destacar que a orientacéo politica do gestor municipal se mostra
explicativa. Prefeitos de direita tendem a atribuir maior importancia para a
educacdo, enquanto prefeitos de esquerda tendem a conferir baixa relevancia a
geracado de empregos e ao crescimento da renda.

A maioria das variaveis utilizadas para testar a capacidade institucional das
burocracias locais exerce influéncia significativa e positiva sobre os indicadores
de bem-estar dos municipios, tendo-se, portanto, evidéncias favoraveis ao
argumento de que a capacidade dos governos locais em criar legislagbes que
ordenam o comportamento dos agentes econdmicos € importante para promover o
bem-estar social. Além disto, variaveis relacionadas as capacidades politicas,
como o numero de conselhos municipais, e que remetem a criacdo de arenas locais
de didlogo com a sociedade, contribuem para a melhoria nos indicadores de saude,
educacéo e renda.

Por fim, os resultados auferidos indicam que o grau de autonomia financeira
indica que municipios com menor arrecadacdo propria apresentam menor
capacidade de implementacdo de politicas publicas. Isto €, ainda que as
transferéncias governamentais aos municipios tenham se elevado, de maneira
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geral, a arrecadacdo prépria se mostra decisiva para o grau de autonomia financeira
municipal. Isto sugere que o desenvolvimento de capacidades estatais — em
especial as técnico-administrativas — para gerir a arrecadacao propria é relevante,
0 que afeta diretamente a implementacédo de politicas publicas e, por conseguinte,
os indicadores de bem-estar da populacéo.
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