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Global Value Chains and Deindustrialization: Brazilian Productive Structure
Transformations Compared to International Industry
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Resumo: Este trabalho analisa as transformag6es na estrutura produtiva brasileira entre
2000 e 2014 em perspectiva comparada a Estados Unidos, Alemanha, Japdo, China e
México. Busca-se contribuir para a literatura ao se avaliar, por meio das dimensdes
produtiva e tecnologica, o grau de aproximacao (catching up) ou distanciamento (falling
behind) da industria brasileira face a fronteira internacional. Para tal, parte-se da hipdtese
de que a constituicdo de Redes Globais de Producdo esteve associada a um fenémeno
razoavelmente generalizado de transformacdes na forma de estruturacdo das industrias
domésticas em direcdo a um menor adensamento, inclusive no caso brasileiro, com
conseguintes impactos em suas possibilidades de desenvolvimento produtivo. Os
principais resultados mostram que ha um distanciamento da economia brasileira em
relacdo a fronteira internacional nas dimensbes produtiva e tecnologica. Mostram
também que ha um aumento no gap de produtividade (falling behind) entre as estruturas
produtivas de quase todos os paises selecionados em relacdo a industria estadunidense,
com excecdo da China.

Palavras-chave: Desindustrializacdo; Redes Globais de Producdo; Catching up;
Falling Behind

Abstract: This paper analyzes Brazilian productive structure transformations, compared
to the United States, Germany, Japan, China and Mexico, between 1995 and 2014. It
contributes to the literature measuring the degree of productive and technological
ap.p.roaching (catching up) or distancing (falling behind) of the Brazilian industry
compared to the international benchmarking. The hypothesis is that constitution of
Global Production Networks has led to reasonably widespread transformations in the
form of structuring domestic industries towards lesser density, including in Brazilian
case, with consequent impacts on their possibilities for productive development. The
main results show a distancing of the Brazilian economy in relation to the international
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frontier in the productive and technological dimensions. It has also been shown that there
is an increase in the productivity gap between the productive structures of almost all the
selected countries in relation to the American industry, except China.

Keywords: Deindustrialization; Global Production Networks; Catching up; Falling
Behind
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1. Introducéo

As transformacdes na estrutura produtiva mundial a partir da consolidagao
do paradigma tecno-econdmico da microeletrénica (Dosi, 1982; Perez, 2004) tem
motivado o debate acerca da reorganizacdo da industria global e sobre sua
dindmica competitiva. A partir desse cenario, observa-se o deslocamento da
estrutura organizacional da empresa Chandleriana para o da “empresa em rede”,
cujas unidades industriais estdo envolvidas em novos padrées de producdo
modularizados em escala global, os quais condicionam a dispersdo geogréafica das
atividades integradas (Gereffi, 1999; Ernst; Kim, 2002).

A globalizacéo alterou a dindmica competitiva industrial das nagdes, uma
vez que se observam mudancas no padrdo de comércio internacional a partir de um
aumento expressivo das importac6es dos paises desenvolvidos (principalmente de
bens intermediarios), fendmeno este derivado da tendéncia de deslocamento da
producdo para as novas economias industrializadas com o recrudescimento da
concorréncia asidtica. Esse fato é constatado por meio das mudancas
organizacionais que transformaram e condicionaram o0 novo modelo de
organizacdo industrial. O conceito da empresa moderna capitalista de carater
multidivisional da lugar a um novo conceito associado a modularizacdo da
producéo integrada em redes globais.

Nesse sentido, alguns paises tém passado por mudancas nos padrdes
estruturais produtivos com perdas na participacdo do valor adicionado (VA) e do
emprego industrial, principalmente em setores com alta produtividade onde os
processos produtivos sdo mais suscetiveis a fragmentacdo em rede, como o0s do
complexo eletrdnico. Assim, a perda de representatividade destes setores tem
ampliado as lacunas dos paises alvos desta mudanca estrutural regressiva em
relacdo a fronteira tecnoldgica internacional.

No que tange ao debate brasileiro, as transformacgdes nas estruturas
produtivas, ocorridas nos ultimos anos, tém levado a economia a um baixo
crescimento principalmente devido a perda da importancia relativa do setor
manufatureiro. De maneira geral, este artigo compreende que a integracdo
importadora brasileira nas redes globais apresenta um carater estrutural, pois
emerge como resultado da combinacdo entre o esgotamento do modelo de

1 As expressdes “Redes Globais de Produgio” e “Cadeias Globais de Valor” utilizadas nesse artigo sdo
sinbnimas e possuem sentidos intercambiaveis.
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industrializacdo por substituicdo de importagdes em paralelo a reorganizagdo
empresarial e dos sistemas produtivos globais. Integracdo esta que ocorre em um
cenario de deslocamento relativo do parque produtivo global em direcdo ao leste e
sudeste asiaticos, fenbmeno este denominado por Sarti e Hitauka (2017) de

“chinaliza¢do industrial”.

Nesse sentido, observa-se que ha um debate recente na literatura acerca das
possibilidades de reshoring em dire¢do aos Estados Unidos e aos demais paises
centrais de uma parcela das atividades manufatureiras deslocadas em direcédo a
Asia a partir da formac&o das cadeias globais de valor. Esse debate busca avaliar
como a emergéncia das tecnologias caracteristicas do que tem se denominado de
Industria 4.0 poderia contribuir para as transformac6es na dinamica de criacdo de
assimetrias competitivas em diversos setores que foram externalizados em busca
de menores custos de producdo (para uma analise do impacto destas tecnologias
na reconfiguracdo das redes globais, ver Diegues e Roselino, 2019). Apesar da
relevancia do tema, dado o carater bastante incipiente da gestacdo da Industria 4.0
e a natureza prospectiva de seus possiveis impactos futuros, este trabalho procura
compreender a relacdo entre o movimento ja consolidado de formacgdo destas
cadeias e 0s impactos ja mensurados na industria dos paises selecionados.

Neste contexto, o objetivo geral do trabalho ¢é analisar as mudangas na
estrutura produtiva brasileira no periodo entre 2000 e 2014 em perspectiva
comparada as estruturas produtivas dos Estados Unidos, Alemanha, Japdo, China
e México. Assim, busca-se analisar as mudancas estruturais ocorridas em paises
selecionados pelas 6ticas do VA e do emprego industrial, além de identificar seus
Impactos sobre a produtividade. Adicionalmente, o trabalho busca contribuir para
a literatura ao mensurar a evolugdo do grau de aproximacao (catching up) ou de
distanciamento (falling behind) da produtividade da industria brasileira da
fronteira internacional.

Por sua vez, a fronteira tecnologica internacional € definida neste trabalho
a partir da comparacdo entre os niveis de produtividade dos paises com maior
representacdo no VA manufatureiro internacional. Deste modo, empiricamente,
justifica-se a escolha da economia dos EUA. Tal fato ndo significa afirmar que a
industria de tal pais seja necessariamente lider em termos de avancgo tecnologico,
diferencial competitivo ou que concentre as principais marcas globais em todos os
setores e atividades industriais. Uma vez que o trabalho se propde a realizar uma
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andlise com niveis de agregacao tradicionais na literatura internacional — setorial,
a dois digitos —, observa-se que o nivel de produtividade da industria
estadunidense, a partir deste recorte, é o0 mais elevado entre todos os principais
parques manufatureiros nacionais. Ainda, tal fato néo significa, contudo, que essa
lideranga seja incompativel com a presenca de empresas industriais de outros
paises com posicdo de destaque em diversos segmentos. Dentre tais exemplos
pode-se citar a solida presenca de empresas japonesas em segmentos do complexo
eletronico e o destaque do complexo automobilistico aleméo. Entretanto, apesar
da relevancia destas posi¢cdes, a produtividade agregada estadunidense ainda é
substancialmente maior que a dos respectivos paises.

Assim, a ideia é qualificar o debate da literatura ao analisar tanto as
transformacbes domeésticas quanto internacionais em perspectiva dindmica, uma
vez que a fronteira internacional (entendida como a industria com maior patamar
de produtividade no periodo entre os paises analisados, ou seja, a dos EUA)
também é afetada pelos movimentos que assolam a industria global.

Justificam-se as escolhas das outras configura¢des produtivas nacionais: a
Alemanha como principal economia da Unido Europeia, o Japdo sendo importante
pais desenvolvido da regido asiatica, a China que surge como principal pais na
industria manufatureira global e o México devido ao fato de ser a segunda
economia latino-americana, e apresentar um parque produtivo diversificado que
sofreu transformacdes qualitativamente significativas a partir do aprofundamento
da complementaridade produtiva com a inddstria dos EUA nas ultimas duas
décadas. O meétodo de analisar as transformacgdes na industria global de modo
comparado ainda permite examinar o processo de regionalizacdo das Cadeias
Globais de Valor (CGV). Isso porque, a rigor, as cadeias de suprimentos tendem a
ser fundamentalmente regionalizadas, fato este que estd na origem das
configuracdes que a literatura convencionou denominar de Factory Asia, Factory
North America e Factory Europe. Nesse sentido, a geografia importa na escolha
para a integracdo das redes, até mesmo para o desenho e aplicacbes de politicas
(Baldwin, 2011; Baldwin; Lopez-Gonzalez, 2014).

Este trabalho se divide em trés secbes, além desta introducdo e da
conclusdo. A segunda secao recupera brevemente os aspectos tedricos da literatura
sobre a nova configuracdo produtiva global que tende a dispersar geograficamente
a producdo manufatureira com intensa concentracao espacial em regides de baixos
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custos produtivos, principalmente no leste e sudeste asiatico. A secdo seguinte
versa sobre os aspectos das mudancas na estrutura produtiva global e os impactos
de reorganizacdo das cadeias de producdo. Ja na terceira secdo, analisa-se 0
posicionamento da indUstria manufatureira brasileira face a fronteira internacional.

2. Desindustrializacdo no contexto das cadeias regionais e globais de
producéo
As transformagdes ocorridas na estrutura produtiva mundial levaram ao
redirecionamento da producdo as redes regionais e globais de valor. Observa-se
um processo de fragmentacdo da inddstria manufatureira com deslocamento da
producéo de paises industrializados para regides de baixo custo, com o sucesso da
integracdo as redes principalmente de paises do leste e sudeste asiatico.

Esse processo apoia-se na emergéncia da empresa em rede, fenbmeno
viabilizado tambeém pela consolidacéo do paradigma tecno-econémico baseado na
microeletronica e facilitado por meio das tecnologias da informacdo e
comunicacdo (TICs) (Sturgeon, 2002; Gereffi et al., 2005). A principal funcéo das
redes é fornecer acesso rapido e de baixo custo a recursos, capacidades e
conhecimentos que sdo complementares as competéncias essenciais da empresa
(Ernst; Kim, 2002).

Essas transformacfes reconfiguraram as estratégias globais de producéo,
gestdo e inovacdo empresarial, levando a uma nova divisdo internacional do
trabalno com especializacdo de paises em desenvolvimento em atividades
manufatureiras e de montagem, ao passo que paises desenvolvidos especializaram-
se em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), design e inovacdo (DE
Backer et al., 2015). Portanto, as atividades manufatureiras e de montagem estéo
cada vez mais dispersas e concentradas na periferia capitalista, ligadas
globalmente por meio de redes. Em contrapartida, conforme lembram Hiratuka &
Sarti (2017), ainda se observa uma grande concentracdo dos resultados dos
esforcos inovativos nos paises desenvolvidos, os quais foram os detentores de
94,58% das patentes depositadas no Escritério Europeu de Patentes no periodo
2000-20009.

Vale lembrar que o processo de fragmentacdo produtiva manufatureira
também se estende para setores de servi¢os. Nesse contexto, também vale lembrar
que o contedo das exportacGes globais passa a ter uma maior participacdo das
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atividades de servicos em detrimento daquelas estritamente produtivas. Fruto deste
movimento, Lauz e Maurer (2015) afirmam que em média 0s servicos representam
um terco dos insumos nas exportacfes de manufaturados de paises centrais e 26%
nas exportacdes de paises em desenvolvimento — no bojo do processo denominado
de servicificagéo.

O processo de mudanca estrutural em paises industrializados, no qual o
setor manufatureiro perde importancia para o0 setor de servigos € entdo
potencializado pela maior integracdo dessas economias nas CGV. Ou seja, ha um
aumento da importancia dos servicos industriais em paises centrais e em
desenvolvimento como resultado do crescente processo de terceirizagdo e
deslocalizacdo global das atividades produtivas.

Essa mudanca no eixo de producdo global é o ponto central para o que
Gereffi (1999) denomina de “milagre asidtico”, com especial destaque para o
processo de consolidagdo da industria chinesa como a “workshop of the world”?,
em um contexto de consolidacdo daquela que é uma das principais cadeias
regionais de producdo: a Factory Asia. A titulo de ilustracdo vale destacar o
aumento de participacdo da economia chinesa no VA manufatureiro mundial de
10% em 2005 para 26% em 2016 segundo dados da UNIDO (ao passo que a
evolucdo destes percentuais para os EUA foi de 22% para 18%). Nesta
configuracdo, destaca-se a proeminéncia crescente da industria chinesa tanto nas
dimens@es produtiva e tecnoldgica (De Backer et al., 2015) quanto na presenca
crescente de grandes transnacionais e marcas de origem chinesa nos principais
mercados mundiais (fenbmeno este que avanca substancialmente a partir de
meados da segunda década dos anos 2000, segundo Nolan (2012)). Vale destacar
ainda que a tendéncia de queda de participacdo no total do VA manufatureiro
global também se estende a Alemanha e Japdo. Segundo Morceiro e Tessarin
(2019), entre 1990 e 2017, estes paises tiveram sua participacdo neste total
reduzida em 35,8% e 39%, respectivamente.

2 Vale lembrar, entretanto, que o processo de desverticalizagio empresarial caracteristico da empresa em
rede é resultado das transformacBes do modelo de organizagdo principalmente da grande empresa
estadunidense e europeia, se estendendo em dimensfes muito menores as configurages empresariais
asiaticas tipicas de cada nagdo como os keiretsus, os chaebols e os grandes conglomerados chineses. Neste
sentido, a relacdo entre o milagre asiatico e a formacdo da empresa em rede reside no fato de que o
deslocamento das atividades produtivas da grande empresa estadunidense e europeia para 0S
conglomerados produtivos € um elemento central para o dinamismo na regido e para seu conseguinte
processo de transformacdo estrutural.
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No que se refere especificamente as cadeias — em suas dimensdes global e
regional — Los, Timmer e De Vries (2015) mostram uma tendéncia geral de
aumento da participacdo do VA estrangeiro no total da producdo doméstica entre
1995 e 2008. Para o caso da Alemanha, esse total aumenta de 18,1% para 30,1%.
A participacdo da cadeia regional europeia no total é de 14,4 pontos percentuais
(p.p.) deste total. Nos EUA, observa-se uma representatividade relativamente
pequena da cadeia regional do Nafta (4,2 p.p. de um total de 20,2% da participagao
do VA estrangeiro na producdo doméstica). Para o Japdo, 0 mesmo fendmeno se
verifica — baixa participacdo da cadeia regional asiatica. Esses numeros sdo de 2,9
p.p. no total de 19,3%. Em dois casos emblematicos, os autores analisam a
evolucdo da participacdo do VA estrangeiro na producdo doméstica dos setores de
equipamentos de transporte e de maquinas elétricas para Alemanha e EUA
respectivamente. No primeiro pais a participacdo do VA estrangeiro aumentou
61% entre 1995 e 2008 (de 21,1% para 34%, sendo que sua distribuicdo em 2008
era de 54,70% originario da cadeia europeia e 12,65% da cadeia asiatica). No caso
americano, o crescimento do VA estrangeiro foi de 45,5% no mesmo periodo. Ja
a distribuicdo do VA entre cadeias regionais, em 2008, era bem mais homogénea
que o caso alemdo, com a cadeia asiatica representando 29% do total e a cadeia do
Nafta representando 21,6%.

A partir da reorganizacdo produtiva global associada ao surgimento da
empresa em rede, a consolidacdo de cadeias regionais e ao acirramento da
concorréncia internacional principalmente devido ao processo de “chinalizacao
industrial” (Sarti; Hiratuka, 2017), destaca-se a retomada da relevancia na
literatura acerca da desindustrializacdo e da centralidade da indudstria para o
desenvolvimento econdmico. Tal fato se materializa, segundo Chang e Andreoni
(2016), no reconhecimento crescente do valor da politica industrial entre paises
desenvolvidos e emergentes, pos-crise financeira de 2008, como instrumento para
contornar os desafios (baixo dinamismo, aumento da concentracéo de renda, alto
desemprego) impostos pela desindustrializacdo e pela servicificacao.

Isso porque, ao passo em que as atividades nos paises desenvolvidos se
concentram de maneira crescente em servicos industriais de alto valor agregado,
observa-se uma tendéncia de reducdo da importancia relativa da industria em
diversas dimensdes (como a participacdo no PIB, no emprego, na formacgéo bruta
de capital fixo etc.). Estes fatos, por sua vez, tém suscitado o debate na literatura
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acerca das limitagOes da sustentabilidade do desenvolvimento (com aumento da
produtividade, formagdo de um mercado de consumo de massas e distribui¢do de
renda ao menos funcional ao crescimento) amparado fundamentalmente em um
processo de servicificagdo e desindustrializacdo da economia. Tais
guestionamentos apresentam-se ainda de maneira mais intensa em economias
emergentes como Brasil e México, visto que estes paises tém sua estrutura
industrial fortemente questionada pela concorréncia da fabrica asiatica a0 mesmo
tempo em que, em suas economias, 0 processo de servicificagdo restringe-se
fundamentalmente a atividades de baixa complexidade tecnolégica e baixo valor
agregado. Nesse sentido, apresentam-se algumas considera¢des na proxima se¢do
sobre a relacédo entre essa nova diviséo internacional do trabalho com centralidade
do papel da economia chinesa como workshop of the world e os impactos na
estrutura produtiva global.

3. Mudancgas estruturais e 0s impactos da reorganizacdo da cadeia
produtiva global em paises selecionados

As mudangas nas estruturas produtivas globais, da segunda metade da
década de 1990 ao periodo recente, associadas ao intenso processo de globalizagao
e esgotamento do paradigma tecno-econémico do século XX, tém levado a
reconfiguracdo da industria manufatureira mundial. Nesse sentido, o estudo sobre
as mudancas estruturais dos paises tem despertado sobremaneira o interesse da
literatura econdmica desde a década de 1980. O principal motivo desse interesse
estd na verificacdo da perda da participacdo industrial no total da economia dos
paises ndo asiaticos e na conseguinte diminuicdo da capacidade destas estruturas
industriais nacionais contribuirem para o crescimento econémico de longo prazo.

Assim, esta se¢do tem como objetivo analisar as transformacodes estruturais
na industria global entre 2000 e 2014 a partir da dimensdo produtiva. Dessa
maneira, avaliam-se as mudancas dos paises selecionados por meio do emprego e
do VA industrial, além de analisar o nivel de produtividade total da economia em
relacdo a fronteira internacional.

Para analisar a evolucdo do nivel de produtividade em relacdo a fronteira
internacional, foram utilizados dados da WIOD Socio-Economic Accounts
Database provenientes da GGDC — Groningen Growth and Development Centre,
a um nivel de desagregacao a dois digitos em 19 atividades manufatureiras. A fim
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de eliminar os efeitos das variagfes cambiais, 0s valores em moedas nacionais
correntes (nominais) foram calculados levando em consideracéo a taxa de paridade
de poder de compra (P.P.P) em relacdo ao délar estadunidense para a economia
em geral. Assim, define-se que P.P.P representa a taxa na qual a moeda de um pais
teria que ser convertida na de outro pais para comprar a mesma quantidade de bens
e servicos em cada pais3. O mesmo esforco e recorte (agregacéo a dois digitos e
sempre que aplicavel a partir de consideracdo dos valores em P.P.P) foi replicado
na secdao seguinte para se analisar os esforcos tecnoldgicos das respectivas
indUstrias nacionais, a partir da combinacdo de dados disponibilizados por
instituicbes como OCDE - Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, INDSTAT2 — Industrial Statistics Database — UNIDO (United
Nations Industrial Development Organization — e por bases de dados como
PINTEC/IBGE — Pesquisa de Inovagédo Tecnoldgica, entre outras.

Arend (2015) lembra que economias em desenvolvimento como a China,
india e Coreia do Sul passaram por um processo de industrializacio no periodo
recente, ao passo que Brasil e Meéxico apresentaram uma “desindustrializagao
precoce” e economias desenvolvidas, como EUA e Japdo, revelaram uma

desindustrializa¢do “natural” ou normal®.

O gréafico 1 mostra a participacdo do VA da industria manufatureira no total
dos setores, no periodo entre 2000-2014. A China foi o pais com maior nivel de
participacdo do VA da industria no total. Esses resultados mantiveram patamares
estaveis durante todo o periodo com uma meédia de 31,95%, e a partir de 2006 vem
apresentando tendéncia de decrescimento. Entre 2006 e 2014 a queda foi de 3,33
p.p. e durante todo o periodo analisado esta foi de 2,6 p.p.. Contudo, segundo 0s
dados da WIOD, o produto industrial chinés, em termos absolutos e medidos em
P.P.P, cresceu no periodo cerca de 499,7%.

3 Definicio de P.P.P retirado do sitio institucional do Férum Mundial Internacional:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/p.p.p.htm.

4 Dado o fato de, a partir de certo nivel de renda per capita (ao redor de US$ 20 mil (Arend, 2015, p. 25))
a elasticidade renda da demanda por produtos industriais reduz-se significativamente em relacdo a
elasticidade renda da demanda por servicos.
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Gréfico 1 - Participacdo Percentual do Valor Adicionado da Industria
Manufatureira no Total dos Setores, paises selecionados (2000-2014)
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do WIOD/GGDC.

Pelas oticas do VA e do emprego, uma perda do share do VA industrial em
relacdo ao PIB e uma queda do emprego industrial em relacdo aos demais setores,
em paises cuja renda per capita é razoavelmente alta, representa uma
desindustrializagdo “natural”, tal qual é observada para 0os EUA, Alemanha e
Japdo. De maneira analoga, uma queda observada por esses indicadores em paises
em desenvolvimento significa uma desindustrializagdo “precoce”. Em outras
palavras, ter um alto nivel de participacdo desses indicadores significa que o pais
possui resultados relativos exitosos sobre os efeitos do processo de
industrializacdo, de acordo com a literatura tradicional sobre desindustrializacéo.

Nesse sentido, o grafico mostra que a industria de transformacao brasileira
apresentou em 2014 o segundo pior resultado dentre os paises analisados. A
estrutura do VA da industria manufatureira representava 16,18% do PIB em
2000, valor gue se mostrou abaixo da industria mexicana (20,85%), sendo que
em 2014 passou a representar 12,70% do total, uma variacao de -3,48 p.p.. Apesar
de em termos absolutos a inddstria crescer, a partir desses resultados pode-se
dizer que Brasil e México apresentaram tendéncia de um processo de
desindustrializacdo prematura.
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Em sintese, pode-se inferir que o Brasil apresentou as maiores quedas em
pontos percentuais da participacdo do VA da industria de transformacgdo em
proporc¢do do total de setores, no periodo entre 2000-2014. Vale ressaltar que todos
0s paises apresentaram variagdes negativas da participacdo do VA da manufatura,
no periodo todo. As menores quedas no periodo todo foram observadas para o
Alemanha e Japao e as maiores para Brasil, México e EUA.

No tocante as mudancas nos padrdes estruturais pela ética do emprego, o
grafico 2 apresenta a participacdo do emprego industrial no emprego total da
economia de paises selecionados no periodo 2000-2014. A China, mais uma vez,
destaca-se por apresentar um alto crescimento. O pais evidenciou uma participacao
estavel no emprego industrial, com média de 14,54% entre 2000 e 2003. A partir
de 2004, a participacdo do pessoal empregado na industria seguiu tendéncia de
crescimento até 2012 quando atigiu a marca de 20,79%. Assim, tem-se afirmado
com 0s maiores niveis de participacéo entre os paises da amostra desde 2008. Entre
2000 e 2014, a participacdo do emprego industrial chinés cresceu 4,27 p.p.. Em
numeros absolutos, em 2014, a inddstria chinesa apresentava 168,3 milhdes de
empregados, cerca de 13 vezes a mais do que a industria estadunidense.

Graéfico 2 — Participacdo Percentual do Emprego Industrial no Emprego
Total, paises selecionados, em (%) (2000-2014)
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados da WIOD/GGDC.
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Alemanha, Japdo, EUA, Brasil e México apresentaram quedas nos niveis de
participacdo de empregados na industria. Dessa maneira, por esse indicador infere-
se que todos os paises, com excecdo da China, passam por um fenémeno de
desindustrializacdo, ainda que relativa.

O panorama industrial brasileiro pela 6tica do emprego mantém-se
razoavelmente estavel durante todo o periodo com média de 12,35% da
participacdo dos empregados no setor, com tendéncia de queda entre 2008-2014.
O maior nivel de participacdo do emprego industrial foi de 13,25% apresentada
para 0 ano de 2005. O pais apresentou-se como segundo em pior desempenho nesse
indicador, chegando em 2014 com uma taxa de 11,44%, atras somente dos EUA.

Comparativamente, 0s niveis de participacdo do emprego industrial
brasileiro, apesar de serem proximos aos EUA, ndo significam um bom
desempenho da economia brasileira, uma vez que deve-se levar tambem em
consideracdo o nivel de desenvolvimento do pais, mensurado por meio da renda
per capita. A renda per capita dos EUA representa cerca de sete vezes a mais do
que a renda per capita brasileira, segundo dados do Banco Mundial para 2018.
Assim, a desindustrializacdo relativa estadunidense € natural, enquanto que a
brasileira é considerada prematura.

Outro ponto a se destacar em comparacao a esses dois paises € que, no caso
brasileiro, o indicador de emprego se mantém estavel em funcdo de setores de
baixa complexidade, baixo contetdo tecnologico e intensivo em mao de obra.
Assim, concentra-se sua mao de obra primordialmente em setores tradicionais
como, por exemplo, o setor de alimentos e bebidas. No caso do emprego
estadunidense, ha uma importante reconfiguracdo setorial cujo emprego
concentra-se em atividades de servicos intensivos em conhecimento, que sdo de
alta complexidade.

De forma resumida, a tabela 1 mostra a mudanca estrutural pela ética do
VA e do emprego da manufatura e seus impactos no crescimento médio anual da
produtividade. No periodo de 2000 a 2014, todos os paises apresentaram queda no
VA industrial, em contrapartida com o crescimento do VA do setor de servicos.
Por sua vez, os empregos industriais também apresentaram queda, com exce¢do da
China. O processo de mudanca estrutural parece seguir tendéncia para o setor de
servigos, que cresceu de maneira difundida em todos os paises, com maior variacao
de crescimento do VA de servicos (7,8 p.p.) e do emprego (17,2 p.p.) chineses.
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Tabela 1 — Mudanca Estrutural pela 6tica do Valor Adicionado e Emprego
Setorial, em pontos percentuais, Crescimento Médio Anual da
Produtividade, em %, paises selecionados (2000-2014)

Crescimento da

Valor Adicionado Empregos Produtividade
Paises Setores 2000-2007 2007-2014 2000-2014 2000-2007 2007-2014 2000-2014  2000-2014
Agricultura 0,0 0,0 0,0 -3,1 -3,8 -6,9 13,8
Brasil Mineragdo 1,4 -0,2 1,2 0,0 -0,2 -0,2 48,7
Manufatura -1,0 -2,5 -3,5 0,3 -1,2 -0,9 15,6
Servicos -0,4 2,7 2,3 2,7 5,3 8,0 16,9
Agricultura -4,4 -1,2 -5,7 -10,1 -117 -21,9 14,5
China Mineragdo 0,0 0,4 0,5 -0,2 0,6 0,4 29,3
Manufatura 0,7 -3,3 -2,6 2,5 1,8 43 24,2
Servicos 3,7 4,1 7,8 7,8 9,4 17,2 21,2
Agricultura -0,5 0,0 -0,5 -1,1 0,4 -0,7 6,7
.. Mineracdo 24 -11 1,3 0,2 0,0 0,3 38,5
Meéxico
Manufatura -3,3 0,3 -31 -2,3 -1,2 -3,4 26,8
Servicos 1,5 0,8 2,3 3,1 0,7 3,9 22,7
Agricultura -0,2 -0,1 -0,4 -0,2 -0,1 -0,4 11,9
Alemanha Mineracdo 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 32,0
Manufatura 0,5 -0,8 -0,4 -1,6 -0,5 -21 29,6
Servicos -0,2 1,0 0,8 1,9 0,7 2,6 24,6
Agricultura -0,3 0,1 -0,3 -0,9 -0,3 -1,2 15,8
Japfo Mineracdo -0,1 0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,1 40,3
Manufatura -0,5 -1,8 -2,3 -1,7 -1,3 -31 28,5
Servigos 1,0 1,7 2,7 2,6 1,6 4,3 25,5
Agricultura 0,0 0,3 0,3 -1,1 0,4 -0,7 32,8
EUA Mineracdo 11 0,4 15 0,2 0,0 0,3 52,1
Manufatura -2,3 -0,7 -3,0 -2,3 -1,2 -3,4 36,3
Servigos 1,2 0,0 1,2 3,1 0,7 3,9 29,8

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados da WIOD/GGDC.

O maior crescimento médio anual da produtividade no periodo 2000-2014
foi observado, para todos os paises, no setor de mineracdo, sendo o maior
crescimento nos EUA (52,1%), seguido por Brasil (48,7%). De fato, os EUA
apresentaram as maiores produtividades e os maiores niveis de crescimento médio
anual da produtividade no periodo para todos os setores. O segundo maior nivel de
crescimento da produtividade estadunidense foi a industrial manufatureira,
chegando a 36,3%. Em seguida aos EUA, 0s paises que apresentaram maiores
crecimento da produtividade industrial foram Alemanha (29,6%) e Japéo (28,5%).
O Brasil obteve o menor nivel de crescimento médio da produtividade, entre o0s
paises analisados, com apenas 15,6%, bem abaixo da taxa observada para a
industria mexicana (26,8%). Esses resultados indicam a dificuldade da industria
brasileira em atingir um processo de mudanca estrutural que fomente a eficiéncia
dindmica tanto na dimensdo keynesiana quanto schumpeteriana e, por
conseguinte, contribua positivamente para o catching up. Ou seja, uma mudanca
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estrutural que promova o aumento da participagdo de setores com maior
dinamismo tecnoldgico, maiores niveis de produtividade e maiores elasticidades
renda da demanda.

De maneira geral, constata-se que o setor industrial de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento segue tendéncia de queda na participacdo de empregos, uma
vez que Alemanha, Japdo, Brasil, México e EUA apresentaram variacGes
percentuais negativas no periodo 2000-2014. Por outro lado, a China foi o Unico
pais a apresentar variacdo positiva.

Ademais, compreende-se que hd um movimento, de maneira difundida, de
aumento da participacdo do emprego e do VA em setores de servi¢os tanto em paises
desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento. Esse processo pode estar
associado a servicificacdo das atividades manufatureiras globais. Entretanto, os
dados agregados ndo permitem a verificacdo de tal fenbmeno. Vale ressaltar que,
dentre os paises analisados, a China foi o pais que apresentou 0 maior incremento
na participagdo do emprego individual na industria manufatureira no periodo (4,3
p.p.), inclusive com maior variacdo negativa do emprego e do VA no setor de
agricutura (-21,9 p.p. e -5,7 p.p., respectivamente) e maiores variagdes positivas no
emprego e do VA no setor de servicos (17,2 p.p. e 7,8 p.p., respectivamente).

Dessa maneira, pela ética do VA e do emprego, foi possivel constatar
evidéncias que sugerem um processo de desindustrializacdo relativa nos paises
analisados, o qual estd associado a impactos no potencial de aumento de
produtividade da economia. Nesse sentido, a proxima secdo busca analisar a
competitividade da industria brasileira em perspectiva comparada por meio da
produtividade do trabalho manufatureiro, além de quantificar o grau de
aproximacao das atividades da industria brasileira em relacéo a fonteira.

4, As transformagdes na estrutura produtiva brasileira face a fronteira
internacional

Os resultados da perda de participacdo do emprego industrial em paises
desenvolvidos apresentados na secdo anterior estdo em conssonancia com a
literatura, conforme pode ser observado a partir do conceito de desindustrializacédo
presente no trabalho de referéncia de Rowthorn e Weels (1987, p. 5), segundo o
qual a desindustrializacdo ¢ um “termo que tem muitos significados diferentes,
mas atraves desse trabalho n6s o usaremos para denotar uma queda na participacao
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da industria, especialmente a manufatureira, no emprego total”. Nesta mesma
perspectiva, dada a complexidade do fendmeno, Tregenna (2008) defende que

ao invés de definir desindustrializacdo em termos de uma simples
dimensdo de queda de participacdo da manufatura no emprego total,
assim como na literatura corrente, nOs propomos que a
desindustrializacdo poderia ocorrer quando existe um declinio
sustentado em ambas a participagdo da manufatura no emprego total
e a participacdo da manufatura no PIB (Tregenna, 2008, p. 459,
itdlicos no original).

Neste sentido, parece que ha um movimento de desindustrializacdo desses
paises (com excecdo da China) uma vez que se observaram quedas nas
participacfes do VA da industria manufatureira no PIB e quedas na participacéo
do emprego industrial no total da economia.

Palma (2005, p. 4) lembra que desde o final dos anos 1960 vém sendo
desenvolvidas hipoteses que tentam explicar a queda do emprego industrial em
paises industrializados. O autor apresenta quatro principais hipoteses: 1) a queda é
uma “ilusdo estatistica” provocada pela realocacdo de méo de obra industrial para
0 setor de servicos, sendo esse servico terceirizado pela industria manufatureira;
2) a reducdo do emprego pode estar relacionada a uma significativa reducéo na
elasticidade renda da demanda por produtos manufaturados; 3) “o declinio é
consequéncia do rapido aumento de produtividade (pelo menos em alguns setores)
na indastria trazido pela propagacdo do novo paradigma tecnolégico de
microeletronicos (esse teria sido um caso da nova tecnologia tender a produzir
‘crescimento de desempregados’)”’; 4) a queda ¢ o resultado de uma nova divisao
internacional do trabalho. De maneira geral, o autor conclui que tais hipoteses
podem estar associadas a diferentes causas do processo de desindustrializacéo, as
quais também sdo determinadas pelos niveis de desenvolvimento das forcas
produtivas de cada nacgéo.

Deste modo, estabelecendo uma relacdo com o trabalho de Rowthorn e
Wells (1987), em paises com elevado nivel de renda per capita tal
desindustrializacdo se apresentaria como um fendmeno positivo, resultado
principalmente da reducdo da elasticidade renda da demanda por produtos
manufaturados. Em contrapartida, o mesmo fendmeno teria causas
completamente distintas em paises com niveis de renda per capita relativamente
baixos e desenvolvimento das forgcas produtivas incipiente, caracterizando-se
COmo precoce.
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Neste contexto de transformacgdes tecnologicas nos paises desenvolvidos
se observa a existéncia de fronteiras cada vez mais difusas entre as atividades
tradicionalmente manufatureiras e um conjunto amplo de servigos estritamente
vinculados a industria como realizacdo de atividades de P&D, consultorias
especializadas, servicos de engenharia, gestdo de marcas, atividades de design,
entre outros, que fazem com que fendmenos como desindustrializagéo e
servicificagdo (principalmente em paises desenvolvidos) tenham que ser
compreendidos de maneira integrada. Entretanto, cabe destacar que apesar do
aumento da importancia relativa deste processo de servicificagdo, tem-se
observado um questionamento crescente inclusive em paises desenvolvidos da
capacidade dos servicgos de alta intensidade tecnoldgica liderarem o processo de
transformacdo estrutural e viabilizarem estratégias de desenvolvimento
sustentaveis em longo prazo. Isso porque, a despeito dos elevados valores
agregados possibilitados por tais servigos, ha receios de que a desvinculagéo
geogréfica crescente destes da producéo tenha efeitos no longo prazo no potencial
de aprendizado tecnolégico local e, por conseguinte, no aumento da
produtividade, na geracdo de empregos e na sustentacdo do dinamismo dos
mercados de massa domesticos.

A sustentacdo desta trajetdria de desenvolvimento, por sua vez, tem como
fundamento a capacidade de se fomentar um processo de transformacéo estrutural
que promova o0 aumento da participacao relativa de atividades com maiores niveis
de produtividade. Para tal é necessario que a acumulacdo esteja associada a um
ciclo virtuoso materializado em reinvestimentos com vistas a constante
incorporacéo de progresso técnico nas atividades produtivas.

Assim, uma vez que alguns dos principais determinantes para 0 aumento de
produtividade dos paises estdo relacionados com as mudancas nas técnicas e
inovacOes na dimensdo produtiva, destaca-se a importancia da existéncia de um
denso parque produtivo doméstico para se potencializar este movimento. De
maneira complementar, destaca-se a importancia do papel da P&D interna ou
externas as empresas, que viabiliza a producdo de novo conhecimento util, além
de aumentar a capacidade de absorver conhecimento externo por meio da
ampliacdo do aprendizado tecnoldgico, conforme Cohen e Levinthal (1989). A
intensificacdo desta, por sua vez, ocorreria quando associada a consolidacdo de um
sistema nacional de inovacdo que promova fluxos de conhecimento entre os

Revista de Economia v.42|n. 78| p. 387-418 | 2021



Gomes e Diegues 404

agentes, potencializando o aprendizado coletivo (Freeman, 1995; Lundvall, 1992)
dentro de uma estrutura cientifica e produtiva densa. Deste modo, se configurariam
como elementos viabilizadores de uma estratégia de catching up (Chang, 2004),
com reducdo do gap de produtividade.

A partir dessa constatacédo, observa-se que o processo de mudanca tende a
ser gradativo e path-dependent e esté relacionado com os niveis de produtividade
dos paises, que definem as lacunas entre os lideres e os seguidores. Contudo, cada
pais segue uma trajetoria de desenvolvimento diferente, que depende do modo
como sdo construidas as competéncias tecnoldgicas internas. Nesse sentido, as
mudancas na dimensao produtiva, técnica e na inovacgdo parecem ser fundamentais
para a promocgao dos aumentos de produtividades dos paises. Dessa forma, alguns
paises avangam no sentido de recuperar o atraso (catching up) em comparagéo aos
que estdo na fronteira internacional por meio do aumento de produtividade,
enguanto que outras economias seguem devagar ou retrocedem (falling behind)
(McMillan; Rodrik, 2011).

Tendo como base tal discussdo, esta secdo procura mensurar 0
distanciamento relativo da industria manufatureira dos paises analisados neste
trabalho a partir de seus respectivos gaps de produtividade (segmentados segundo
intensidade tecnologica dos setores, a partir da OCDE (1987)). O gap de ou
diferencial de produtividade é definido neste trabalho como a distancia entre os
valores da produtividade de um setor em determinado pais e a produtividade deste
mesmo setor nos EUAS. Assim, a titulo de ilustracdo, o valor do gap de
produtividade da inddstria manufatureira ser 64% significa que esta € 64% menos
produtiva que a inddstria manufatureira dos EUA. Por definicdo, quando um
determinado setor de um pais aumenta seu gap de produtividade em relacdo ao
mesmo setor dos EUA, ele encontra-se em processo de falling behind. Caso haja
uma reducéo deste gap, verifica-se um processo de catching up.

Ressalta-se que a produtividade é medida pela razdo entre VA em P.P.P e
pessoal ocupado. Vale lembrar que, devido a limitacdo de disponibilidade de
dados, a mensuracéo destes gaps restringiu-se ao periodo 2000-2014 para todos 0s

> O gap de produtividade em relacdo a fronteira (EUA=0%) é mensurado pela férmula: GAP = 1 —
(VApais X/V Agua ) Ainda, pode ser interpretado, quanto maior o valor (ou proximo a 100%) o gap entre

0s paises é maior. Valores negativos representam que o pais possui produtividade superior a da fronteira,
caracterizando forging ahead. A variacdo percentual, no periodo, significa uma diminui¢do no gap quando
apresenta valores negativos.
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paises selecionados. O esforco e contribuicdo deste trabalho é apresentar uma
leitura em perspectiva comparada dos processos de transformacédo produtiva dos
paises selecionados.

Assim, o Brasil apresentou aumento do gap de produtividade em todos os
grupos de setores agregados por intensidade tecnoldgica, no periodo 2000-2014,
principalmente aqueles de média-alta intensidade tecnolégica, com uma variagao de
25,1 p.p. (Tabela 2). Vale ressaltar que a menor lacuna de produtividade da indUstria
brasileira foi no grupo de setores de média-alta intensidade tecnoldgica no ano de
2000, com uma produtividade superior a 50% em relacdo a fronteira tecnoldgica.

Nota-se que nos setores de alta tecnologia, o pais se destacou, dentre 0s
paises selecionados, por apresentar a menor variagao do gap de produtividade, que
representava 13,3 p.p. no periodo. Contudo, dado o nivel de agregacéo dos dados
e os limites desse artigo, impossibilita-se o aprofundamento analitico para afirmar
com clareza quais sdo os determinantes dessas diferencas observadas entre 0s
paises. Entretanto, identifica-se que se abre uma agenda de pesquisa futura que
proporcione a investigacao de tais determinantes.
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Tabela 2 — Gap de Produtividade do Trabalho na Indastria Manufatureira
em relagdo aos EUA, em P.P.P, por intensidade tecnoldgica, em %,
variacdo em pontos percentuais (2000-2014)

Paises  Setores OCDE 2000 2007 2014 (22)/85'39554)
Alta 59,4 66,9 72,7 133
Média-alta 49,3 60,9 744 25,1

Brasil Média-baixa 66,9 742 722 53
Baixa 7738 82,3 82,5 438
Total 74,1 80,0 81,5 7,4
Alta 874 86,4 86,6 -08
Média-alta 86,3 83,1 81,6 -4.8

China Média-baixa 86,2 776 73,0 -13,2
Baixa 87,5 84,1 80,2 -73
Total 87,8 83,5 80,8 -7,0
Alta 53,7 69,7 76,6 23,0
Média-alta 399 48,8 47,7 78

México Meédia-baixa 370 494 457 8,7
Baixa 50,6 52,8 50,0 -05
Total 49,3 57,1 55,9 6,6
Alta 19,7 204 443 245
Média-alta 26,8 26,8 36,3 9,5

Alemanha Média-baixa 242 34,0 39,7 155
Baixa 30,5 33,7 422 11,7
Total 25,9 27,5 37,3 11,4
Alta 485 56,3 64,3 15,8
Média-alta 40,6 419 53,3 12,7

Japdo Média-baixa 243 28,6 30,6 6,3
Baixa 32,8 34,0 354 2,6
Total 35,8 37,8 45,1 9,3

Nota: os dados utilizados sdo desagregados a 2-digitos e foram agregados de
acordo com a classificacdo tradicional da OCDE em setores de Alta (21 —
Produtos farmacéuticos; 26 — Computadores, produtos eletrbnicos e Opticos);
Meédia-Alta (20 — Produtos quimicos; 27 — Equipamentos elétricos; 28 —
Maquinas e equipamentos; 29 — Veiculos motores, reboque; 30 — Outros
equipamentos de transporte); Média-baixa (19 — Coque e produtos petroliferos
refinados; 22 — Borracha e produtos plasticos; 23 — Produtos ndo metélicos; 24 —
Metalurgia; 25 — Produtos de metal; 33 — Reparacéo e instalagdo de maquinas e
equipamentos); e Baixa tecnologia (10-12 — Alimentos, bebidas e tabaco; 13-15
— Téxtil e vestuario; 16 — Produtos de madeira; 17 — Papel e produtos de papel;
18 — Impressdo; 31-32 — Moveis).

Fonte: elaboragdo préopria com base nos dados da WIOD/GGDC.
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A indudstria mexicana apresentou um movimento de falling behind, uma vez
que ampliou o gap de produtividade em relacdo a fronteira. Todos os grupos de
setores ampliaram, com excecdo dos setores de baixa tecnologia, que se manteve
estdvel e com uma variacdo negativa em torno de 0,5 p.p.. A maior lacuna
observada foi nos setores de alta tecnologia, com ampliacdo do gap em 23 p.p. no
periodo.

A Alemanha foi o pais a apresentar menor gap de produtividade total da
manufatura no ano 2000 (25,9% abaixo da estadunidense). Apesar de ampliar o
gap de produtividade total da manufatura, com uma variacdo percentual de 11,4
p.p., a Alemanha continua o mais proximo a fronteira. O pais perdeu
posicionamento em relacdo a fronteira em setores de alta tecnologia, com uma
ampliacdo da lacuna em 24,5 p.p., sendo o0 maior gap observado para o pais.
Destaca-se que todos os grupos de setores apresentaram um fendmeno de falling
behind. Esses resultados estdo de acordo com van Ark, O'Mahoney e Timmer
(2008), que encontraram um processo de falling behind para os paises da Unido
Europeia entre 1995 e 2006.

Similarmente a Alemanha, a industria japonesa ampliou 0 gap em setores
de alta intensidade tecnoldgica, como a maior ampliacéo do gap de produtividade
no conjunto da industria japonesa (em torno de 15,8 p.p.). Ainda se observou que
todos os setores se encontraram em movimento de falling behind, com um aumento
da lacuna de produtividade no total da inddstria (9,3 p.p.).

A China foi o Unico pais da amostra a apresentar ganhos de produtividade
da manufatura total em relacdo a fronteira tecnoldgica, diminuindo o diferencial
em relacdo a economia estadunidense. O pais diminuiu o gap em todos os setores
agregados, com menor variagcao negativa para os setores de alta tecnologia que se
mantiveram em patamares estaveis no periodo 2000-2014. A menor distancia
observada foi para os setores de média-baixa tecnologia, com variacdo de -13,2
P-p.

Cumpre ressaltar que, em geral, 0 gap de produtividade chinés € o mais
elevado em relacédo aos demais paises e para todos os setores. 1sso porque apesar de
a economia chinesa apresentar um numero crescente de empresas em estagio
avancado de catching up, e em posicéo até de contestacdo de lideres tradicionais em
diversos setores (como os casos de Huawei, Lenovo, Alibaba, Tencent, Midea,

Revista de Economia v.42|n. 78| p. 387-418 | 2021



Gomes e Diegues 408

Xiaomi, Op.p.o, Haier, entre outras), a estrutura produtiva local é bastante
heterogénea no que diz respeito ao grau de produtividade e sofisticacdo tecnologica.

Ou seja, tal qual € historicamente caracteristico de economias periféricas, 0
avanco tecnologico em determinadas atividades ocorre em paralelo a reproducéo
da heterogeneidade nas suas mais diversas dimensdes (produtiva, regional e social)
(Futado, 1961). Isso posto, a China mostrou um rapido crescimento da
produtividade e com diminuicdo do gap em relagdo aos EUA em pouco tempo,
mostrando indicios de um processo de catching up industrial.

Dessa maneira, 0 processo de mudanca estrutural observado para os paises
da amostra em geral ndo tem contribuido para o processo de convergéncia de
produtividade a padrdes competitivos internacionais. Apesar dos baixos niveis de
produtividade, a economia chinesa foi a Unica a diminuir o gap de produtividade.
Entretanto, cabe destacar que, apesar de o processo de transformacdo estrutural
chinesa estar relacionado a uma tendéncia de reducdo do gap de produtividade no
periodo analisado, ressalta-se que a magnitude deste gap ainda ¢ bastante elevada.
Ou seja, tal qual sugerido por Nolan (2014), apesar de a capacidade da politica
industrial, cientifica e tecnoldgica chinesa fomentar importantes avangos em sua
estrutura produtiva, tal processo ainda apresenta limitacbes no que diz respeito a
capacidade de viabilizar a insercdo das empresas locais em areas com maior
capacidade de agregacao de valor nas CGV.

Assim, vale ressaltar que o indicador mensura o gap de produtividade a
partir do VA (e ndo pelo valor bruto da producédo) por trabalhador, em que os
insumos e componentes importados ndo sdo computados no célculo do VA. Este
expediente, por sua vez, contorna as limitacdes de um suposto efeito maquila que
tenderia a inflar os valores da producdo da industria chinesa em segmentos onde a
participacao desta nas CGV concentra-se principalmente nas etapas de montagem.

Neste contexto, a figura 1 sintetiza a comparacao da industria brasileira em
relacdo a fronteira. Para a construcdo da figura, inicialmente verificou-se o nivel
de crescimento do VA para todos o0s setores da industria de transformacdo mundial
entre 2000 e 2014. Em seguida, os setores foram agrupados em dois blocos:
aqueles que apresentaram dinamismo acima da média e aqueles que apresentaram
dinamismo abaixo da média.

A partir deste agrupamento, mensurou-se para 0 ano de 2014 a
produtividade de cada um destes setores na unidade de referéncia entendida como
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fronteira tecnoldgica (economia estadunidense). Novamente os setores foram
agrupados em dois blocos: aqueles com produtividade maior que a média e aqueles
com produtividade menor que a média.

Como resultado da interseccéo destes dois passos, a figura 1 estruturou-se
em quatro quadrantes, os quais classificam os setores em (i) mais dindmicos e com
maior produtividade, (ii) menos dindmicos e com maior produtividade, (iii) menos
dindmicos e com menor produtividade e (iv) mais dinamicos e com menor
produtividade. Imediatamente & frente da descricdo dos setores ainda séo
apresentadas duas informacdes: o gap da produtividade do setor brasileiro em
relacdo a produtividade do mesmo setor nos EUA (em %) e a variacdo deste valor
entre os anos de 2000 e 2014.

Assim, por exemplo, a titulo de ilustracdo, verifica-se que o setor de
fabricacdo de produtos quimicos encontra-se no bloco de setores com crescimento
maior que a média da industria mundial entre 2000 e 2014 e apresenta
produtividade maior que a média da indastria americana em 2014,
Adicionalmente, o gap de produtividade da industria brasileira neste setor em 2014
era de 87%. Por fim, observa-se que entre 2000 e 2014 a produtividade deste setor
no Brasil reduziu-se em 19 p.p. em relacdo a sua produtividade nos EUA. Ou segja,
infere-se que o gap de produtividade brasileira deste setor em 2000 era de 67% e,
em 2014 passou a representar 87%, o que denota que o referido setor se encontra
em movimento de falling behind em relacéo a fronteira tecnoldgica.

Vale destacar ainda que, a fim de se compreender qualitativamente a
importancia dos setores, estes sdo ordenados dentro dos quadrantes segundo ordem
decrescente de produtividade na economia que representa a fronteira tecnologica
(EUA). Deste modo, por exemplo, o setor de fabricacdo de coque e produtos
petroliferos refinados é o que apresenta a maior produtividade em seu quadrante
na economia dos EUA, o setor de computadores e produtos eletrénicos € o que
apresenta maior produtividade na economia dos EUA entre os setores que
compdem o quadrante ‘setores menos dindmicos € com maior produtividade’, e
assim sucessivamente.

Explicada a maneira de compreensdo da figura 1, a grande constatacéo € a
de que se observa um processo generalizado de aumento do gap de produtividade,
ou seja, de falling behind da inddstria brasileira, o qual parece ser independente do
nivel de dinamismo dos setores bem como de seu patamar de produtividade (com
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0 agravante de ser aparentemente mais intenso nos setores com maior
produtividade). As Unicas excegdes a este processo sdo 0s processos de catching
up em moveis (no quadrante dos setores menos dindmicos e com menor
produtividade) e o setor de fabricacdo de coque e produtos petroliferos refinados
(setores mais dindmicos e com maior produtividade).

Figura 1 — Catching up ou falling behind? Desempenho dos setores
brasileiros face a fronteira internacional (em P.P.P), 2000-2014

Setores menos dindmico e com maior produtividade Setores mais dindmico e com maior produtividade
(Catching up) Coque e produtos petroliferos refinados (74%o; -11 pp)
Computadores, produtos eletrdnicos e dpticos (79%; 6 pp) Produtos quimicos (87%; 19 pp)
Veiculos motores, reboque (66%; 26 pp) Produtos farmaceuticos (71%; 23 pp)

Outros equipamentos de transporte (73; 19 pp)

Setores menos dindmicos e com menor produtividade Setores mais dindmicos e com menor produtividade
Papel e produtos de papel (65%; 26 pp)
Metalurgia (39%; 40 pp) Alimentos, bebidas e tabaco (81%; 2 pp)

Equipamentos elétricos (73%; 43 pp)
Méquinas e equipamentos (64%; 8%)
Produtos ndo-metalicos (78%; 3 pp)
(Catching up) Maéveis (76%; -1 pp)
Borracha e produtos plésticos (68%; 5 pp)
Produtos de metal (75%; 2 pp)
Impresséo (67%; 36 pp)
Produtos de madeira (81%; 10 pp)
Textil e vestudrio (84%; 7 pp)

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados da WIOD/GGCD.

Em sintese, o fendmeno de aumento do gap da produtividade da industria
brasileira, ou seja, falling behind, estd em aderéncia com as conclusdes de Diegues
e Rossi (2017). Segundo os autores, tais transformacdes teriam se intensificado em
um cenario de Doenga Brasileira, “entendida como processo de reconfiguracédo
estrutural em direcdo a especializacdo regressiva e a desindustrializacdo em
paralelo ao surgimento de estratégias que garantiram a acumulacdo do capital

investido na esfera industrial na primeira década de 2000”. Assim,

na dimensdo produtiva tem-se observado a continuidade de uma
tendéncia desde a deécada de 1980 de persistente redugdo da
participacdo da industria no PIB e de sua contribuicdo para o
crescimento (a qual se situou em patamares proximos a 35% nos anos
1980 e sistematicamente abaixo de 20% nos anos 2000).
Adicionalmente, além do baixo dinamismo, destaca-se que cerca de
50% do crescimento do valor da transformacao industrial (VTI) entre
2000 e 2010 foi explicado pelos setores intensivos em recursos naturais.
Assim, quando se analisa a distribuicdo percentual do VTI segundo
tipos de tecnologia verifica-se que a industria brasileira tem se
concentrado no segmento intensivo em recursos naturais, fendbmeno
este que se consolida na virada do século e se intensifica ainda mais a
partir do final da década de 2000 (Diegues; Rossi, 2017).
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Ao realizar esforco semelhante e analisar em perspectiva comparada as
estruturas produtivas latino-americanas e asiaticas, McMillan e Rodrik (2011)
reafirmam tal conclusdo, ao mostrarem que o processo de globalizagdo parece ter
cumprido o seu papel na expansdo das oportunidades de empregos de alta
produtividade em paises asiaticos, principalmente na China®, em contraste do que
ocorreu em paises da América Latina. Nestes, as oportunidades de emprego
seguem na direcdo oposta, haja vista que setores mais produtivos perdem
participagdo para os menos produtivos. Dessa forma, a globalizagdo parece néo ter
fomentado o tipo desejavel de mudanca estrutural, diferente do observado na Asia
(McMillan; Rodrik, 2011).

Contudo, os excelentes resultados da China devem-se também aos grandes
esforgos tecnoldgicos que tém levado o pais a ser um sucesso no processo de
catching up, que é corroborado por diversos indicadores encontrados na literatura,
principalmente pelo aumento expressivo dos gastos em P&D, alem de uma solida
politica industrial direcionada a setores do complexo eletrénico.

Melo et al. (2017) analisaram o gap tecnoldgico das atividades
manufatureiras brasileiras em perspectiva comparada a seis paises europeus, que
sdo tecnologicamente mais dindmicos. Denominam-se esses paises de fronteira
tecnologica. Os autores realizaram uma analise de correspondéncia (técnica
estatistica para variaveis qualitativas), em que avaliaram o grau de dinamismo
inovativo entre os paises por meio de quatro indicadores: i) participacdo das
empresas que realizaram P&D em relacdo ao total do setor; ii) participacdo das
empresas que inovaram em produto em relacdo ao total do setor; iii) pessoal
ocupado em P&D e iv) gastos em P&D. Por fim, Melo et al. (2017) concluiram
que o Brasil, Hungria, Croécia e Sérvia compdem um grupo de paises cujo
dinamismo tecnoldgico, em geral, é consideravelmente baixo.

Esse estudo, do ponto de vista quantitativo, avanga no sentido de analisar
por meio de um recorte setorial e também em perspectiva comparada a paises

& McMillan e Rodrik (2011) afirmam que os “fluxos de trabalho de atividades de baixa produtividade
para atividades de alta produtividade sdo o principal motor do desenvolvimento”. O resultado desta
transformacao estrutural pode ser compreendido a partir das dimensdes produtiva e tecnoldgica. Uma
anélise mais detalhada, porém, transcende os esfor¢os deste artigo e pode ser encontrada em Nolan
(2014). Neste sentido, a titulo de ilustracdo, enfatiza-se que em 2015 a indUstria chinesa produziu 28%
dos automaoveis mundiais, 41% dos navios, 80% ou mais dos computadores, 90% ou mais dos celulares.
Na dimensdo tecnoldgica observa-se um crescimento de 46,30% entre 2005 e 2012 da raz&o entre gastos
de P&D e PIB e de mais de 50% de seu nimero de patentes depositadas no Escritério Europeu entre
2005 e 2015.
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selecionados, os resultados das transformacdes estruturais de cada pais (nas
variaveis de emprego, VA e produtividade do trabalho) em funcdo da
reorganizacdo manufatureira global. Em especial, a contribuicdo dessa pesquisa é
mostrar a evolucdo dos gaps de produtividade entre os grupos de setores
tecnoldgicos dos paises em relagdo aos mesmos setores nos EUA e classificar seus
niveis de aproximacdo. Nesse sentido, a delimitagdo da fronteira internacional,
como foi visto, é baseada na maior produtividade do trabalho dentre os paises
selecionados, notadamente os EUA.

Assim, a evolugdo temporal dos resultados dos diferenciais de
produtividade (gaps) entre os paises e os EUA (i) identificam os niveis de
distanciamento dos setores em relagdo a fronteira tecnologica e (ii) possibilitam
uma anélise da evolucdo do distanciamento (ou da aproximacgéo), no periodo em
analise. Outra contribuicdo importante dessa pesquisa é apresentar uma tipologia
que combine essa analise da evolucdo do catching up (ou do falling behind) da
industria brasileira segundo os diferentes graus de dinamismo internacional dos
setores em analise. Assim, permite-se identificar, por exemplo, se 0 aumento do
distanciamento é restrito aos setores com elevado dinamismo no mercado
internacional, se o catching up se concentra em setores de menor dinamismo, entre
outras segmentacdes possiveis.

Por outro lado, no caso brasileiro, observa-se que ha uma especializagcdo na
producédo de baixo teor tecnoldgico principalmente a partir da primarizacdo das
commodities seguido por um aumento da participacdo da industria baseada em
recursos naturais no total da industria. Nesse sentido, observa-se um atraso
brasileiro em setores tipicos do paradigma microeletronico e que “um processo de
falling behind marcou a trajetoria da industria brasileira nas ultimas décadas”
(Arend; Fonseca, 2012, p. 44). Tal especializacdo em atividades com menor
intensidade tecnoldgica pode ser inferida a partir da analise da estrutura de
dispéndios de P&D e da distribuicdo do pessoal ocupado (PO) nestas atividades
(Tabela 3).
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Tabela 3 — Estrutura dos dispéndios de P&D da industria manufatureira
(em %), intensidade de PO em P&D (em %), por intensidade tecnoldgica,
paises selecionados (2007-2014)

Paises Desenvolvidos

Alemanha Japao EUA
Estrutura Intensidade Estrutura Intensidade Estrutura Intensidade
Grupo de Setores OCDE P&D PO em P&D P&D PO em P&D P&D PO em P&D
(2007) (2008) (2014) (2014) (2009)
Alta 31,42 15,76 37,06 26,80 74,25 nd
Média-alta 60,12 5,56 50,43 9,98 16,68 nd
Média-baixa 5,97 1,18 8,09 3,09 3,65 nd
Baixa 2,48 0,55 4,41 1,54 5,43 nd
Total da Manufatura 100,00 4,05 100,00 7,41 100,00 nd
Paises em Desenvolvimento
México China Brasil
Estrutura Intensidade Estrutura Intensidade Estrutura Intensidade
Grupo de Setores OCDE P&D PO em P&D P&D PO em P&D P&D PO em P&D
(2009) (2009) (2014) (2010) (2014) (2010)
Alta 13,11 1,70 21,98 4,74 9,08 9,67
Média-alta 50,71 0,24 46,38 2,15 37,76 2,25
Média-baixa 17,24 0,11 20,32 1,23 24,84 1,64
Baixa 18,95 0,07 11,32 0,53 28,32 0,85
Total da Manufatura 100,00 0,16 100,00 1,66 100,00 1,57

Nota: nd — dados ndo disponiveis.
Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS (MTE), PINTEC (IBGE), UNIDO e
OCDE.

O Brasil mantém-se com niveis relativamentes estaveis de gastos com P&D
em proporcédo do PIB, cujo resultado em 2012 foi cerca de 1,15%. Observou-se
que todos os paises apresentaram concentracdo dos gastos em P&D em setores de
média-alta tecnologia, com excecdo dos EUA, que apresentaram maior
concentracdo em setores de alta tecnologia. Os paises em desenvolvimento, em
geral, apresentaram participacGes em setores de média-baixa e baixa intensidade
tecnologica superiores a de paises desenvolvidos. De maneira geral, os esforgcos
tecnologicos desses paises, mensurados por meio da intensidade de recursos
humanos, mostram-se abaixo de paises tecnologicamente desenvolvidos, como
Japéo e Alemanha.

O posicionamento da intensidade dos gastos em P&D brasileiros face aos
paises selecionados sugere um atraso também no nivel tecnolégico (associado,
obviamente, ao gap de produtividade). Nesse sentido, os esfor¢os tecnologicos nao
auxiliam a reversdao do movimento relativamente generalizado de falling behind
apresentado pela industria brasileira. Em comparacdo, a industria chinesa ampliou
seus esforcos tecnoldgicos, enquanto que a brasileira se manteve estavel.
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Dessa forma, o processo de mudanga estrutural ndo tem auxiliado a
indUstria brasileira a avancar em direcdo a fronteira tecnoldgica internacional, ao
passo que a industria chinesa avanga tecnologicamente, além de diminuir o gap de
produtividade em relacdo a fronteira em todos os setores. O atraso tecnoldgico de
Brasil e México sinalizam uma preocupacao para o crescimento econdémico desses
paises, visto que o fenbmeno de mudanca tecnoldgica parece ser um fator que néo
tem contribuido para um aumento de produtividade.

5. Consideracdes finais

Este trabalho procurou analisar as transformacgfes na estrutura produtiva
brasileira entre 2000 e 2014 em perspectiva comparada as transformagdes nas
estruturas de Estados Unidos, Alemanha, Japdo, China e México. Para tal,
inicialmente buscou-se estabelecer um dialogo com a literatura nacional e
internacional sobre o fenémeno da desindustrializagéo.

Como forma de contribuir a este debate, o artigo procurou compreender 0s
determinantes deste fendmeno a partir de uma perspectiva mais ampla, que leve em
consideracdo as transformacfes na logica da concorréncia, da organizacdo e da
acumulacdo na estrutura produtiva global. Ou seja, para além dos determinantes
tradicionais do processo de desindustrializacdo nacional associados a crise do
desenvolvimentismo e a vigéncia de precos macroecondmicos incompativeis com a
sustentabilidade do investimento industrial, o artigo enfatizou determinantes
estruturais derivados da reconfiguracao das cadeias globais e regionais de producéo.

Dada a pervasividade dos impactos destas cadeias em diversas economias
Internacionais, procurou-se compreender em perspectiva comparada, como estes
Impactos estariam associados a diferentes padrGes de transformacgdes em
economias com niveis de desenvolvimentos distintos de suas estruturas produtivas.
Este esforco consolidou-se em duas dimensdes. Primeiramente, analisou-se as
transformac®es na principal industria manufatureira mundial frente a consolidacao
das cadeias globais de valor. Em seguida, buscou-se mensurar como as estruturas
produtivas das demais economias — com destaque para a brasileira — foram afetadas
por esse movimento.

Paralelamente, o artigo analisou empiricamente como essas transformacgoes
afetaram o posicionamento relativo das economias frente a fronteira tecnoldgica
internacional. De maneira geral, concluiu-se que, com excecao da China, todos 0s

Revista de Economia v.42|n. 78| p. 387-418 | 2021



Gomes e Diegues 415

paises apresentaram algumas caracteristicas da vigéncia de um fendmeno de
desindustrializagdo relativa. Adicionalmente, observou-se uma ampliacdo do
diferencial de produtividade em relacdo aos EUA para todos os paises analisados,
novamente com excec¢édo da China.

Como principal contribuicdo do trabalho cita-se a andlise das
transformac0es da estrutura produtiva brasileira a partir do arcabougo apresentado
anteriormente e materializado em uma tipologia que combina:

(i)  andlise setorial da evolucdo do grau de distanciamento da industria
brasileira em relagdo a fronteira internacional segundo dois blocos de

patamares de produtividade — setores com produtividade maior que a
média e aqueles com produtividade menor que a média — e

(i)  segmentacdo setorial segundo niveis de dinamismo no mercado
internacional.

Assim, foi possivel qualificar os diferentes movimentos de distanciamento
(falling behind) ou aproximacéo (catching up) segundo intensidade tecnologica
em setores dindmicos (com crescimento maior que a média mundial) ou nédo
dindmicos e setores com maior ou menor patamar de produtividade. Como
conclusdo, mostrou-se um fendmeno generalizado de aumento do gap de
produtividade em relacdo a economia estadunidense, independentemente do nivel
de dinamismo dos setores bem como de seu patamar de produtividade, em
aderéncia ao debate nacional sobre a tendéncia de desindustrializacdo precoce da
economia brasileira.
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