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Resumo: A matriz analitico-conceitual que marcou a politica cientifica e
tecnolbgica ap6s a 2* Guerra Mundial esta associada a concepg¢ao linear da
relacdo entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento. Ainda hoje, essa concep-
¢do mantém sua forca dentro da esfera da politica cientifica e tecnolégica.
Existem, contudo, trés enfoques que se propdéem a questionar essa visdo: o
enfoque evolucionario (comumente tido como o tnico enfoque critico), o pen-
samento latino-americano em ciéncia, tecnologia e sociedade (PLACTS) e o
que aqui chamamos de vis@o alternativa. O trabalho se propde a analisar
brevemente cada um desses enfoques estilizados, estabelecendo algumas co-
nexdes entre essas diferentes visdes da relagdo ciéncia-tecnologia-desenvolvi-
mento e projetos politicos igualmente distintos.
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Brazilian scientific and technological policies: three
theoretical approaches, three political agendas

Abstract: The analytical and conceptual matrix that marked scientific and
technological policies after World War II is associated with a linear perspective
on the relations between science, technology and development. This view is still
popular among policy makers. There are, however, three approaches that criticize
this particular view: the Evolutionary approach, the Latin American Thought in
Science, Technology and Society (PLACTS), and what we call the Alternative
View. In this paper, we argue that Latin American science and technology policy
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can be better understood by modelling these three distinct approaches, and that
it is possible to make an association between them and some specific interests,
which are linked to different political projects.

Key-words: science and technology policy; Latin America; evolutionary
approach; PLACTS; alternative view.
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Introducao

A matriz analitico-conceitual que marcou a politica cientifica e
tecnologica apo6s a 22 Guerra Mundial esta associada a concepgao linear
da relacdo entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento. Ainda hoje, essa
concepcao mantém sua forca dentro da esfera da politica cientifica e
tecnologica.

Existem, contudo, trés enfoques que se propdem a questionar essa vi-
sdo: o enfoque evolucionario (comumente tido como o tnico enfoque
critico), o pensamento latino-americano em ciéncia, tecnologia e socie-
dade (PLACTS) e o que aqui chamamos de visao alternativa.

O enfoque evolucionario parte de formulagoes tedricas geradas nos pa-
ises centrais e representa o mais difundido dos trés. Seu foco analitico é
centrado na figura da empresa e destaca o papel das inovagées
tecnolégicas como principais elementos promotores do desenvolvimen-
to econ6émico e social.

O PLACTS representa uma corrente de pensamento auténoma e original
da América Latina e que, apesar de remeter as décadas de 1960 e 1970,
ainda se mostra bastante atual. Reconhece a existéncia de obstaculos
estruturais, determinados historicamente, ao desenvolvimento da Amé-
rica Latina, e destaca a importancia de elementos como a constitui¢do
de projetos nacionais e a identificacio de demandas cognitivas como
orientagdo para as atividades cientificas e tecnoldgicas.

A visdo alternativa, por sua vez, busca constituir uma critica de esquer-
da dentro do campo da politica cientifica e tecnolégica, valorizando o
papel de atores como os movimentos sociais e a classe trabalhadora.
Partindo das contribuicoes da teoria critica da ciéncia e da tecnologia
apresentada por Feenberg (1991), esse enfoque incorpora as criticas as
visdes da neutralidade da ciéncia e do determinismo tecnologico e as
contribui¢oes do PLACTS, em uma tentativa de propor uma abordagem
mais aderente a realidade dos paises latino-americanos.
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Este artigo pretende mostrar que a politica cientifica e tecnolégica lati-
no-americana pode ser entendida a partir de uma modelagem desses
distintos enfoques. E, mais que isso, que é possivel fazer uma associacao
entre os referidos enfoques e alguns interesses especificos, que se tra-
duzem em diferentes projetos politicos.

1. O questionamento do primeiro elo da cadeia linear nos
paises centrais: o enfoque evolucionario

Um diagnéstico muito forte acerca da relacdo entre ciéncia, tecnologia
e desenvolvimento feito pelos policy makers esta relacionado as contri-
buicdes do enfoque evolucionario. Esse aspecto pode ser notado, por
exemplo, na politica de estimulo a parques e po6los tecnolbgicos, que
tém como objetivo central a criacdo de ambientes propicios ao desen-
volvimento tecnologico ou, ainda, no foco quase que exclusivo das po-
liticas industrial e cientifica e tecnoldgica nos setores da alta tecnologia

O enfoque evolucionario representa o mais difundido dentre os trés a
serem explorados aqui. De fato, existe uma assimetria muito significati-
va entre esse enfoque em particular e os demais, tanto no dmbito das
politicas pablicas da 4rea de ciéncia e tecnologia quanto no ambiente
académico. Em virtude dessa assimetria, os adeptos do enfoque
evolucionério freqiientemente se colocam como os Gnicos a criticar a
visao ofertista linear (a idéia de que mais ciéncia gera mais tecnologia e
que isso, por sua vez, é condiclo suficiente para alavancar o desenvol-
vimento socioecon6mico), o que nao é verdade.

O enfoque evolucionario tem como fonte priméaria de inspiracdo os tra-
balhos de Schumpeter (1984, 1988), também incorporando as contri-
buicoes de autores posteriores, como Richard Nelson, Sidney Winter,
Christopher Freeman, Giovanni Dosi e Nathan Rosenberg.

Uma das caracteristicas mais relevantes acerca do enfoque evolucionario
é referente a sua preocupacgio em relacdo as mudangas de longo prazo do
sistema capitalista, expressa pela idéia de “evolucdo” desse sistema
(Kwasnicki 2003). As contribuicoes desse enfoque se contrapdoem, por-
tanto, a teoria ortodoxa do desenvolvimento econémico, que se mostra
insuficiente para oferecer uma explicacdo adequada acerca da dindmica
de desenvolvimento das economias modernas. As principais deficiéncias
da teoria ortodoxa podem ser notadas em trés aspectos centrais, referen-
tes as caracteristicas e comportamentos das firmas individuais, a nature-
za do processo de mudanca tecnoldgica e ao papel das instituicdes como
elementos que podem influenciar os padrdes de comportamento dos agen-
tes econdmicos (Lépez 1996). O enfoque evolucionario busca suprir es-
sas lacunas deixadas pela teoria ortodoxa.
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De acordo com o enfoque evolucionério, as inovacGes tecnolégicas re-
presentam o elemento que impulsiona o desenvolvimento do sistema
capitalista, conforme destacado por Schumpeter (1988). Assim, esse
processo é condicionado por elementos endégenos, papel desempenha-
do pelas inovagoes. Dessa idéia decorre que o foco analitico do enfoque
evolucionario é a empresa privada, uma vez que, nos paises centrais, de
fato é esse o ator responsavel pela inovagao, idéia questionavel no caso
dos paises latino-americanos.

Ligada a essa interpretagdo esta a idéia de “destruicio criativa”, tam-
bém apresentada por Schumpeter (1984). Segundo essa percepcao, a
concorréncia capitalista ocorreria efetivamente por meio das inova-
¢oes tecnolodgicas, que destruiriam a estrutura econdémica antiga e cria-
riam uma nova, superior a estrutura precedente. Esse conceito ilustra o
carater determinista-tecnolégico® do enfoque evolucionario, presente
também na interpretacdo de Dosi (1982) e de Freeman e Perez (1988),
acerca dos paradigmas tecnolbgicos.

Segundo Lopez (1996), o enfoque evolucionario incorpora algumas idéi-
as e conceitos da economia (contribuicdes da teoria da firma, incerteza,
natureza mutéavel dos processos de mercado, entre outros) e faz uma
série de analogias envolvendo a biologia (mecanismos de selecio, mu-
tacOes, hereditariedade etc.). Ainda de acordo com Loépez (1996), esse
enfoque estd apoiado em um conjunto de microfundamentos baseados
em processos de aprendizagem e de selecdo que envolvem agentes he-
terogéneos e de racionalidade limitada e que operam em ambientes com-
plexos e ndo-estacionarios.

No que se refere especificamente as politicas piblicas, a visdo
evolucionaria considera dois aspectos principais. O primeiro deles refe-
re-se a importancia conferida ao aprendizado em seu sentido amplo
(individual, organizacional e interorganizacional), que depende forte-
mente da cooperagdo entre os atores sociais. O segundo aspecto envol-
ve o reconhecimento de que um conjunto de politicas publicas consci-
entes e coordenadas sdo essenciais para a promocdo de atividades in-
tensivas em conhecimento em todos os setores, tendo como objetivo
explicito melhorar as capacidades das firmas e, por meio disso, possibi-
litar ganhos de competitividade (Havas 2004).

Apesar dos estudos evolucionarios terem se aprofundado considera-
velmente na discussdo acerca da tecnologia e seu papel dentro da soci-

3 Entende-se por determinismo-tecnolégico a interpretacdo segundo a qual o desenvolvimento
tecnoldgico ndo sofreria qualquer influéncia de fatores sociais, mas seria o fator determinante do
desenvolvimento social (Misa 1998).
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edade capitalista, curiosamente essa corrente tem se preocupado mui-
to pouco com o entendimento da atividade cientifica e de seus
determinantes sociais.

A visdo do enfoque evolucionério esta atrelada a concepc¢do do “senso
comum” acerca da ciéncia e da tecnologia, segundo a qual qualquer
avanco cientifico e tecnologico é desejavel, uma vez que tais avancos
estariam na base do desenvolvimento capitalista (Schumpeter 1988).
Deve-se atentar para o fato de que o enfoque evolucionario trata os
conceitos de desenvolvimento econdmico e desenvolvimento capita-
lista como sinénimos, idéia também presente na visdo do “senso co-
mum”. Assim, pode-se afirmar que esse enfoque tem como preocupa-
¢d0 o desenvolvimento capitalista, ao contrario do PLACTS e da visdo
alternativa, marcados pela preocupacao para com a adoc¢ao de estilos
alternativos de desenvolvimento. Essa colocagdo pode parecer banal a
principio, mas nio é, de forma alguma, irrelevante. A aceitacao da idéia
de que o capitalismo é o dnico estilo de desenvolvimento viavel impli-
ca, simultaneamente, a exclusdo de qualquer discussdo sobre estilos
alternativos de desenvolvimento, preocupacio que esti na base da vi-
sdo alternativa* e que permeia também as idéias do PLACTS (que embo-
ra ndo questione a esséncia do capitalismo, busca mecanismos que pos-
sam atenuar os aspectos negativos ligados a esse modo de producao).

Bozeman & Sarewitz (2005) questionam a validade de argumentacoes
fundamentalmente econémicas (como é o caso do enfoque evolucionério)
no que se refere a politicas tecnolbgicas e, particularmente, a politicas
cientificas. Apoiadas exclusivamente em argumentos de carater econ6-
mico, essas politicas sdo afastadas de quest6es de contetido politico (“por
qué?”, “para qué?”, “para quem?” etc.), de relevancia fundamental. Para
os autores, a crenca de que os investimentos em ciéncia e tecnologia
trarao somente beneficios para a sociedade justifica a preocupagio ex-
clusiva com a geragdo de mais ciéncia e mais tecnologia. Reconhecer os
aspectos negativos vinculados ao avanco cientifico e tecnolégico seria,
portanto, o primeiro passo no sentido de incorporar outros tipos de valo-
res ao processo decisério na esfera da politica cientifica e tecnologica.

O enfoque evolucionirio ndo questiona a relacdo entre o avango
tecnologico e o desenvolvimento econdémico e social, proposta pelo
enfoque linear. A critica feita pelos adeptos dessa visdao é restrita ao
primeiro elo da cadeia linear de inovacao, ou seja, a relacao entre o
desenvolvimento cientifico e o desenvolvimento tecnolégico. Portan-
to, o avanco tecnolbgico (representado pelas inovacbes tecnologicas)

4 De fato, essa percepcdo impGe uma barreira intelectual significativa. Estd presente, por
exemplo, nas discussdes acerca de estratégias para o desenvolvimento sustentavel, dentro das quais
o proprio modo de produgdo capitalista raramente é questionado.
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continua sendo, para a abordagem evolucionaria, condicao suficiente
para a promoc¢ao do desenvolvimento econ6mico e socials.

A relacado existente no primeiro elo da cadeia, segundo o enfoque
evolucionério, entre o avanco cientifico e o avanco tecnolégico, seria
sistémica, em contraposicdo a visao linear, que reconhece apenas a re-
lacdo de causalidade que parte do avancgo cientifico. Porém, para esse
enfoque, a relacdo entre os demais elos da cadeia seria linear. Em geral,
as criticas do enfoque evolucionario ao modelo ofertista linear estdo
mais centradas no fato desse Gltimo nio ter seu foco na figura da empre-
sa do que na concepc¢ao ofertista linear propriamente dita.

Dentro da perspectiva do enfoque evolucionario, o avango cientifico é
freqlientemente entendido como uma condicio suficiente para a pro-
mocao do avanco tecnolbgico. Contudo, sugere este enfoque, isso nao
estaria ocorrendo na pratica nos paises latino-americanos, uma vez que
o macroambiente econdmico e institucional estaria inibindo o
surgimento de inovagdes tecnoldgicas. Dessa maneira, o foco das reco-
mendacbes de politicas que partem do enfoque em questdo é voltado
justamente para a criagdo de um elo entre o avanco cientifico e o avanco
tecnologico. A figura 1 abaixo sintetiza o diagnostico oferecido por essa
visdo.

FIGURA 1. A VISAO DO ENFOQUE EVOLUCIONARIO

\
Avango - Avango n:> Desenvolvimento “:> Desenvolvimento
ientifico - .’:' Tecnologico Econémico Social

LC

Criag¢do de Ambiente Propicio
ao Surgimento de Inovagdes

Fonte: elaboracdo proépria.

O enfoque evolucionario, ao contestar o primeiro elo da cadeia linear de
inovacao, critica o modelo tradicional de oferta e demanda (technology
push e demand pull). No plano teérico, essas criticas podem ser obser-
vadas, por exemplo, nos trabalhos de Dosi et al. (1988) e de Nelson

(1994).

A preocupacao do enfoque evolucionario no que diz respeito ao primei-
ro elo da cadeia linear de inovacdo pode ser verificada na pratica por
meio das tradicionais recomendac6es de politicas de estimulo a relacdo
universidade-empresa. Nesse sentido, Etzkowitz & Leydesdorff (1997)
afirmam que a constituicdo de uma “hélice tripla” de relacoes entre aca-

5 A idéia de que as inovagdes tecnoldgicas representam a forca endégena que movimenta o
desenvolvimento capitalista permeia todo o trabalho de Schumpeter (1988).
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demia, setor produtivo e governo representa um componente essencial
de qualquer estratégia inovativa, nacional ou multinacional.

Assim, para o enfoque evolucionario, para que o avango cientifico pos-
sa efetivamente se converter em avango tecnoldgico (e, assim, alavancar
o desenvolvimento econdémico e social) se faz necessaria a constitui¢cdo
de um ambiente propicio ao surgimento de inovacgdes, que pode ser
alcangada por meio de reformas economicas e institucionais.

Essa é, portanto, a visdo evolucionaria acerca do descasamento entre as
esferas de producao e uso do conhecimento. Passemos, pois, ao segun-
do diagnoéstico a ser apresentado: o do PLACTS.

2. Dependéncia, projeto nacional e demandas cognltlvas'
o pensamento latino-americano em ciéncia, tecnolo éla e
sociedade (PLACTS)

O segundo diagnostico apresentado no presente trabalho refere-se ao
pensamento latino-americano em ciéncia, tecnologia e sociedade. A
grande maioria dos pensadores que compunham o PLACTS partiu prin-
cipalmente da area de ciéncias “duras” e de engenharias. Entre os prin-
cipais expoentes dessa corrente estdo Amilcar Herrera, Jorge Sabato,
José Leite Lopes, Francisco Sagasti e Osvaldo Sunkel (Vaccarezza 2003).
Oscar Varsavsky é geralmente incluido dentro do PLACTS puramente
por uma questido de contemporaneidade, uma vez que suas idéias clara-
mente demonstram maior afinidade com as da Visdo Alternativa.

O PLACTS surgiu em meados da década de 1960 a partir de dois fenéme-
nos paralelos. Em primeiro lugar, deve ser destacada a importancia dos
movimentos sociais que marcaram os anos 1960 e 1970, como, por
exemplo, manifestaces pelos direitos civis e pelo meio ambiente, criti-
cas ao consumismo exacerbado, movimentos contra as mudangas no
trabalho acarretadas pela crescente automacao nas fabricas, preocupa-
¢Oes relativas a pesquisa genética e a utilizacdo da energia nuclear etc.
(Cutcliffe 2003). Esses movimentos expressavam o descontentamento
e a crescente desconfianca da sociedade em relagdo a distintos proble-
mas, dentre os quais, aqueles ligados a ciéncia e a tecnologia. Como
resposta académica a esses movimentos, foi consolidado o campo de
estudos em ciéncia, tecnologia e sociedade nos EUA e na Europa, que
tem como enfoque central uma perspectiva critica em relacdo a visao
classica da ciéncia, essencialista (no que se refere a atrlbul(;ao de pro-
priedades ao mundo natural) e triunfalista (uma vez que a ciéncia é en-
tendida como a representacao suprema e definitiva da verdade objeti-
va) (Lopez Cerezo 2004). Na América Latina, essas preocupacoes in-
corporaram também outras questdes de carater local, dando forma ao
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pensamento latino-americano em ciéncia, tecnologia e sociedade das
décadas de 1960 e 1970.

Um segundo elemento que levou a formacdo do PLACTS foi o descon-
tentamento de parte da comunidade de pesquisa frente as recomenda-
¢oOes de politica pregadas pelos organismos internacionais, em especial
pela Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cul-
tura (Unesco), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)S. Essas recomenda-
cOes apresentavam uma estreita relagdo com a visdo linear da relacao
entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento, presente no Relatorio
Bush’.

O PLACTS guarda estreitos lacos com as contribui¢bes da teoria da de-
pendéncia e da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe
(Cepal). Em relagdo a primeira, compartilhava, sobretudo, das preocu-
pacoes ligadas aos elementos estruturais determinados historicamen-
te. Com a segunda, partilhava da esperanca depositada nos modelos de
planificacao econdmica, remotamente inspirados pela experiéncia do
bloco soviético.

Dagnino et al. (1996) apontam para uma relativa homogeneidade (ou
unidade) dentro do PLACTS. A respeito dos vinculos internacionais,
observa-se uma forte dinamica de relacoes latino-americanas, mas pouca
relacdo com os estudos desenvolvidos em outras regides, a exemplo do
que se verificava no restante do campo ciéncia, tecnologia e sociedade
(CTS) na América Latina (Kreimer & Thomas 2004).

Segundo Kreimer & Thomas (2004), o campo de estudos CTS na Améri-
ca Latina nos anos 1960 e 1970 compreendia trés grandes areas
tematicas, referentes a distintas “culturas disciplinares”. Desse modo,
os estudos estavam associados a uma abordagem histérica, a uma abor-
dagem politica ou a uma abordagem socioantropologica. O PLACTS se
encaixaria na segunda dessas abordagens, a de carater politico.

Alguns tragos marcantes do PLACTS, conforme destaca Vaccarezza
(2003), sdo referentes a seu carater original e autonomo (como matriz
de pensamento legitimamente latino-americana) e a sua coeréncia, por
ressaltar o carater estrutural do atraso da América Latina. Dagnino et
al. (1996: 20) destacam, ainda, o forte contetido politico presente nas

6 Conforme apresenta Herrera (1973).

7  Relatorio produzido por Vannevar Bush, diretor do Escritério de Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico Norte-americano, a pedido do presidente Franklin D. Roosevelt. Criou a base retérica
para explicar o valor da ciéncia e da tecnologia na sociedade moderna, garantindo que essas tivessem,
em tempos de paz, a mesma atencdo que haviam recebido durante a 22 Guerra Mundial (Sarewitz
1996; Dias & Dagnino 2006).
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contribuic6es do PLACTS, afirmando que, para alguns dos pensadores
dessa corrente, “a politica cientifica e tecnolégica constituia uma ferra-
menta para a realizacdo de tarefas revolucionarias e a consolidacao do
Estado socialista, para outros era um aspecto integrante de uma estra-
tégia nacional”. De fato, a grande maioria dos pensadores que compu-
nham o PLACTS estava comprometida com a segunda visdo, para a qual
a PCT constitui um elemento de uma estratégia nacional maior. Inde-
pendente disso, as analises do PLACTS sao caracterizadas, em sua tota-
lidade, por uma clara preocupacdo normativa, conforme destacam
Kreimer & Thomas (2004).

Uma preocupagdo comum a muitos dos autores alinhados a leitura do
PLACTS remete a questdo energética, interpretada como um ponto fun-
damental no que se refere ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
da América Latina e na preservacao da soberania nacional por parte dos
paises da regido. Essa preocupacgdo pode ser notada, por exemplo, nos
trabalhos de José Leite Lopes (1964, 1978).

Um outro traco importante do PLACTS, que o distingue principalmente
do enfoque evolucionéario, est4 ligado ao fato de que a politica cientifica
e tecnolédgica propriamente dita apresenta uma menor importancia re-
lativa no conjunto das politicas sugeridas pelo PLACTS. As politicas de
carater econémico (a politica industrial, sobretudo) de fato assumem
uma importincia maior dentro das contribuicdes fornecidas pelo
enfoque em questao.

Vaccarezza (2003) defende que o PLACTS fornece um arcabougo anali-
tico-conceitual mais adequado do que o enfoque evolucionario no que
se refere a compreensao da realidade latino-americana. Isso porque, na
visdo do autor, o enfoque evolucionario confere importancia excessiva
a inovacdo tecnologica e nao identifica a real dimensao e os determinantes
da relacao de dependéncia, como faz o PLACTS. Além disso, o autor
entende que os estudos microecondémicos com foco em experiéncias de
empresas individuais constituem uma base inconsistente para a formu-
lagao de politicas puablicas, constatacdo compartilhada mais recente-
mente por alguns autores do enfoque evolucionario.

A leitura do PLACTS acerca do enfoque da cadeia linear de inovacéo
passa por questoes relacionadas ao projeto nacional e a superacdo dos
obstaculos historico-estruturais relacionados ao subdesenvolvimento.
A figura 2 ilustra a visdo do PLACTS acerca da relagdo expressa pela
cadeia linear de inovacgdo.
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FIGURA 2- A VISAO DO PLACTS
Avanqo Avang:o “:> Desenvolvlmento Desenvolwmemo
Cientifico “:> Tecnologico Econdémico “:> Social

Projeto Nacional e Superagdo dos
Obstaculos Estruturais

FONTE: elaboragdo propria.

Na visao do PLACTS, assim como na leitura do enfoque evolucionario,
os elementos do contexto sdo considerados os determinantes sobre os
quais a politica cientifica e tecnolégica deve atuar. Enquanto, para o
enfoque evolucionario, os elementos relevantes do contexto sdo aque-
les relacionados as empresas e ao ambiente no qual estdo inseridas,
para o PLACTS, os elementos relevantes sdo representados pelos obsta-
culos estruturais historicamente determinados, tais como a distribui-
¢do de renda e as relacoes de dependéncia, internas e externas.

Assim, dentro da concepcao do PLACTS, para que o modelo da cadeia
linear de inovacdo possa se concretizar na pratica seria necessaria a
superacgdo dos obstaculos estruturais relacionados a condi¢io periféri-
ca por parte dos paises da América Latina. Para tanto, advogava o
PLACTS, seria imprescindivel a consolidacdo de um projeto nacional
claro e coerente, que estabelecesse diretrizes para o desenvolvimento
dos paises latino-americanos.

A questido do projeto nacional estd intimamente relacionada ao concei-
to de politica cientifica implicita, apresentado por Herrera (1973). A
politica implicita seria a que efetivamente determina o papel da ciéncia
na sociedade, pois expressaria a demanda cientifica e tecnolégica (ou,
ainda, cognitiva) intrinseca ao projeto nacional vigente em cada pais. A
outra face da politica cientifica — a explicita — seria aquela expressa
oficialmente, por meio de documentos, leis, instituicoes etc.

Em dltima instancia, o Pensamento Latino-Americano em Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade propde que se faga uma inversdo da cadeia line-
ar de inovagdo, movida por uma logica ofertista. A construgcdo de um
projeto nacional estaria na base da constituicdo de uma demanda social
por conhecimento, o que puxaria o avanco cientifico e tecnoldgico pos-
sibilitando, dessa forma, o desenvolvimento econdmico e social dos
paises da América Latina.

Essa é, em linhas gerais, a visdo do PLACTS acerca da debilidade da
relagdo entre producao e uso do conhecimento. Passemos agora a ulti-
ma das trés correntes, a visdao alternativa.

100 Revista de Economia, v. 33, n. 2 (ano 31), p. 91-113, jul./dez. 2007. Editora UFPR



DIAS, R.; DAGNINO, R. A politica cientifica e tecnolégica...

3. A critica a neutralidade e ao determinismo como base
de um novo estilo de desenvolvimento: a visao
alternativa

O terceiro enfoque que se propde a contestar a concepgio expressa pelo
modelo da cadeia linear de inovacdo é a que aqui chamamos de visao
alternativa. Esse enfoque parte do pressuposto fundamental de que ci-
éncia e tecnologia seriam elementos carregados de valores e passiveis
de serem controlados pelo ser humano. Além disso, aceita a idéia colo-
cada por Feenberg (2003), segundo a qual um determinado padrao de
ciéncia e de tecnologia serviria como uma espécie de moldura para um
determinado estilo de desenvolvimento econémico e social.

A visdo alternativa é sustentada basicamente pelas contribuicées da
teoria critica da ciéncia e da tecnologia, de modo que se mostra conve-
niente apresentar, ainda que de forma breve, as principais idéias dessa
corrente de pensamento. As reflexdes da teoria critica estdo fortemente
pautadas pelas contribui¢des da sociologia da ciéncia e da tecnologia,
em particular pelo conceito de “tecido sem costuras”, proposto por
Hughes (1986), segundo o qual a tecnologia e os elementos sociais, po-
liticos, econ6micos e institucionais estariam imbricados de tal forma
que seria inadequado analisar esses aspectos por meio de 6ticas separa-
das e independentes. Essa abordagem sociotécnica, que se propde a
observar os aspectos técnicos e os aspectos sociais a partir de uma pers-
pectiva conjunta, representa um dos mais sélidos elementos de susten-
tacdo associados a visdo alternativa.

De acordo com Dagnino et al. (2004), sdo trés os conjuntos de aborda-
gens baseadas na sociologia da ciéncia e da tecnologia que fornecem
respaldo a anélise s6cio-técnica da teoria critica: a de Thomas Hughes,
que traz o conceito de sistemas tecnologicos; a de Michel Callon, Bruno
Latour e John Law, que propéem o conceito de ator-rede; e a aborda-
gem do construtivismo social da tecnologia, encabecada por Trevor
Pinch e Wiebe Bijker. Esses trés conjuntos refutam as anélises
deterministas (sociais ou tecnologicas) que buscam relagoes explicativas
monocausais entre ciéncia e tecnologia e a sociedade.

A abordagem da teoria critica contrapde-se a outras trés visdes a res-
peito da tecnologia, a saber, a do instrumentalismo, a do determinismo
e a do substantivismo (Feenberg 2003; Dagnino et al. 2004). Essas vi-
soes partem de diferentes interpretacoes acerca de dois aspectos relaci-
onados a tecnologia: a neutralidade e o determinismo. A figura 3, apre-
sentada abaixo, sintetiza a forma com que essas quatro leituras inter-
pretam essa questio.
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FIGURA 3- VISOES DA TECNOLOGIA: NEUTRALIDADE E DETERMINISMO

Meutra
Deterninisin Ins trmnentalisino
Autdnota Cortrolada pelo Homem
S stantivisiog Teoria Critica
Catregada de Valores

FONTE: figura adaptada a partir de Dagnino et al. (2004).

No eixo vertical, estdo representadas as duas visoes a respeito da neu-
tralidade da tecnologia (neutra ou carregada de valores); no eixo hori-
zontal, estdo as visdes acerca da autonomia da tecnologia (autonoma ou
controlada pelo homem).

A visdo do instrumentalismo representa a visao do “senso comum”
(essencialista e triunfalista) a respeito da ciéncia e da tecnologia, tam-
bém defendida por grande parte da comunidade de pesquisa. Dentro da
leitura instrumentalista, a tecnologia é neutra (ou seja, ndo contém va-
lores) e é controlada pelo homem. Essa concepcdo entende a tecnologia
como um instrumento que garante o crescente bem-estar das socieda-
des, por meio de sucessivas melhorias de produtos e processos. Pode
ser entendida, de certa forma, como uma extensao das idéias iluministas.

A maior parte da comunidade de pesquisa também compartilha da vi-
sdo instrumentalista da ciéncia e da tecnologia. De fato, é conveniente
para os pesquisadores assumirem essa postura, uma vez que, ao fazé-lo,
legitimam-se frente a sociedade e isentam-se de responsabilidade por
qualquer resultado negativo do avanco cientifico e tecnolégico. Assim,
a relutancia da comunidade de pesquisa em abandonar a concepc¢io
instrumentalista remete a conflitos associados a terceira face do poder,
aos quais Lukes (1974) chamou de latentes. Esse tipo particular de con-
flito ocorre quando as opinides ou preferéncias da sociedade sdo mani-
puladas, prevenindo, assim, o surgimento de eventuais conflitos no fu-
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turo. Devido a sua prépria natureza, a existéncia de tais conflitos nao
pode, por definicdo, ser comprovada. Assim, é comodo para a comuni-
dade de pesquisa defender a crenca na ciéncia e na tecnologia como
ferramentas que apresentam uma logica intrinseca de funcionamento
6timo (Cutcliffe 2003), encobrindo, assim, os elementos politicos e os
valores que condicionam as atividades cientificas e tecnologicas.

O determinismo (associado a leitura marxista tradicional, segundo a
qual o desenvolvimento das forgas produtivas seria o motor da Histo-
ria) entende a tecnologia como uma forca neutra e autbnoma. A socie-
dade, para essa visdo, é um agente passivo que deve se adaptar as mu-
dancas impostas pelo avanco tecnolégico. Assim como na visao instru-
mentalista, na visdo do determinismo a tecnologia é entendida como
algo que serve “para o bem ou para o mal”, ou seja, ndo incorpora os
valores sociais do ambiente no qual é gerada. Para essas duas visoes,
que partilham da concepgao da neutralidade, a tecnologia encerra po-
tenciais negativos e positivos, que sio liberados apenas no momento de
sua utilizagao.

A leitura do substantivismo, associada a Escola de Frankfurt, admite
que a tecnologia é carregada de valores, mas destaca o carater auténo-
mo do avanco tecnoldgico em relacdo a sociedade. E, portanto, uma
visdo pessimista, segundo a qual a sociedade seria progressivamente
submetida a valores relativos a eficiéncia, controle e poder, em virtude
do constante avanco tecnoldgico.

Por fim, a quarta visdo apresentada é, justamente, aquela defendida pela
teoria critica, que compreende a tecnologia como uma forga carregada
de valores e controlada pelo homem. A tecnologia convencional sus-
tentaria e reforcaria os valores e a estrutura capitalista. A fim de modi-
ficar o atual estilo de sociedade e de promover alternativas de desen-
volvimento efetivamente sustentaveis e que efetivamente beneficias-
sem a coletividade, a teoria critica destaca a necessidade de promocao
de instrumentos de democratizacao dos processos decisorios relativos
a construcao sociotécnica.

Segundo Feenberg (2003), a teoria critica reconhece as conseqiiéncias ca-
tastroficas do desenvolvimento tecnolégico ressaltadas pelo substantivismo,
mas ainda vé uma promessa de maior liberdade na tecnologia. Assim, para a
teoria critica, o problema central nao estaria ligado ao avanco tecnoldgico
em si, mas a inexisténcia de instituicdes que permitam o pleno controle
humano sobre a tecnologia. Dessa maneira, para essa corrente, a democrati-
zagdo do processo de construcio (planejamento e desenvolvimento) da
tecnologia estaria na base da constituicdo de um modelo alternativo de soci-
edade. Segundo Oliveira (2002), a teoria critica representa uma filosofia
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efetivamente “de esquerda”, em contraposi¢ado a filosofias mais “a direi-
ta”, como é o caso do positivismo légico, por exemplo.

As quatro visOes apresentadas acima podem ser sintetizadas em senten-
cas simples, com o intuito de facilitar a compreensao de seus elementos.
As idéias associadas ao instrumentalismo poderiam ser expressas, por
exemplo, na sentenca “armas nido matam pessoas, pessoas matam pes-
soas”. As idéias ligadas ao determinismo, por sua vez, poderiam ser
sintetizadas na frase de Marx (1985:106): “o moinho movido pelo brago
humano nos da a sociedade com o suserano; o moinho a vapor da-nos a
sociedade com o capitalista industrial”. Por tras dessa colocacdo esta a
concepc¢do de que as mudancas dos elementos da técnica determinam
as transformagoOes das relagOes sociais. A visdo substantivista, pessi-
mista ao extremo, pode ser sintetizada pela sentenga “somente um deus
pode nos salvar da catastrofe (resultante dos efeitos negativos do avan-
co tecnologico)”. Por fim, a teoria critica pode ser sintetizada por uma
possivel réplica a idéia do substantivismo, algo como “a catéistrofe é
uma forte possibilidade, mas pode ser evitada por meio de mudancgas
tecnoldgicas e de mudancas sociais”.

As reflextes levantadas pela teoria critica levam a conclusdo de que a
ciéncia e a tecnologia produzidas dentro do capitalismo serviriam ape-
nas para sustentar um estilo capitalista de sociedade e de desenvolvi-
mento sendo, portanto, elementos inadequados para suportar estilos
alternativos de desenvolvimento econémico e social. Dessa forma, para
que se pudesse construir um modelo distinto de sociedade (preocupa-
¢do que une o PLACTS a teoria critica), seria necessario um redesenho
da ciéncia e da tecnologia. Caso nao haja esse redesenho, qualquer ten-
tativa de construcdo de modelos alternativos de sociedade sera com-
prometida, de modo que o resultado efetivamente obtido estara sempre
aquém da mudanca inicialmente pretendida.

Para a teoria critica, vale dizer, ndo se trata de uma determinacio das
mudancas sociais exclusivamente pelas mudancas tecnologicas. De fato,
dentro dessa visdo, haveria uma co-evolucdo entre as mudangas sociais
e institucionais e as transformacées cientificas e tecnolbgicas, que se
reforcariam mutuamente no sentido de promover uma transformacao
maior.

A estratégia de mudanca do atual estilo tecnolégico em direcdo a alter-
nativas que confiram suporte a padroes alternativos de sociedade e de
desenvolvimento deveria estar apoiada, como mostram Dagnino et al.
(2004), no processo de “adequacao sociotécnica” (AST), conceito esse
de particular importéncia dentro das reflexdes da visdo alternativa.
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O processo da adequacgdo sociotécnica representaria a adaptacao da
tecnologia convencional, carregada de valores capitalistas, de modo
que o novo estilo de tecnologia pudesse incorporar outros tipos de va-
lores e, assim, atender as demandas de toda a sociedade e nao aos inte-
resses de uma pequena parcela desta®. Em outras palavras, o processo
de adequacao sociotécnica envolveria a remodelagem dos artefatos e
das tecnologias existentes, essencialmente capitalistas, com a finalida-
de de promover a convergéncia dos elementos técnicos aos interesses
de determinados grupos sociais, em especial aqueles da classe trabalha-
dora, em um processo efetivamente democratico. Paralelamente, deve-
ria haver uma co-evolucido de certos elementos sociais e institucionais,
no sentido de respaldar esse processo.

Se a tecnologia é resultante de um processo de constante negociacao
entre os atores envolvidos no processo de construcdo social da
tecnologia, ou seja, dos grupos sociais relevantes, conforme descreve
Bijker (1995), a adequacao sociotécnica constitui um processo inverso,
de acordo com Novaes (2005), por meio do qual a tecnologia seria adap-
tada de modo a atender aos interesses de outros atores sociais, distintos
daqueles que foram responsaveis pela sua construcio social.

Ainda segundo Novaes (2005), o conceito da adequacao sociotécnica
poderia ser operacionalizado em algumas modalidades distintas, a sa-
ber: (1) uso da tecnologia, (2) apropriacdo da tecnologia, (3) ajustes no
processo de trabalho, (4) alternativas tecnolégicas, (5) incorporacao
do conhecimento cientifico e tecnologico existente, (6) revitalizacao ou
repotenciamento das maquinas e equipamentos e (7) incorporacdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico novo. A adequacao sociotécnica
deve ser entendida, dessa forma, como um processo, conforme coloca
Novaes (2005). A nocao da adequacao sociotécnica é diferente, portan-
to, das idéias derivadas do movimento da tecnologia apropriada, cujo
foco principal era no “produto” (ou seja, na tecnologia pronta). Nesse
sentido, o conceito da adequacao sociotécnica e suas implicacbes
normativas representam um importante instrumental no sentido de
orientar as mudancas no plano cientifico e tecnoldgico, vislumbradas
pela visdo alternativa.

Feitas essas consideracoes sobre o processo da adequacdo sociotécnica,
retomemos a argumentacao acerca do debate da ndo-neutralidade da
ciéncia e da tecnologia. No caso dos paises latino-americanos, a visao
da ndo-neutralidade evidencia, ainda, um outro elemento importante.
Uma vez que a tecnologia empregada nesses paises é oriunda dos paises

8 Algo no sentido apontado por Varsavsky (1976), de substituicdo dos valores apoiados no
individualismo e no consumismo ostensivo por outros, apoiados na solidariedade, por exemplo.
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centrais, decorre que os valores nela incorporados sao, também, espe-
cificos desses paises. A tecnologia se torna, portanto, um vetor que aca-
ba por reforcar os lacos de dependéncia da América Latina em relacao
aos paises do Norte.

Feenberg (2003) é bastante enfatico ao descrever as tensdes derivadas
da adocdo de um padrao tecnolégico que ndo é compativel com os valo-
res de uma determinada sociedade, citando o emblemético caso japo-
nés. O autor ressalta as tensdes decorrentes do encontro entre a tradici-
onal sociedade japonesa do século XIX e a tecnologia ocidental, prove-
niente da Europa e dos EUA. De fato, ndo se pode esperar que tenses
dessa natureza ocorram na América Latina, uma vez que os valores oci-
dentais (europeus e, posteriormente, norte-americanos) estiveram pre-
sentes desde o descobrimento do Novo Mundo. Contudo, nido se pode
negar que a crescente homogeneizagao cultural, ao menos, em parte
associada aos valores incorporados a tecnologia empregada, constitui
um mecanismo importante de estreitamento das relacbes de dependén-
cia em relagdo aos paises centrais.

As principais contestacGes da visdo alternativa sdo voltadas a concep-
¢do instrumentalista acerca da ciéncia e da tecnologia. Para esse enfoque,
a forma com que essa mentalidade estd imbuida na sociedade constitui
um forte obstaculo institucional, ou uma resisténcia a qualquer mudan-
ca que possa ser realizada no padrdo das politicas cientificas e
tecnoldgicas ou a mudancas no proprio estilo de desenvolvimento das
sociedades em geral.

A visdo alternativa, apoiada pelas reflexdes expostas acima, incorpora
ainda elementos do enfoque evolucionario e do PLACTS. Com o intuito
de apresentar de forma mais detalhada essa visdo, faz-se necessario ex-
plorar um pouco mais essas nocoes.

Sao dois os elementos oriundos das contribui¢cdes do enfoque
evolucionario que podem ser identificados na visao alternativa. O pri-
meiro deles se refere a idéia de que as empresas seriam os principais
atores no processo de inovacdo tecnolégica. A visdo alternativa reco-
nhece esse argumento, mas contesta sua validade no contexto dos pai-
ses latino-americanos. O estilo de desenvolvimento alternativo propos-
to por essa visdo estaria apoiado em institui¢cGes de outra natureza, que
ndo as empresas, elementos tipicamente capitalistas. Como opcdo as
empresas, a visao alternativa propoe o estimulo a empreendimentos
autogestionarios, mais adequados aos valores da sociedade que esse
enfoque defende.

Um segundo elemento do enfoque evolucionério que pode ser identifi-
cado na visdo alternativa remete a idéia de oferta e demanda (do conhe-
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cimento), a partir da qual ambos os enfoques se desenvolvem. Porém,
enquanto o enfoque evolucionario parte de um “ofertismo absoluto”,
isto é, da idéia de que o avanco cientifico e tecnolbgico, inerentemente
positivo, traz beneficios crescentes para a sociedade, sob a forma de
novos bens e servicos, a visdo alternativa parte de uma idéia de “oferta
antecipatoéria”, segundo a qual caberia & comunidade de pesquisa ex-
plorar as fronteiras de conhecimento que mais se adequassem as neces-
sidades e as demandas da sociedade.

A visdo alternativa apresenta algumas semelhancas em relacdo ao
PLACTS. A mais aparente delas pode ser observada no que diz respeito
a insatisfacdo quanto ao padrao geral das politicas publicas de ciéncia e
tecnologia.

Assim como o PLACTS, a visao alternativa questiona a concepc¢ao
essencialista e triunfalista acerca da ciéncia e da tecnologia. Além disso,
esse enfoque é marcado por uma evidente preocupagdo em relacdo aos
elementos histérico-estruturais comuns aos paises latino-americanos e
aos problemas particulares da regido, ambos ignorados pelo enfoque
evolucionario.

Tanto o PLACTS como a visdo alternativa sdo marcados pela desconfi-
anca com que encaram a viabilidade de um estilo de desenvolvimento
puxado por empresas, legitimado por uma fé cega nas livres forcas de
mercado. Na anélise do PLACTS, o Estado aparece como o ator respon-
savel pela inducdo das mudancas, idéia facilmente compreensivel, le-
vando em consideracdo o ambiente politico latino-americano dos anos
1960 e 1970. A visdo alternativa, por sua vez, partindo da critica ao
socialismo real e agregando as contribui¢des dos estudos construtivistas
da ciéncia e da tecnologia, coloca menos importancia no papel do Esta-
do e enfatiza a importancia da participa¢do dos movimentos sociais como
elemento indutor de mudancas (Dagnino 2000).

Um outro elemento que separa a visao alternativa do PLACTS (e tam-
bém do enfoque evolucionario) remete a critica a idéia da neutralidade
da ciéncia, que na verdade representa um dos principais elementos des-
se terceiro enfoque. Apesar de conter também os elementos do enfoque
evolucionario colocados anteriormente, a visao alternativa é muito mais
uma tributaria do PLACTS. De fato, poderia ser dito que essa visao re-
presenta uma sintese da incorporacio das contribuicées da teoria criti-
ca as idéias do PLACTS.

Além de reconhecer a existéncia dos obstaculos estruturais ao desen-
volvimento dos paises latino-americanos, também apontados pelo
PLACTS, a visdo alternativa reconhece a existéncia de obstaculos de
natureza institucional, relativos a concepc¢ao da comunidade de pesqui-
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sa — o ator dominante da PCT latino-americana — acerca da ciéncia e da
tecnologia, relativos a neutralidade e ao determinismo (Dagnino 2004).

A visao alternativa incorpora ainda a idéia de Mészaros (2002), de que
a tecnologia — simbolizada pela miquina — incorpora em si as relacées
sociais de dominacao econoémica. Dessa forma, o avango da tecnologia
capitalista, bem como da ciéncia sobre a qual estia apoiada, teria um
carater intrinseco responsavel pelo crescente controle do capitalista
sobre o processo produtivo e pelo proprio processo de acumulagido de
capital. Segundo essa visdo, portanto, a constru¢do do socialismo en-
volveria, no longo prazo, um processo de adaptacdo dos meios de pro-
ducdo, sem a qual ndo poderia haver uma mudanga na esséncia das
relacoes de producgao.

Uma argumentacdo semelhante pode ser encontrada nas idéias de Noble
(2001). Assim como Mészaros (2002), o autor refuta a tese da ndo-
neutralidade da tecnologia, afirmando que a mera apropria¢cdo dos mei-
os de producao capitalistas por parte dos trabalhadores néo seria sufici-
ente para permitir uma mudanca radical das relagdes de producdo. Mais
que isso, a tecnologia capitalista representaria um obstaculo a transi-
¢do para o socialismo.

Na visao de Noble (2001), fatores técnicos e econdmicos teriam impor-
tancia dentro do processo de avanco tecnologico. Contudo, o autor de-
fende que os elementos determinantes desse processo seriam de natu-
reza politica. Noble (2001) destaca, ainda, o papel de cientistas e enge-
nheiros no processo do avanco tecnolégico. Segundo o autor, os pro-
prios técnicos, envolvidos diretamente na criacdo de artefatos
tecnolégicos, reconhecem, em alguma medida, a dependéncia de suas
atividades em relacio aos detentores do capital, porém, ignoram a in-
terferéncia desses interesses particulares sobre o resultado das ativida-
des técnicas por eles desempenhadas. Para esses profissionais, portan-
to, apenas os fatores estritamente técnicos estariam associados a
tecnologia em si.

Essas consideracoes sdo particularmente relevantes para a visdo alter-
nativa. A manifestacdo da visdo do “senso comum” entre cientistas e
engenheiros constitui um dos obstaculos, de natureza institucional, que
deve ser removido a fim de que a transi¢do para um modelo distinto de
sociedade possa se concretizar. Nesse sentido, um dos mecanismos
indutores de mudanca defendidos pela visao alternativa consiste na in-
troducado de disciplinas CTS em cursos de graduacao nas areas de ciénci-
as e engenharias e, no longo prazo, em transformagodes profundas no
ensino e na forma de se fazer ciéncia. Assim, esse mecanismo permitiria
a superacdo da mentalidade Instrumentalista.
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A tensdo destacada nos paragrafos anteriores, entre tecnologia capita-
lista e tecnologia socialista, é de grande importancia para o desenvolvi-
mento das idéias da visdo alternativa. Tal distincdo ndo é muito usual,
mesmo por parte dos tedricos da ortodoxia marxista. Tampouco o
enfoque evolucionario ou o PLACTS fazem essa distin¢do. Esses enfoques
abordam apenas a tecnologia: um elemento que pode ser moldado por
qualquer classe social e usado para atender a um determinado objetivo®.
Seu carater intrinseco ndo tem qualquer influéncia sobre a transicdo da
sociedade capitalista para qualquer outro tipo de sociedade.

A figura 4, abaixo, ilustra o diagnostico da Visdo Alternativa.

FIGURA 4- A VISAO ALTERNATIVA

Sinal de Relevancia

Avango “:> Avango I]:> Desenvolvimento “:> Desenvolvimento
Cientifico Tecnologico Econdmico Social

I Ajuste da Oferta de i
Conhecimento

FONTE: elaboracdo proépria.

Segundo a visdo alternativa, na base do descasamento entre as esferas
de geracgdo e aplicacdo do conhecimento estaria a desfuncionalidade da
pesquisa cientifica frente as demandas da sociedade (idéia presente tam-
bém nas contribui¢des do PLACTS). Assim, para que essas duas esferas
pudessem ser aproximadas em um ciclo virtuoso, seria necessaria uma
mudanca profunda nas atividades da comunidade de pesquisa, inclusi-
ve na forma com que a ciéncia é produzida.

4. Conclusao

De um modo geral, os diagnosticos dos trés enfoques partem de uma
preocupacgdo em comum: a de que haveria um desajuste entre o ambito
no qual ocorre a produgdo do conhecimento e o ambito de aplicagido
dos conhecimentos produzidos, o que resultaria em uma debilidade da
interacdo pesquisa-producdo. Esse problema representa, de fato, a ques-

9 Para o enfoque evolucionério, em especifico, a questdo da luta de classes sequer parece ser
relevante.
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tao central que move a politica cientifica e tecnologica. Nos paises lati-
no-americanos, vale salientar, o descolamento entre as esferas de pro-
ducdo e aplicacao do conhecimento adquire um carater particularmen-
te grave, em virtude da insercdo periférica dos paises da regido, respon-
savel pelo agravamento de severos obstaculos de natureza estrutural
(Dagnino 2004).

Essa fratura significa, na pratica, que o conhecimento gerado pelo com-
plexo publico de educagio superior e de pesquisa ndo esta sendo absor-
vido pelo setor produtivo e, portanto, ndo esta sendo convertido em
novos bens e servicos que poderiam trazer incrementos de bem-estar
para a sociedade. Assim, esse ciclo virtuoso que, a despeito de eventu-
ais problemas e reducées mecanicistas aos quais esta submetido, legiti-
ma e impulsiona o capitalismo nos paises centrais, ndo estd ocorrendo
nos paises latino-americanos.

O enfoque evolucionério, gerado no contexto dos paises centrais (EUA
e Europa, sobretudo), apresenta preocupacoes fundamentalmente eco-
némicas. Quando esse referencial analitico-conceitual é aplicado na es-
fera da politica cientifica e tecnoldgica, sua natureza puramente econo-
mica traz alguns problemas, conforme colocam Bozeman & Sarewitz
(2005). Outro problema fundamental que compromete a utilizacio des-
se enfoque como instrumento de apoio a formulacao, a implementacao
e a avaliacdo de politicas remete ao fato do foco adotado nas anélises
evolucionéarias ser essencialmente microeconémico, conforme coloca
Vaccarezza (2004).

O enfoque proposto pelo PLACTS, por representar uma corrente origi-
nal e autonoma da regido, mostra-se mais proximo dos reais problemas
colocados pelo processo histérico de insercdo periférica dos paises da
América Latina. Por identificar os elementos estruturais por tras de al-
guns problemas sobre os quais a politica cientifica e tecnologica possui
governabilidade, por conferir ao Estado um papel fundamental (como
de fato sempre foi, na América Latina) e por apresentar uma forte preo-
cupacao politica (reconhecendo, portanto, a importancia das politicas
cientificas e tecnologicas como indutoras de mudancas econdémicas e
sociais), o PLACTS oferece um arcabouco mais adequado que o enfoque
evolucionario no que se refere a sua aplicabilidade sobre a formulacao
da PCT.

O udltimo enfoque apresentado e o que parece ser mais adequado como
instrumento de apoio a formulagdo, implementacdo e avaliagdo de poli-
ticas na 4area de ciéncia e tecnologia na América Latina é aquele forneci-
do pela visdo alternativa. Essa visdo procura criar um arcabouco tedri-
co-conceitual capaz de apoiar, por meio da PCT, a constru¢do de uma
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sociedade radicalmente distinta da atual. E, portanto, muito diferente
do enfoque evolucionario e do PLACTS.

A distin¢do mais significativa, do ponto de vista ideologico, que pode
ser percebida entre a visdo alternativa e os outros dois enfoques aqui
apresentados remete a questao da posse dos meios de produg¢do. Tanto
o enfoque evolucionario quanto o PLACTS (de um modo geral) ndo en-
xergam essa questao como um problema. Por outro lado, essa questao
de fato representa uma das principais preocupacoes da visdo alternativa.

Por entender que um determinado estilo de sociedade s6 pode ser sus-
tentado por um padréo cientifico e tecnologico compativel, em termos
de valores, a visao alternativa propdoe uma mudanca profunda no pa-
drao atual da politica cientifica e tecnologica e, mais que isso, no modo
de fazer ciéncia e tecnologia. Justamente por vislumbrar mudancas mais
profundas sobre a sociedade, a partir da ciéncia e da tecnologia, a visdo
alternativa parece ser mais interessante para os paises da América Lati-
na, fortemente marcados pelos constrangimentos colocados pelo pro-
cesso historico da formacao do capitalismo periférico.
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