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Resumo: Este artigo objetiva avaliar como as praticas de politicas comerciais im-
pactam os principais atuantes no mercado internacional de soja. Aplicou-se o modelo
de Equilibrio Geral Computavel GTAP (Global Trade Analysis Project), pelo qual
foi possivel simular cenérios de adoc@o de politicas, mensurar seus efeitos sobre
a producio, os precos e a balanca comercial dos paises que atuam no mercado de
soja. No cenario onde se simulou que a China elimina tarifas de importacao para o
Brasil, Argentina e EUA, os efeitos para o mercado foram de elevacdo dos precos e
das quantidades exportadas para esses trés paises e reducdo do preco da soja chi-
nesa. Concluiu-se que incentivos a producio e a exportacdo, através de subsidios
governamentais, sdo formas eficazes de tornarem seus paises mais competitivos e,
nesse contexto, mostrou-se que a China pode exercer forte pujanca no mercado da
soja, de acordo com a politica adotada pelo governo.
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International Trade Policies: an analysis
for the trade of soybean

Abstract: This article aims to evaluate how the practices of trade policies impact the key
players in the international soybean market. The Computable General Equilibrium model
GTAP (Global Trade Analysis Project) was applied and it was possible to simulate scenarios
for the adoption of policies, measure their effects on production, prices and the trade balance
of countries that participate in the soybean market. In the scenario where it was simulated
that China eliminated import tariffs for Brazil, Argentina and USA, the effects on the market
were of high prices and quantities exported for these three countries as well as the reduction
of price of Chinese soybeans. It was concluded that incentives for production and exports,
through government subsidies are effective ways to make their countries more competitive
and, in this context, it was shown that China can exert strong power in the soybean market,
according to the policy adopted by government.

Keywords: Soybean Complex. Trade Policy. GTAP.

1. Introducao

A partir de 1994, a liberalizacdo do comércio agricola passou a compor as
rodadas de negociagoes da Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Em de-
corréncia disso, as disputas do comércio internacional de produtos agricolas se
intensificaram, pois os paises passaram a adotar diversas a¢oes protecionistas
impostas pelos seus governos, tais como imposicao de tarifas de importacao,
incentivos por meio de subsidios e limitagao de quotas para importagao. A ado-
¢ao de tais medidas colaborou com a promocao de discussées acerca da forma
como cada economia pode proteger seu comércio em ambito internacional.

As medidas protecionistas sdo, de acordo com Costa (2012), politicas comer-
ciais praticadas pelos paises em decorréncia da evolucao institucional do
comércio internacional. Genericamente, as principais praticas de politicas
adotadas por um determinado pais com a finalidade de proteger seu comér-
cio e producdo sao determinagao de subsidios e implementacao de tarifas e
quotas, incluindo estratégias de reacao as politicas dos demais paises, sejam
eles competidores ou importadores. Os efeitos destas medidas para as relacoes
de mercado sdo diversos, incluindo o ganho de participacao no mercado ou a
perda de competitividade, por exemplo. Alguns trabalhos empiricos analisa-
ram os impactos que essas medidas adotadas pelos governos para o caso da
comercializacio agricola, onde se verifica que os efeitos dessas politicas sdo
significativos para o comércio internacional dos paises afetados por elas (Yu
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e Frandsen, 2005; Flores, 1997; Conforti e Salvatici, 2004; Nassar, 2004).

O Brasil, no que se refere a vantagens competitivas, destaca-se em relagio a
commodity soja. De acordo com Coronel et al. (2009), os mercados interna-
cionais de grao, farelo e 6leo de soja sdo exemplos de segmentos concentrados
em que Argentina, Brasil e Estados Unidos apresentam poder de mercado,
ou seja, podem aumentar lucrativamente o preco de seu produto por meio da
reducao da quantidade produzida. Na comercializacao de produtos agricolas,
o mercado internacional do complexo de soja (grao, farelo e 6leo) se carac-
teriza pelo dominio, desde meados dos anos 70, em termos de producao e
exportacdo, de trés paises — Brasil, Argentina e Estados Unidos da América
(EUA) — com cerca de 75% do que é produzido mundialmente.

As exportacoes brasileiras se destacam tanto para os graos quando para os
derivados (farelo e 6leo de soja); os EUA sao os maiores exportadores mundiais
de graos, com pequena participacdo no comércio de derivados; e a Argentina
especializou-se nas exportacoes de farelo e 6leo de soja. A dindmica e relati-
vidade das participac¢oes de mercado desses paises ndo é algo objetivamente
definido e considera-se que estes trés paises, a partir de praticas de politicas
comerciais, influem de forma direta no desempenho comercial dos demais.
Em termos de destinos da soja exportadora, segundo a FAO (2014) e Coro-
nel et. al. (2009), tem-se que a China e a Unido Europeia sio os principais
importadores do complexo e que a adocao de barreiras comerciais ou medi-
das protecionistas por ambos provocaria impactos nas balancgas comerciais
agricolas dos paises exportadores.

Com base na influéncia das praticas de politicas comerciais adotadas por al-
guns paises sobre o desempenho comercial de outros, este trabalho objetiva
verificar e analisar, por meio da aplicagdo de um modelo de Equilibrio Geral
Computavel, os efeitos das politicas comerciais adotadas pelos principais
concorrentes e compradores sobre os principais exportadores do complexo
de soja e sobre o mercado como um todo.

O presente trabalho est4 divido em cinco sec¢oes, a incluir esta introducao. A
segunda mostra o panorama da producao de soja, em ambito mundial, a fim
de retratar as relacoes de produgao e comercializacao do complexo de soja. A
sec¢do seguinte apresenta os procedimentos metodolégicos do estudo. A quarta
sec¢do apresenta os resultados e efeitos de praticas comerciais sobre o mercado
internacional e, por fim, a iltima parte do artigo traz as conclusoes do estudo.

2. Comércio internacional do complexo de soja
A sojaem grao e seus derivados (farelo e 6leo de soja) caracterizam-se como os

produtos mais comercializados mundialmente, devido a variedade de formas
do seu consumo, que inclui desde alimentagdo humana até o uso na inddstria
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farmacéutica, com utilizacdo do farelo na producao de proteinas animais, avi-
cultura, suinocultura e também na pecuéria e do 6leo de soja, como importantes
fontes de matéria-prima para diferentes setores industriais (Reetz, 2006).

O mercado internacional deste complexo é caracterizado pela existéncia
de uma competicdo imperfeita. As producoes e exportacbes mundiais estao
centradas em um ntimero reduzido de paises: Estados Unidos (EUA), Brasil e
Argentina. Historicamente, esse mercado era controlado praticamente pelos
EUA, que, por volta da década de 1970, era responsavel por cerca de 90%
das exportagdes de soja em graos e mais de 60% de seus derivados (Susanto,
2006). No entanto, com a entrada do Brasil, nos anos 1970, e da Argentina,
na década seguinte, houve a formacgio de uma divisao do mercado entre esses
paises, caracterizando-o como uma estrutura oligopolizada.

A Figura 1 mostra a produgdo bruta da soja, em milhoes de toneladas, retra-
tando a participacdo da producio brasileira, argentina e norte-americana
nas ultimas décadas. Observa-se que os trés paises produzem uma grande
quantidade de soja e que ha um aumento gradativo da producdo do complexo
no Brasil e na Argentina, onde se tem que, para o caso argentino, em 1990,
o pais produzia 21,89% do que foi produzido em 2011, enquanto o Brasil
produzia, no inicio da década de 1990, cerca de 26% do total de 2011. Apesar
dos trés paises apresentarem um nivel de producéo alto, os Estados Unidos
se mostram pioneiros em todos os anos observados. De modo geral, é possivel
afirmar que os EUA se consolidaram como o pais que mais produz, sendo
seguido pelo Brasil e logo pela Argentina.
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FIGURA 1 - VOLUMES DE PRODUCAO DE SOJA (1990 - 2011)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de FAOSTAT (2014).

A partir de 1998, o Brasil passou a produzir cada vez mais, devido principal-
mente as mudancas no regime cambial adotado no pais. A Argentina, por sua
vez, mostrou-se com uma producao relativamente alta, mas sem demonstrar
uma tendéncia de ampliagdo da producao, revelando-se instavel quanto ao
total de soja produzida, com variac6es de volume total produzido. Valerini
(2006) afirma que a producao de soja apresenta uma tendéncia crescente e
que a participacdo do Brasil e da Argentina tem contribuido sistematicamente
para tal crescimento. Em 1990, a produc¢ao mundial correspondeu a 108,4
milhGes de toneladas métricas, passando para 126,9 milhoes em 1995. Em
2005, tal producao equivale a aproximadamente 214,5 milhGes de toneladas.
Assim, entre 1990 a 2005, o crescimento da producao mundial é de 99,7%,
apresentando uma taxa de crescimento média anual de 4,8%.

As discussoes referentes a competitividade e a participagdo no mercado in-
ternacional de soja estdo fortemente relacionadas aos efeitos de mudancas
politicas ocorridas nas tltimas décadas nos trés principais exportadores. Os
EUA, através de suas tltimas duas leis agricolas, aumentaram os subsidios a
seus produtores de soja. Brasil e Argentina adotaram, em 1999 e 2002, res-
pectivamente, regimes de cAmbio flutuante, com as desvalorizacoes de suas
moedas contribuindo para o aumento de suas competitividades no setor de
soja, pelo menos no curto prazo (Sampaio et al., 2006).
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Na Argentina, o cenario politico que levou a desvalorizacdo de sua moeda
(desvalorizacao de 70% do peso frente ao dolar em 2002) foi de crise eco-
némica, com o colapso do sistema bancario (Sampaio et al., 2006). Mesmo
assim, o setor agricola reagiu rapidamente e produtores de soja, assim como
os brasileiros, foram beneficiados na medida em que j4 haviam realizado os
gastos com insumos, e a receita, com as vendas realizadas posteriormente,
foi bem maior em moeda local. Muitos produtores, ap6s a desvalorizacao,
também passaram a negociar o produto diretamente como moeda, adquirindo
maquinas e insumos e “pagando” com mercadoria. A Figura 2 retrata a evolu-

¢do temporal das exportacoes do complexo de soja produzido na Argentina.

FIGURA 2 — EXPORTAQ()ES DO COMPLEXO DE SOJA, EM TONELADAS
(1990—2011)
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Fonte: Elaboracéo propria baseada em FAOSTAT (2014).

Os efeitos da desvalorizacdo e da mudanca de regime cambial sdo nitidamente
retratados (Figura 2). A partir de 1996, a soja brasileira passa a apresentar
uma evolugdo crescente na participagdo no comércio internacional. Bran-
dao e Lima (2006) analisaram, com base na nova lei agricola, os efeitos dos
subsidios americanos sobre o mercado internacional de soja, através de um
modelo econométrico, e concluiram que o suporte americano tem impacto
significativo no comércio exterior, ja que 50% do aumento da producao sera
exportado. Essas mudancgas de participagdo dos paises na comercializagao
mundial da soja podem ser explicadas por alguns fatores, tais como mudancgas
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de regimes cambiais e facilidades comerciais impostas por seus governos.
As alteracgoes de formulacoes de politicas agricolas, voltadas a subsidios, por
exemplo, sdo fontes de mudancas estruturais na agricultura, de regionalizacao
e concentracao da producao, e também da internacionalizacao das atividades
produtivas e a ocupacgio dos segmentos de maior valor agregado, sobretudo
nos servicos alimentares, favorecendo o aumento da produtividade, a qualida-
de do produto e a maior inser¢ao no mercado internacional (Valerini, 2006).

A competitividade tende a provocar uma transformacio na agricultura a fim
de aumentar a produtividade em prol da melhoria econémica da producio.
A mesma competitividade, porém, provoca o surgimento de praticas prote-
cionistas que dificultam a comercializacao, frente as barreiras que impedem
o aumento das exportacoes via restricoes a entrada de produtos em alguns
paises. Estas praticas reduzem o crescimento do mercado para outros paises,
inibindo a concorréncia através de medidas que inviabilizam ou impedem o
desenvolvimento da atividade nos demais paises, a fim de manter maior par-
cela do mercado, onde alguns paises utilizam, excessivamente, instrumentos
de protecao da agricultura a fim de ganhar espaco frente aos concorrentes e
aumentar os lucros.

De acordo com Coronel (2008), os maiores importadores do 6leo de soja
brasileiro, de 1995 a 2008, foram China, Ird, India e Unido Europeia. Esta
altima vem reduzindo gradativamente as importacoes de dleo, visto que esta
intensificando o processamento da commodity. Conforme a Secex (Secretaria
do Comércio Exterior, 2008), o pais da Unido Europeia que mais importa 6leo
¢é a Alemanha. Destaca-se ainda que, desde o final da década de 1990, Egito,
Blangladesh e Marrocos vém se configurando como importantes mercados
para as importacoes do 6leo produzido no Brasil. Dados mais atuais da FAO
(2014) mostram que a China e a Uniao mantém-se como os principais destinos
para o complexo de soja produzido tanto pela Argentina quanto pelo Brasil
e Estados Unidos.

Com a mesma tendéncia de aumento da producao e das exportagdes, ou seja,
aumento da participagdo no mercado, a Argentina e o Brasil ganharam parti-
cipagdo mais do que marcante ao longo das duas décadas retratadas. A China
tanto participou mais das compras do complexo de soja quanto intensificou
as compras dos paises latino-americanos citados, primordialmente a partir
de 1999. Esse fato pode ser atribuido a mudancas nos regimes cambiais no
Brasil e na Argentina, cujas moedas tornaram-se mais competitivas interna-
cionalmente.

Com base nos dados da FAO (2014), nas décadas de 1990 e 2000, os Estados
Unidos se destacaram como os principais exportadores de soja para a China.
Contudo, o Brasil merece certo destaque, posto que anualmente sua parti-
cipagdo nesse comércio aumenta e, em alguns momentos, se equipara aos
EUA ou o supera. A Argentina, apesar de desempenhar um papel importante
para o volume do complexo que a China importa, ndo conseguiu alcancar os
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patamares dos outros dois paises e, entre 2007 e 2008, mostrou uma queda,
momento esse em que o Brasil se beneficiou.

Cabe destacar também o peso que as importacoes da Unido Europeia desem-
penham para a balanca comercial da pauta exportadora de soja para os trés
paises estudados. Para Coronel (2008), a Unidao Europeia passou a manter
relacOes comerciais de compra de soja mais significativas a partir de 1995,
mantendo-as até os anos atuais. Em relacdo as importacées de soja pelos
paises da Unido Europeia,'tem-se que o Brasil aumentou drasticamente suas
relacdes de venda para esse destino. Em 1990, o volume de soja exportada
para a Unido Europeia estava em torno de 2,6 milhGes de toneladas, pas-
sando para 9,4 milhées em 2007. Os Estados Unidos, porém, caminharam
em movimento contrario ao brasileiro, uma vez que, em 1990, cerca de 5,6
milhdes de toneladas eram exportadas, passando para 3,2 milhdes em 2007.
A Argentina acompanhou a trajetéria norte-americana, perdendo espaco
nesse comércio (FA0, 2014).

4. Metodologia

Inicialmente, foi feita uma revisdo bibliografica, a partir de outros estudos
e pesquisas que trataram da tematica do comércio internacional de soja,
momento em que se analisaram dados secundarios referentes a producio e
comercializacao mundial. A segunda etapa? consistiu na aplicacao do modelo
GTAP (Global Trade Analysis Project).

Aideia geral do modelo GTAP consiste num sistema de equagoes simultaneas
que expressam as decisoes dos agentes, simplificando o comportamento real,
onde ha uma sucessao de decisoes. Essa sucessiao pode ser entendida, de
forma simplificada, iniciando-se com os precos domésticos, de exportagao e
mundiais3. Segundo Gurgel, Pereira e Teixeira (2010), os modelos de equi-
libro geral sao estaticos, multirregionais e multissetoriais, permitindo que
a producao e distribuicao de bens e servicos sejam representadas em nivel
mundial. A estrutura da demanda final das regiGes é composta por despesas
publicas e privadas, tais como bens e servigos, em que os consumidores buscar
a maximizacao do seu bem-estar, de acordo com a restricao orcamentaria, e
os niveis de investimento e producio do setor publico sdo fixos. Os setores
produtivos das economias combinam insumos intermediérios e fatores pri-

1 Os paises da Unido Europeia em cujos dados e este estudo é baseado s@o os 25 participantes em 2008, a
saber: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Suécia.

2 Essa etapa é baseada no aporte teérico desenvolvido por Coronel (2010).

3 O desenvolvimento do modelo e seus pressupostos é descrito em Sampaio e Sampaio (2007).
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marios de producao (capital, trabalho qualificado, trabalho nao qualificado,
terra e recursos naturais) com vistas em minimizar custos, dada a tecnologia
existente. A base de dados do GTAP inclui os fluxos bilaterais de comércio
entre paises e regioes, bem como os custos de transporte, tarifas de importacao
e impostos (ou subsidios) as exportacdes.

Figueiredo (2001) salienta que o GTAP combina fatores primarios com fatores
intermediarios, produzindo bens para o consumo final (familias, governo
e firmas) e vendendo bens de investimento para satisfazer & demanda de
poupanca das familias. O equilibrio podera ser atingido pela exportacéo e
importacao de produtos e fatores, onde o modelo insere o que considera por
“resto do mundo”. Todos os agentes sdo otimizadores e pagam impostos,
da mesma forma que poupam. As relages entre os agentes e as regides sao
mostradas na Figura 3.

No modelo, a diferenciacdo de produto entre bens domésticos, importados
e das regioes de importacao se da de acordo com a hipotese de Armington#,
que permite a troca bilateral para cada categoria de um determinado bem,
dependendo da facilidade de substitui¢ao entre produtos de regides diferentes.
Aterra (T), o capital (K), o trabalho (L) especializado e nao especializado e os
recursos naturais sao usados na producao e sdo plenamente empregados. De
acordo com Sampaio (2009), 0o modelo incorpora relagées como mudanca na
demanda devido a alteragdes na renda, na estrutura das industrias associadas
as variac¢Oes na relacdo capital-trabalho e alteracoes nos precos mundiais,
como resultados das mudancas na demanda e na oferta mundial, além de
alteracoes na dotacao de fatores.

Neste trabalho, utilizou-se a tltima versdo do GTAP (versdo 8) em que foram
incorporadas as tarifas e subsidios praticados pelos paises, tanto as referentes
ao mercado interno como as aplicadas as exportacoes e importacgoes. Introdu-
zidas as alteracoes desejadas, o modelo gera resultados referentes a producao,
a demanda e ao preco, ao preco dos fatores, as exportagoes e importagoes, ao
preco e a balanca comercial, ao PIB e ao bem-estar, representado pela utilidade
dos consumidores e pela variacao equivalente. A base de dados baseia-se nas
informacoes sobre fluxos comerciais e variaveis internas para cada um dos
paises envolvidos, em que foram detalhadas 129 regides e 57 setores, com
referéncias duplas dos anos de 2004 e 2007.

4 Por essa hipotese, bens de diferentes origens sdo tratados como substitutos imperfeitos.
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FIGURA 3 — RELACOES ENTRE AGENTES ECONOMICOS (FLUXOS) NO GTAP
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Fonte: Gurgel, Pereira E Teixeira (2010).

A Figura 3 apresenta a estrutura geral do modelo GTAP e as relagoes entre
os agentes (familias, governos e firmas). Os setores e bens sao representados
pelos indices 1 e j; os paises e regioes, por r e s; os fatores de mobilidade livre
dentro de cada regido, por fe m; e por fim, os fatores de producao fixos (terra
e outros recursos naturais) sao representados por fe s. As variaveis do modelo
sdo: Y, , a producio do bem i, naregiaor; C, I e G, respectivamente, o con-
sumo privado, o investimento e o consumo publico; M, as importacdes do
bem j pela regido r; HH , o agente consumidor representativo (ou domicilio);
e GOVT , o setor publico ou governo; FT, uma atividade por meio da qual os

fatores de producao especificos sao alocados para setores particulares.
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As linhas sélidas ou pontilhadas de forma irregular representam os fluxos
nos mercados de fatores e de bens. As linhas pontilhadas de forma irregular
referem-se ao pagamento de impostos, enquanto as linhas verticais a direita
representam os mercados de bens domésticos e importados. A producao
doméstica (vom, ) € distribuida entre exportacdes (vxmd, ), servicos de trans-
porte internacional (vst, ), demanda intermediéria (vdfm,, ), consumo privado
(vdpm, ), investimento (vdim, ) e consumo do governo (lvdgmir).

Coronel (2010) e Gurgel, Pereira e Teixeira (2010) desenvolveram matema-
ticamente as identidades contabeis da base de dados do GTAP. A identidade
contibil, representada pelas matrizes de contabilidade social, referente a
producao doméstica, é apresentada pela Equacao (1).

vom,, = stxmdirs +ust, + Zjvdfml.jr +vdpm, +vdgm, +vdim,,

@®

Bens importados, representados agregadamente por vim,, sdo utilizados no
consumo intermediério (viﬁnﬁr), no consumo privado (vipm,) e no consumo
do governo (vigm, ). A Equacdo (2) apresenta a identidade contabil desses
fluxos.

vim,, = Y vifm, +vipm, +vigm,
(2

Na producéo de Y, incluem-se insumos intermediarios (domésticos e impor-
tados), fatores de produgdo moveis (vfm, , fe m) e consumo do agente publico
(vigm, ). A renda dos fatores de producao ¢é distribuida ao agente represen-
tativo. O equilibrio nos mercados de fatores é dado por uma identidade que
relaciona o valor do pagamento dos fatores com a renda destes (Equacéo 3).

U =evom
Zz ﬁnﬁr fr (3)

Nos mercados internacionais, o equilibrio entre oferta e demanda requer
condi¢oes em que as exportagoes do bem i na regido r (vxm,) sejam iguais
as importacdes do mesmo bem por todos os parceiros comerciais (vxmd, ),
como representado na Equacao (4). Da mesma forma, condicoes de equili-
brio aplicam-se também aos servigcos de transporte internacional, em que a
oferta agregada do servicoj, vt, € igual ao valor dos servigos de transporte nas
exportacoes (Equagdo 5). O equilibrio entre oferta e demanda, no mercado

de servicos de transporte, iguala a oferta desses servigos a soma dos fluxos
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bilaterais de servicos de transporte adquiridos nas importagoes de bens
(vtwrjisr), como na Equacao (6).

vxm, = vxmd,,

4)

vt.=) uvst,
J Zr J (5)

vt = vtwr..
J Zr Jisr (6)

Os impostos e as transferéncias geram receitas, que sao representadas por R e
indicadas pelas linhas pontilhadas na Figura 1. Os fluxos de impostos consis-
tem de impostos indiretos na produgao e exportacao (R, "), no consumo (R ©),
na demanda do governo (R °) e nas importacdes (R, ). A renda do governo
também inclui impostos diretos ao agente representativo, representados por
R ", bem como transferéncias do exterior, vb . A restri¢do or¢amentéria do
governo pode ser representada pela Equacéo (7).

vgm, =Y Ry +Ri+R’+> RI+R™ +vbr 0
7

Arestricao or¢amentaria do agente representativo relaciona a renda dos fato-
res de producao, descontada dos pagamentos de impostos, com as despesas
de consumo e investimento privado, como na Relagao (8).

HH _ .
2. evom,, — R™ =vpm, +vim, ©

Esse desenvolvimento aritmético permite que sejam feitas, em relacao a con-
sisténcia da base de dados do GTAP (a partir das matrizes de insumo-produto)
e contabilidade social, algumas consideragdes. A primeira € o equilibrio de
mercado (oferta igual a demanda para todos os bens e fatores de producao)
e o balanco da renda (renda liquida igual a despesa liquida). Um terceiro
conjunto de identidades diz respeito aos lucros operacionais liquidos nos
setores da economia, uma vez que os custos com insumos intermediarios e
fatores de producao se igualam ao valor da producio, e os lucros econémicos,
a zero. Tal condicao se aplica a cada um dos setores produtivos e atividades,
conforme as Equacgodes (9) a (15).
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1/ir : vaﬁnﬁr + Zj(vl:ﬁnjir +vifmjir)+R§ = vomir

)
M, : Zs(vxmdisr + Z},vtmrﬁsr) +RY =vim,, (10)
: : G _
C,:)  (vdpm, +vipm,)+R; =vgm, -
G,: ). (vdgm, +vigm, )+ R =vgm,
(12)
I:) vdim, =vi
.Y vdim, =vim, ()
FT, =evom, =) uvfmg, W
D st =vt, =Y vtwry,
r s (15)

O fechamento do modelo considera que a oferta total de cada fator de producao
nao se altere, mas tais fatores sdo mdveis entre setores, dentro de uma regiao.
O fator terra é especifico aos setores agropecuarios, enquanto recursos naturais
sdo especificos a alguns setores (de extracdo de recursos minerais e energia).
Nao ha desemprego no modelo; portanto, os precos dos fatores sao flexiveis.
Pelo lado da demanda, investimentos e fluxos de capitais sdo mantidos fixos,
bem como o saldo do balanco de pagamentos. Dessa forma, mudancas na
taxa real de cambio devem ocorrer para acomodar altera¢ées nos fluxos de
exportacodes e importacoes apos os choques. O consumo do governo podera
alterar com mudancas nos precos dos bens, assim como a receita advinda
dos impostos estara sujeita a mudancas no nivel de atividade e no consumo.

Com bases nesses pressupostos do modelo, infere-se que as importacoes,
exportacoes, além da demanda e oferta por moeda estrangeira determinam
o cambio, completando, assim, o ciclo com os novos precos domésticos, de
exportac¢ao e de importacao. Esse processo continua até a convergéncia do con-

junto de precos para valores que garantam o equilibrio de todos os mercados.
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4.1 Cenarios Politicos

Simularam-se possiveis choques de praticas comerciais, conforme as seguintes
agregacoes:

1) Paises e regides: Brasil, Argentina, Estados Unidos (EUA), China, Unido
Europeia e demais paises;

2) Produtos: Complexo de soja’ e demais produtos;

3) Politicas comerciais: subsidios a exportacao, eliminacao de tarifas a im-
portacao e subsidios domésticos a producao.

As agregacoes fazem referéncia a producao, exportacoes e importagoes mun-
diais. A aplicacdo do GTAP permitiu que se avaliassem os choques resultantes
da adocao de politicas pelos paises. Os quatro cenarios simulados foram:

1) China elimina as barreiras de importacao da soja de origem
brasileira, argentina e norte-americana: Nesse cenario, considerou-se
que o governo chinés elimina as barreiras de importagio da soja produzida
pelo Brasil, Argentina e Estados Unidos, procurando conciliar os interesses
internacionais dos paises-membros atuantes nos mercados internacionais.
A partir desse cenario, espera-se que os paises sejam beneficiados com a ex-
pansdo de suas pautas exportadoras do complexo de soja e que ocorra uma
diminuicio dos precos de importagdo, posta uma maior concorréncia entre
os exportadores.

2) Brasil, Argentina e Estados Unidos subsidiam 50% da producao
nacional de soja: A partir do incentivo a producao interna adotada pelos
paises que se destacam na producio e comercializacdo da soja, tem-se um
cenario onde a capacidade produtiva da commodity se eleva, promovendo
uma expansao da oferta mundial. Assim, espera-se, como impacto dessa me-
dida de politica comercial adotada pelos paises, que o preco se reduza (posto
o aumento da oferta nos trés casos), que a quantidade exportada aumente,
junto com as importacgoes chinesas e também da Unido Europeia.

3) O governo chinés decide subsidiar 50% da producido doméstica
de soja: Nesse cendrio, hd uma medida radical do governo chinés pela qual
se procura incentivar a producao e competitividade da soja chinesa frente ao
5 No GTAP, o complexo de soja é representado por OSD e inclui a soja e demais oleaginosas.
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mercado internacional. Espera-se que, com tal medida, a producao de soja
na China se eleve e que suas importagoes diminuam consideravelmente.
Esse cenério incorre que a producao brasileira, argentina e norte-americana
venha a ser prejudicada, pois um importante mercado consumidor tendera
a se exaurir. Concomitantemente, os precos de importacao da soja tendem a
apresentar inconsisténcias, decorrentes de uma nova conjuntura comercial
do complexo.

4) Brasil, Argentina e Estados Unidos subsidiam 50% de suas ex-
portacoes de soja: Esse tltimo cenario investiga como a acdo de incentivos
a exportacao, por parte das trés nacdes que mais se destacam como produtoras
do complexo de soja, afetariam o mercado internacional dessa commodity.
Esperam-se variacoes referentes aos pregos de importacdo, com diminuicoes
para esses trés paises. Também se infere a possibilidade de elevagido nas
exportacgoes e quantidade produzida internamente e, para os importadores
representados pela China e Unido Europeia, espera-se uma elevac¢ao no nivel
de importacoes.

5. Analise e discussiao dos resultados

5.1. Cenario 1: China elimina as barreiras de importacao
de soja de origem brasileira, argentina e norte-americana

Nesse cenério, a China toma uma decisdo importante para a competitividade
da soja em ambito internacional, pois concede uma maior liberdade para que
se importe soja produzida no Brasil, Argentina e/ou dos Estados Unidos.
De acordo com Vianna e Lima (2010), as barreiras comerciais tendem a ser
eliminadas ou reduzidas a medida que os paises intensificam o processo de
integracao, negociando acordos e/ou criando blocos econdmicos. Quaisquer
resultados provenientes dessas negociacbes trazem consequéncias diversas
para determinados setores da economia dos paises participantes. Nesse con-
texto, o Brasil vem participando de negociac¢ées que visam aumentar o fluxo
de comércio com outros paises, e sua participagdo nas negociacoes comerciais
da OMC (Organizacao Mundial do Comércio) junto com sua insercao no
Mercosul é um dos reflexos dessas iniciativas.

Vale destacar a importéncia que a politica comercial tem para os setores
econdmicos e que as medidas adotadas ao final de cada processo poderao
influenciar o equilibrio do balanco de pagamentos, o nivel de producao local
e também variacGes na balanca comercial. A partir da simulacdo em que a
China elimina tarifas de importagao para os produtos de soja exportados pelo
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Brasil, pela Argentina e pelos Estados Unidos, tem-se, na Tabela 1, os resul-
tados em termos de variac6es de precos, quantidade produzida, importada
e também exportada.

TABELA 1 - VARIACOES DECORRENTES DOS EFEITOS DA POLITICA COMER-
CIAL ADOTADA PELA CHINA

Variacdo nos precos relativos de importacao (A%)

Unido Resto do Argentina Estados China Brasil
Europeia Mundo 8 Unidos
0,000 -0,020 0,150 0,060 -0,410 0,070

Variacao na quantidade produzida internamente (A%)
0,020 -0,060 0,540 0,380 -2,010 0,620
Variacao na quantidade importada no pais (A%)

-0,010 -0,060 0,350 0,200 2,170 0,190

Variagao na quantidade exportada no pais (A%)

0,050 -0,650 1,820 1,020 1,370 1,340

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados do GTAP.

Tem-se que os efeitos de uma liberalizacdo da comercializagao de soja para a
China, por meio da eliminacdo de tarifas de importacdo, afetariam variaveis
macroecondmicas, primordialmente, dos paises mais beneficiados por tal
medida (nesse caso, os que exportam). A quantidade produzida se eleva nos
trés principais exportadores do complexo de soja, mas com um aumento nao
muito significativo, em decorréncia de tal eliminagdo de tarifas afetar simulta-
neamente os trés paises. A relacio em termos de precos de importacao pagos
pela China mostrou-se em elevacdo, com um aumento mais acentuado para
a soja comercializada com a Argentina.

A quantidade da commodity importada pela China aumenta em 2,17%, mas
a quantidade exportada também aumenta em 1,37%. Os principais exporta-
dores veem suas quantidades relativas de exportagdo aumentarem também,
de forma que os outros paises apresentam uma leve diminuicdo em suas
exportacoes (- 0,65%).
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5.2 Cenario 2: Brasil, Argentina e Estados Unidos deci-
dem subsidiar suas producoées de soja em 50%

Nesse cenario, considera-se que os governos brasileiro, argentino e norte-
-americano decidiram incentivar a producdo doméstica de soja, de forma a
aumentar a oferta para os mercados internacionais e intensificar a concor-
réncia entre os exportadores do complexo de soja. Para Schmidtk e Shikida
(2008), os efeitos de um subsidio evidenciam o interesse do Estado em pos-
sibilitar ao exportador que venda seu produto a um menor preco, de forma
a reduzir os custos dos agentes exportadores. Os autores enfatizam que o
subsidio da producao e/ou exportacao tende a diminuir o preco internacional
e a aumenti-lo no mercado interno.

TABELA 2 — VARIACOES DECORRENTES DA ADOCAO DA POLITICA DE SUB-
SIDIOS DA PRODUCAO

Variagao nos pregos relativos de importacao (A%)

Unido Resto do . Estados . .
Europeia  Mundo Argentina Unidos China Brasil
-1,830 -3,430 -32,850 -31,200 -5,790 -31,320

Variacdo na quantidade produzida internamente (A%)
-21,050 -14,050 24,980 36,470 -27,510 34,330
Variacdo na quantidade importada no pais (A%)

7,310 12,260 -59,370 -55,100 -4,040 -56,380
Variacao na quantidade exportada no pais (A%)
-47,770 -48,960 12,810 27,370 -41,630 16,520

Fonte: Elaboracao proépria a partir dos resultados do GTAP.

Os efeitos sobre os precos de venda da soja foram de reducao para os trés
paises exportadores, sendo na Argentina a mais acentuada (32,85%). Como
dinamicidade do incentivo a produgéo, nos trés paises, a quantidade produzida
aumentou consideravelmente, destacando-se os Estados Unidos e o Brasil. Em
termos de quantidade exportada, observa-se um aumento principalmente nos
Estados Unidos, que teve sua pauta exportadora elevada em 27,37%, seguido
pelo Brasil com 16,52% e a Argentina com 12,81%.

Na China e na Unido Europeia, os principais importadores, nota-se um
efeito dabio ao esperado pelos paises que exportam, onde a Unido Europeia
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intensifica suas compras — provavelmente em decorréncia da maior oferta
internacional e da reducio de precos, uma vez que impulsiona suas importa-
¢oes em 7,31% a mais. A China, no entanto, mesmo pagando pregos menores
pela commodity, reduziu a quantidade importada, com 4,04% a menos do
que importava antes da adog¢do da politica de subsidio tomada pelos paises
exportadores.

Nesse cenario, vé-se que a participagdo dos demais paises no mercado inter-
nacional de soja foi afetada, uma vez que as importacoes globais aumentaram
em cerca de 12%, e as exportacoes foram reduzidas em cerca de 49%, sendo
justificadas pelo aumento da participacdo da Argentina, do Brasil e dos Estados
Unidos como os principais exportadores.

5.1.3 Cenario 3: O governo chinés decide subsidiar 50%
da producao domeéstica de soja

Em uma atitude de incentivo e protecionismo, o governo chinés decide sub-
sidiar metade da producdo doméstica. Para defender a producio doméstica,
alguns paises utilizam subsidios e elevam tarifas de importacao aos produtos
agricolas, contrariando muitas vezes as regras da OMC, prejudicando, assim,
exportacdoes do mundo todo. A partir desse cenéario, a Tabela 3 mostra as
variagbes em termos de precos, quantidade produzida, nivel de exportacoes
e de importacoes.

TABELA 3 - VARIACOES DECORRENTES DO INCENTIVO CHINES A PRODU-
CAO NACIONAL

Variagdo nos pregos relativos de importacao (A%)

Egrrcl)lggia li\?ls{:r? d%o Argentina %SIE?SSSS China Brasil
-0,370 -1,020 -3,050 -1,770 -40,420 -1,720
Variacdo na quantidade produzida internamente (A%)

-4,130 -4,170 -11,800 -10,800 97,340 -14,220
Variacdo na quantidade importada no pais (A%)

1,400 -0,820 -5,710 2,150 -50,950 -2,540
Variacdo na quantidade exportada no pais (A%)

-11,270 -16,740 -38,280 -27,300 320,510 -30,310

Fonte: Elaboracao proépria a partir dos resultados do GTAP.
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Com o incentivo a producao dado pelo governo, os demais paises produtores
sdo afetados, de forma a apresentar diminuicoes relativas no volume de soja
produzido e exportado. O impacto dessa diminui¢do é mais acentuado no
Brasil, sendo seguido pela Argentina e pelos Estados Unidos, com quedas de
11,8%, 10,8% € 14,22%, respectivamente. A China, em contrapartida, aumenta
a quantidade produzida internamente em praticamente o dobro, apresentando
um aumento de 97%. Em decorréncia do maior volume produzido pela China
e com a diminuicao dessa quantidade nos outros paises, tem-se uma mudanca
no mercado internacional. A China tem suas quantidades exportadas mais
do que triplicadas, com variacao de 320,51%; ja o Brasil, a Argentina e os
Estados Unidos comportam-se de forma a diminuir sua pauta exportadora
do complexo, com quedas de 30%, 27% e 38% do volume exportado.

A Argentina mostra-se como o pais que sofreu variacées mais acentuadas
devido a essa maior participagdo chinesa no mercado. O volume importado
pela Argentina foi o que mais diminuiu, acompanhado do volume exportado,
tornando-a a nagio com a balanca comercial mais afetada.

Tendo em vista a maior participacao chinesa nas trocas comerciais da soja
internacionalmente, deve-se atrelar esse fato a variagdes nos precos de
comercializacao. Todos os paises exportadores apresentaram reducoes nos
precos, e a China, devido ao aumento significativo da producao, apresentou a
queda mais drastica, com reducao de 40%, sendo seguida pela soja argentina,
norte-americana e a brasileira.

A Uniao Europeia, em meio a esse novo cenario produtivo e comercial, teve a
quantidade importada de soja elevada e a exportada reduzida. Nota-se, pela
Tabela 3, que essas varia¢Oes ndo ocorreram nos mesmos patamares, pois
as importacOes variaram positivamente em 1,40% enquanto as exportacoes
reduziram em 11,27%, retratando uma perda em termos de balanca comercial
significativo.

5.4 Cenario 4: China decide subsidiar 100% da producao
e 50% das suas exportacoes de soja

Nesse quarto cenario, o governo chinés decide adotar uma politica drastica
que tende a afetar todo o comércio internacional do complexo de soja. Com
a intencdo de tornar a soja chinesa presente nos mercados internacionais, o
governo incentiva a producao e também as exportagoes, onerando o produ-
tor e comerciante de forma a reduzir o preco da soja chinesa em relacao as
produzidas pelos demais paises, além de fomentar a producdo doméstica. A
Tabela 4 retrata as mudancas vistas no cenario internacional em decorréncia

da adocao dessa politica de incentivo pelo governo da China.
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TABELA 4 — VARIéCC)ES DECORRENTES DA DECISAO CHINESA EM INCEN-
TIVAR APRODUCAO E O COMERCIO DA SOJA NACIONAL

Variacdo nos precos relativos de importacao (A%)

Uniao Resto do . Estados . .
Europeia =~ Mundo Argentina Unidos China Brasil
-0,850 -2,170 -3,140 -2,410 -35,320 -2,020

Variacdo na quantidade produzida internamente (A%)
-9,780 -8,910 -12,140 -14,700 150,190 -16,670
Variacao na quantidade importada no pais (A%)

3,360 -1,610 -4,720 10,520 -44,110 -1,240

Variagdo na quantidade exportada no pais (A%)
-25,300 -29,650 -39,100 -35,930 746,770 -35,390

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados do GTAP.

A Uniao Europeia mostra-se como o grupo de paises que teve o preco de venda
da sua soja menos afetado, apresentando uma diminuicao de apenas 0,85%,
fato que pode ter relagdo com a falta de competitividade da soja produzida
em decorréncia de baixas taxas de producao na Unido Europeia. A balanca
comercial da Unido Europeia mostrou mudancas abruptas, onde as exporta-
¢Oes cairam cerca de 25% e as importagdes aumentaram 3,36%.

O Brasil, a Argentina, os Estados Unidos e os demais paises apresentaram
queda nos precos de venda da soja, mas com variagoes nao acima de 3%. A
China, por sua vez, teve uma diminuicdo consideravel (e esperada) nos precos
de venda de sua soja, com queda de 35%.

A diminuig¢ao nos precos da soja chinesa é decorréncia da politica de incentivos
do governo e do aumento da oferta, que também foi fruto desses incentivos.
A quantidade produzida na China elevou-se em 150,19%, enquanto os outros
paises analisados apresentaram queda, como no Brasil (-16%), Argentina
(-12%), Estados Unidos (-14%) e demais paises (-8,91%).

As quantidades exportadas responderam as intencées do governo chinés,
nesse cenario, com aumento de 746,77% das exportagoes chinesas. Os pai-
ses concorrentes tiveram suas quantidades reduzidas, sendo a Argentina o
pais mais afetado, apresentando reducao de 39,10% no nivel de exportacoes.
Essa reestruturagdo no mercado internacional de soja faz com que os Esta-
dos Unidos passe a comprar soja produzida por outros paises, tendo suas
importacoes elevadas em cerca de 10%, enquanto Brasil e Argentina tém as
importacoes reduzidas.
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6. Conclusoes

O comércio internacional do complexo de soja tem carater concentrador,
sendo caracterizado pelo dominio produtivo de um ntimero reduzido de paises,
onde estdo a Argentina, os Estados Unidos e o Brasil. Devido a disponibilidade
de recursos naturais propicios para a producao de soja e também de progra-
mas de incentivos governamentais especificos para fomentar a producao e
comercializacao dos produtos da soja, esses paises ganham destaque nesse
setor. Em contrapartida, tem-se que a China e a Uniao Europeia destacam-se
como sendo os principais compradores da soja produzida pelos trés paises,
também devido a disponibilidade de recursos naturais internos e incentivos
governamentais para a compra.

Tendo como prerrogativa basica que a ado¢ao de determinadas politicas co-
mereciais pelos paises influencia todo o comércio entre nacgoes, inferiu-se que
informacoes sobre os possiveis efeitos dessas adocoes tornam-se essenciais
para auxiliar os paises no processo de negociacao internacional.

Os cenarios foram criados com base em algumas politicas comerciais que
tanto os paises exportadores quanto os importadores poderiam adotar. Quatro
cenarios foram simulados na primeira etapa da pesquisa: a) a China decide
eliminar tarifas de importacao dos produtos de soja provindos do Brasil, da
Argentina e dos Estados Unidos; b) os principais exportadores decidem, si-
multaneamente, subsidiar metade de suas producoes domésticas; ¢) a China
decide subsidiar metade da producfo interna; d) e, o governo chinés decide
subsidiar metade da produgio e metade das exportacdes.

Os resultados dessa etapa apontaram que a adog¢do de politicas protecio-
nistas de imposicao de barreiras e/ou incentivos para o comércio por um
pais impacta de forma significativa as relagbes comerciais entre os paises.
A exemplo disso, no cenario onde se simulou que a China elimina tarifas de
importacao para os principais exportadores, os efeitos para o mercado foram
de elevacao dos precos e das quantidades exportadas para esses trés paises
e reducao do preco da soja chinesa. Essa medida de eliminacdo de barreiras
promovida pela China gerou distor¢des no mercado, ao passo que beneficiou
os exportadores e prejudicou a producado e a balanca comercial chinesa. O
segundo cenario foi de incentivo a producao pelos exportadores, onde se viu
que promovem a reducio drastica dos precos de venda desses paises, devido
ao aumento consideravel na quantidade produzida. Os paises importadores
sao os mais beneficiados.

Em dois dos cenérios simulados, a China adotou medidas de incentivo a pro-
ducao e/ou exportacdo dos produtos do complexo de soja, e essas medidas
promoveram mudancas na conjuntura comercial até entdo firmada entre os
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paises. Essas medidas de incentivo chinés promoveram a reafirmacdo da soja
chinesa no mercado internacional, prejudicando a balanca comercial dos,
até entdo, principais exportadores. Deve-se isso & queda nos precos da soja
chinesa em ambito internacional, em decorréncia de uma maior oferta no
mercado, tornando a competicdo via precos algo desigual.

Tendo em vista as distor¢des que determinadas atitudes protecionistas podem
gerar nos mercados, torna-se de suma importéncia o papel desempenhado por
institui¢cées como a OMC, na medida em que podem inibir os paises de tomar
decisbes que incorram em prejuizos comerciais descomunais para paises que
nao tém condigOes naturais e estruturais de competicao internacional.

Como limitagdo deste estudo e de alguns outros trabalhos que utilizam as
tarifas do GTAP, esta o fato de aplicar choques de politicas que possam su-
perestimar efeitos sobre o comércio, sem levar em considerago as diferencas
entre tarifas aplicadas e consolidadas. Nesse sentido, justificou-se a simulacao
de cenarios que possam nao condizer tanto com a realidade, devido a possi-
bilidade de avaliar grandes choques de cunho macroeconémico nas relagées
de compra entre nacoes.

Por fim, sugerem-se novos trabalhos que busquem meios de avaliar os efeitos
de outras variaveis, tais como custos de transporte e de mudancas de ordem
politica, além dos efeitos sobre producao, consumo e fluxos comerciais entre
paises, para que se avaliem de forma mais detalhada as vantagens competi-
tivas existentes entre os paises. Recomenda-se também outros estudos que
analisem a insercao do Brasil no comércio internacional do complexo de soja
e de outros produtos relevantes para balanca a comercial brasileira, consi-
derando, além do uso de tarifas, outros mecanismos de protecdo comercial
como quotas tarifarias, subsidios e barreiras nao tarifarias.
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