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Resumo: No contexto da Economia do Aprendizado, o aprendizado decorre da in-
teracao entre os agentes para obtenc¢ao de novos conhecimentos e tecnologias, sendo
que a inovacdo passa a ser o diferencial competitivo de empresas e regides. Entre os
habitats de estimulo a inovacao espalhados pelo mundo, inclusive pelo Brasil, estao
inseridos os chamados Parques Tecnoldgicos que consistem em um empreendimento
complexo que necessita de um volumoso aporte financeiro. Esse trabalho descreve
as fontes de recursos disponiveis para a consolida¢ao desse empreendimento, com
base na experiéncia de Minas Gerais. Dentre os resultados, destaca-se aimportancia
da politica pablica do Estado de Minas Gerais mesmo na auséncia de um programa
nacional que suporte a criacao desses habitats.
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Instruments of Financial Support for
Technology Parks: the experience of Minas
Gerais

Abstract: Based on the theoretical framework of the Learning Economy, the
learning stems from the interaction between agents to obtain new knowledge and
technologies and the innovative process becomes competitive advantage for firms
and regions. The Technology Parks are one of the main habitats to support the
creation of new technologies around the world which consist of a complex under-
taking that requires a large financial commitment. This paper aims to describe
the available sources of funds for the consolidation of this venture, based on the
experience of the State of Minas Gerais. The main results highlightthe importance
of the public support in Minas Gerais, although some guidelines to create a huge
nationwide program are outlined.
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Introducao

Na dinamica de desenvolvimento da economia mundial, o fator inovacao
torna-se fundamental para a criacdo de um parque produtivo nacional com-
petitivo. Neste contexto, as empresas intensivas em tecnologia atuam como
aditivos e catalisadores dos demais setores da economia e constituem a base
da nova sociedade do conhecimento (ABDI/ANPROTEC 2007).

O conhecimento, acoplado a inovacao, pode ser apontado como fator central
na discussao sobre o aumento da competitividade das empresas e o desenvol-
vimento das nacoes, regioes, setores, empresas e até individuos (Cassiolato
& Lastres 2000). Diante disso, as varias esferas de governo tém incentivado
cada vez mais a interagdo entre instituicoes de ensino e empresas, por meio
de politicas publicas de apoio a inovagao.

Essa interacdo entre os trés setores — instituicoes de ensino, empresas e
governo — pode ser representada pela perspectiva de Sistema Nacional de
Inovacao (SNI). Concebido por Lundvall (1988), o SNI apresenta a influén-
cia das instituicoes externas sobre as atividades inovadoras de empresas e
outros atores, enfatizando a importancia da transferéncia e difusdo de ideias,
conhecimentos e informaco6es. Johnson e Lundvall (2005) citam a importan-
cia dos sistemas de inovacao tanto como instrumento analitico quanto como
guia para a elaboracgio de politicas. Este trabalho aborda o modelo de SNI
Triple Helix.

Diante do exposto, o desafio se d4 em converter producio cientifica em pro-
dutos de alto valor agregado para as empresas, aumentando a competitivi-
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dade e, consequentemente, gerando emprego de qualidade, bem-estar social
e impostos. Nesse sentido, autores como Ichikawa e Santos (2001) veem a
interacdo universidade/empresa como instrumento para criacao de nichos
de inovacao tecnologica, empregos e prosperidade social.

Dentre as diversas agoes necessarias para promocao da inovacao, estao inse-
ridos os habitats de inovacao. Um dos exemplos de habitats de inovacao sao
os Parques Tecnolégicos (PqTs), objeto de estudo desse artigo.

Os PqTs sdo considerados ambientes desenvolvidos especialmente para abri-
gar empresas com alto valor agregado e para a promocao da interacao entre
conhecimento cientifico e producio. Tais empresas podem ser oriundas do
processo de incubacao ou de spin-offs.

Por se tratar de um ambiente complexo, o empreendimento PqT necessita
de um volumoso aporte financeiro para sua implantacao e sustentabilidade.
Além de uma estrutura especialmente planejada, este empreendimento ne-
cessita de recursos humanos altamente capacitados, por isso é comum que
se localizem proximos as universidades e centros de pesquisa (Steiner et al.
2008). Os autores afirmam que essa proximidade gera sinergias e oportuni-
dades. Destarte, pode-se considerar a obtencao de recursos um dos principais
entraves a realizacdo desse empreendimento.

Diante do exposto, ha a necessidade de levantar informacGes sobre linhas
de financiamentos de PqTs, tanto na sua implementacdo quanto na sua
sustentabilidade. Com este proposito, os préximos capitulos abordam a in-
teracdo entre universidade e empresa e posteriormente as politicas pablicas
de incentivo a inovacao no Brasil e, também, politicas especificas do Estado
de Minas Gerais. Dessa forma, este trabalho se propoe a fazer um levanta-
mento dos instrumentos de apoio financeiro disponiveis para implantacgao e
operacionalizacdo de PqTs no Estado de Minas Gerais.

1. O SNI e A Interacao Universidade-Empresa

O conceito de SNI ressalta as diferencas no ritmo em que os paises exploram
as possibilidades oferecidas pelo hiato tecnologico que se abre, especialmente
em tempos de mudanga do paradigma técnico-econémico ou das trajetorias
tecnoldgicas (Freeman & Perez 1988). Essas diferencas sdo dependentes da
capacidade de cada pais de mobilizar recursos politicos e financeiros para
transformar as estruturas tecnolégicas, institucionais e econémicas que
englobam seu SNI.

O SNI consiste no fluxo da tecnologia e da informagao entre as pessoas, as
empresas e as instituicoes, que sao chave do processo inovativo. De acordo
com a teoria de sistema da inovacdo, o desenvolvimento da inovacao e da
tecnologia é resultado de um jogo complexo dos relacionamentos entre atores
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do sistema, que inclui empresas, universidades e governo (OECD 1997). Além
disso, no SNI devem ser incluidos os padroes evolutivos vindos de tendéncias
histéricas e culturais que influenciam os mecanismos de politica pablica
(Lundvall 1992). Nesse sistema a interacao entre universidades e empresas —
ciéncia e tecnologia — pode ser considerada como estratégica. Essa interagao
tem mao dupla, a ciéncia as vezes lidera, as vezes segue a inovagao industrial.
Podem-se destacar cinco funcoes das universidades nos sistemas de inovacao:
1) Formacao de pessoal em geral; i7) Formacao de pessoal capacitado para a
geracao de spin-offs; iii) Geracao de conhecimento; iv) Interacao com firmas
estabelecidas e; v) Canal para absorc¢ao de conhecimento gerado nos centros
mais avancados. (Bernardes & Albuquerque 2003).

Uma importante caracteristica dos SNI € que eles mudam ao longo do tempo,
geralmente de forma gradual, mas as vezes acentuadamente (Nelson 1988).
Isso ocorre por se tratar de um sistema dependente do aprendizado. Além de
ser um sistema social, consiste em um sistema altamente dinamico. Mais do
que uma simples soma das atividades empresariais de um pais, um SNI con-
siste no resultado das sinergias que surgem a partir da interacao e dinamica
entre os atores econémicos (Mothe & Paquet 1998).

Dentre os principais modelos de SNI, sera abordado o modelo Triple Helix.

O modelo da Triple Helix insere-se no contexto da segunda revolucio aca-
démica, na qual as universidades repensam qual o seu papel nas relacoes
com a sociedade. Além de ensino e pesquisa, a universidade incorpora uma
terceira missao como um interveniente ativo no processo de desenvolvimento
econdmico através da criacao de conhecimento cientifico e tecnolbgico e,
consequentemente, inovacio. A Triple Helix é essencialmente um modelo
de analise da inova¢ao numa economia baseada no conhecimento e este mo-
delo auxilia no entendimento de como o sistema de inovacao é baseado em
expectativas (Leydesdorff & Etzkowitz 1998).

Etzkowitz e Leydesdorff (1997) consideram a relagao universidade-indtstria-
governo como uma triplice hélice de evolucao das redes de comunicacao.

A palavra hélice pode ser definida como aparelho de propulsao, de tragio ou
de sustentacdo, formada de pas implantadas sobre um eixo central e apre-
sentando uma superficie helicoidal. De forma analoga, pode-se entender que
a estrutura universidade-industria-governo, para Etzkowitz e Leydesdorff
(1997), corresponde ao aparelho de sustentacdo da economia, ou seja, pro-
pulsor do desenvolvimento.

A abordagem Triple Helix compreende a interacdo entre as trés hélices,
como forma de identificar e lidar com mudancas profundas no mundo eco-
ndmico, institucional e intelectual, para uma sociedade organizada na base
do conhecimento. Essas interagdes ocorrem em muitos niveis e resultam em
(Etzkowitz 2002): i) transformacoes internas em cada hélice, tais como o
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desenvolvimento de relacoes laterais entre as empresas, através de aliancas
estratégicas ou de um pressuposto de uma missdo de desenvolvimento eco-
nomico por parte das universidades; ii) a influéncia de organizagdes de uma
esfera na outra, por exemplo, o papel do governo federal em instituir uma
politica indireta industrial no Bayh-Dole Act de 1980; iii) a criagdo de uma
nova sobreposicio de redes trilaterais e organizagdes a partir da interacdo
entre as trés hélices, formada com o proposito de chegar com novas ideias e
formatos para o desenvolvimento de alta tecnologia.

Desta forma podemos dizer que a Triple Helix atua e se desenvolve por meio
de trés estagios distintos (Etzkiwitz e Leydesdorff 2000; Etzkowitz 2002;
Leydesdorff e Etzkowitz 1998):

1) Modelo Triple Helix I (Figura 1), o Estado envolve o meio académico e
a industria e dirige as relacoes entre eles.

2) Modelo Triple Helix 11 (Figura 2), as esferas institucionais sdo separadas,
possuem fronteiras fortes que as dividem e as relacoes entre elas sdo
altamente circunscritas.

3) Modelo Triple Helix 111 (Figura 3) apresenta uma sobreposicao das esferas

institucionais que consiste numa infra estrutura de conhecimento, com
cada um interagindo com o papel do outro e com organizag¢des hibridas

que emergem em relagdo as interfaces.

FIGURA o1. MODELO TRIPLE HELIX I FIGURA 02 . MODELO TRIPLE HELIX I

Estado

Estado

Industria

FONTE: Adaptado de Etzkowitz e Leydesdorff (2000: 111) FONTE: Adaptado de Etzkowitz e Leydesdorff (2000 111)

FIGURA 03 . MODELO TRIPLE HELIX 11T

Redes Tri-Laterais e
Organizacdes Hibridas

FONTE: Adaptado de Etzkowitz e Leydesdorff (2000: 111)
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Segundo Etzkowitz e Leydesdorff (2000), a maioria dos paises e regides tenta
construir alguma forma de Triple Helix I11, pois o objetivo comum € conceber
um ambiente inovador que consiste em spin-off de universidades, iniciativas
trilaterais do conhecimento, como base do desenvolvimento econdémico,
aliancas estratégicas entre as empresas (grandes e pequenas, operando em
diferentes areas, e que operam em diferentes niveis de tecnologia), laborato6-
rios governamentais e grupos de pesquisa académica.

Triple Helix denota ndo apenas a relagdo da universidade, indtstria e governo,
mas também a transformagcéo interna dentro de cada uma dessas esferas, este
pode ser considerado um modelo analitico capaz de compreender o processo
de inovacdo e de propor e implementar politicas pablicas, especialmente em
ciéncia, tecnologia e inovacdo com o objetivo de ampliar e apoiar a interacao
entre os diferentes atores que compoem o modelo (Etzkowitz e Leydesdorff
2000).

1.1 Mecanismos de transferéncia de tecnologia

Diante desse novo contexto, em que as universidades assumem os novos pa-
péis de criacao de conhecimento cientifico e tecnoldgico destacados na secao
anterior, h4 evidéncias crescentes de que as universidades estao se tornando
empreendedoras. Dentro dessa funcao, as novas empresas criadas a partir
das universidades constituem-se como mecanismo de comercializacao de
resultados de pesquisas universitarias (Siegel et al. 2007).

Existem trés tipos de fluxos entre universidade e industria: quando o produto
é originado na universidade e desenvolvido por uma firma existente; quando
o produto é desenvolvido dentro da empresa e melhorado através de conhe-
cimentos académicos e: quando o produto é criado dentro da universidade,
e o inventor cria uma empresa para comercializa-lo (spin-off académica)
(Etzkowitz 1998).

Dentre estes, a geracao de spin-offs académicas aparece como um importante
mecanismo de transferéncia de tecnologia das universidades para a sociedade
e, cada vez mais, é incentivado pelo setor governamental.

Outro mecanismo que pode ser destacado como importante para a interacao
universidade-empresa sao os habitats de inovacao.

Para Ullah e Taylor (2005), as pequenas empresas, principalmente as de base
tecnologica, possuem caracteristicas especiais e precisam de ambientes espe-
ciais para crescer e florescer. Estas condi¢Oes especiais podem estar presentes
em PqTs e incubadoras de empresas. Logo, nascem os habitats de inovacio,
ambientes preparados para receberem empresas inovadoras.

Os habitats de inovagao se apresentam de diferentes formas, “(...) podendo
ser configurados como incubadoras de empresas, condominios empresariais,
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parques e polos tecnoldgicos ou ainda tecndpolis” (Zen et al. 2004, p. 1).

Com o proposito de aprofundar a compreensao sobre o tema sera analisado
o conceito e objetivo dos PqTs e os impactos regionais gerados por este em-
preendimento.

1.1.1 Parques tecnoldgicos e seus impactos e seus impac-
tos regionais

O interesse por PqT se iniciou na Universidade de Stanford (Califérnia — Es-
tados Unidos) que culminou na experiéncia chamada —Vale do Silicio. Esta
experiéncia influenciou inimeros modelos mundiais de criacao de espagos
que estimulassem a interagao entre a atividade académica das universidades
com a iniciativa privada (Zouain, 2003).

Com o propdsito de criar oportunidades e evitar a evasao de cérebros locais,
a criacdo de PqTs proximos as universidades e institui¢oes de ensino é em-
pregada como uma estratégia vital para o desenvolvimento de indtstrias de
alta tecnologia em muitos paises (Yang et al. 2009).

PqTs tém como missdo prover a “inteligéncia”, a infraestrutura e os servi-
cos necessarios ao crescimento e fortalecimento das empresas intensivas
em tecnologia (ABDI/ANPROTEC 2007). O segmento de PqTs pode e deve
representar para a “inddstria do conhecimento e inovacdo” o mesmo que as
universidades significaram para o segmento de ensino.

Para Morais et al. (2006), a funcdo precipua de um PqT é estimular a inte-
racao entre o empreendedor, a tecnologia, a informacao, os recursos fisicos
e financeiros e a capacitacao técnica e estratégica do empreendedor. Desta
forma, cria-se um sistema de acumulacao de conhecimento para geragao de
spin-offs e uma teia de apoios e parcerias.

A International Association of Science Parks - IASP (2002:1), define PqTs
como sendo

uma organizacdo ministrada por profissionais especializados, cujo prin-
cipal objetivo € aumentar a riqueza de sua comunidade, promovendo a
cultura da inovacgao e a competitividade de seus negocios associados e
instituicoes baseadas em conhecimento. Para permitir que estas metas
sejam alcancgadas, o Parque Cientifico estimula e administra o fluxo de
conhecimento e tecnologia entre universidades, institui¢des de P&D,
empresas e mercados; facilita a criagao e crescimento de empresas ba-
seadas em inovagdo por meio de mecanismos de incubagao e processos
de spin-off; e prové outros servicos sobre o valor agregado juntamente
com espaco e instalagio de alta qualidade. (IASP 2002:1)
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Além de toda infraestrutura preparada para receber empresas de base tecno-
l6gica, o agrupamento dessas empresas em um tnico espaco gera beneficios
adicionais, tais como redes interempresas, articulagdo com universidades e
instituicoes de pesquisa e spillover tecnologico (Yang et al. 2009).

Segundo estudo realizado pela ABDI/ANPROTEC (2007), nos tltimos anos
houve um crescimento acentuado do niimero de projetos de parques no Brasil.
Este estudo aponta quatro razdes para esta expansao:

1) Fortalecimento da consciéncia dos atores governamentais acerca da im-
portancia da inovacgado para o desenvolvimento sustentavel e crescimento
economico do pais;

2) Aumento significativo do nimero de empresas interessadas em se instalar
em PqTs — empresas geradas ou graduadas em incubadoras, empresas multi-
nacionais de tecnologia e empresas nacionais determinadas a fortalecer suas
unidades de P&D;

3) Experiéncia bem sucedida de outros paises que estdo investindo de forma
consistente neste mecanismo;

4) Necessidade de governos estaduais e municipais identificarem novas
estratégias de estimular o crescimento e direcionar o desenvolvimento de
suas regioes.

PqTs possuem objetivos relacionados tanto a impactos sobre as empresas
quanto sobre as regides locais. Objetivos relativos as empresas incluem a
facilitagdo da interacao universidade-empresa, estimulo a formacao de empre-
sas de base tecnologica, atracdo de empresas envolvidas com tecnologias de
ponta, e promocao de aliancas estratégicas e redes. Objetivos relacionados ao
impacto regional incluem o desenvolvimento econémico, criacao de emprego
e melhoria da qualidade de vida local (Siegel et al., 2003).

Em que pese a importancia de tais objetivos, ha também casos em que a
literatura aponta modestas contribui¢des dos PqTs sobre o desenvolvimento
regional. Segundo Hilpert e Ruffieux (1991), a contribuicao dos parques para
o desenvolvimento regional depende das condigdes iniciais como firmas
inovativas, infra-estrutura de pesquisa adequada etc. Além disso, muitos
parques tornam-se grandes “elefantes brancos” por causa da auséncia de
uma estratégia adequada que defina seus objetivos ou porque estes objetivos
nao estao sintonizados com as reais necessidades e possibilidades da regiao
(Lacave 1996; Martins 1996). Mais recentemente, alguns estudos apontam
que os retornos da localizagdo de uma empresa dentro de um parque sio
despreziveis, como no caso do Reino Unido (SIEGEL et al., 2003).

Por outro lado, os PqTs parecem ser uma experiéncia bem sucedida em muitos
paises, tais como Suécia (Lindelof & Losften 2002; Losften & Lindelof 2002),
China (Hu, 2007) e Taiwan (Yang et al., 2009). Neste tltimo, ao realizarem
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um estudo que compara a produtividade de P&D de novas empresas de base
tecnologica localizadas dentro e fora de PqTs, os autores comprovaram que
as empresas desenvolvidas dentro de PqTs investem de forma mais eficiente
em inovacdo. Os ganhos de eficiéncia podem ser atribuidos ao apoio de po-
liticas governamentais para empresas com esforcos em P&D, vantagem de
localizacao, efeito clustering e externalidades de rede. Na China, Hu (2007)
argumenta que o estabelecimento de PqTs como politica de desenvolvimen-
to regional tem conseguido alcancar o objetivo de aumentar o crescimento
econdmico nas regides menos desenvolvidas. Na Suécia, Lofsten e Lindelof
(2002) constataram que os PqTs suecos cumprem um objetivo importante
de politica regional, pois empresas instaladas nos parques apresentaram
melhores resultados no que tange a geracao de emprego, além de apresenta-
rem maior propensdo a manterem vinculo com as universidades em relacao
a empresas fora dos parques.

Tudo isso revela que, embora haja um grau de importancia variavel de acordo
com as condicOes regionais existentes, acreditamos que instrumentos como
parques tecnologicos nao sao a solucao para todos os problemas regionais,
mas podem constituir importante elemento no processo de reestruturacao
econdmica (Jowitt 1991). E importante destacar que os PqTs sdo apenas um
dos diversos instrumentos de politica publica de apoio a inovagio e que as
universidades, principalmente em paises em desenvolvimento como o Brasil,
estdo comecgando a incorporar a missdo de universidade empreendedora, ele-
mento este importante para o sucesso de um PqT. A literatura mostra que na
teoria e em muitos casos concretos o PqT é instrumento de desenvolvimento
regional. Como afirma Yang et al. (2009), h4 a necessidade de se fazer um
levantamento de quais sdo as condicoes criticas necessarias para a criagao de
um PqT bem sucedido, pois, se esta questao for elucidada, entao o modo de
desenvolvimento dos PqTs pode ser transplantado para os paises em desen-
volvimento, para ajudar no futuro desenvolvimento econdmico dessas nacoes.
Por se tratar de um instrumento de desenvolvimento, PqTs constituem “(...)
mecanismos estratégicos no contexto de uma Politica Ptiblica mais abrangen-
te e de carater nacional/regional” (ABDI/ANPROTEC 2007: 9). Destarte, o
empreendimento PqT deve contar com forte investimento estatal, pelo menos
na sua implantacao. Diante disso, h4 a necessidade de levantar informacoes
sobre linhas de financiamentos de PqTs, tanto na sua implementagio quan-
to na sua sustentabilidade. Com este proposito, o proximo capitulo aborda
as politicas publicas de incentivo a inovacao no Brasil e, também, politicas
especificas do Estado de Minas Gerais.

2. Politicas ptublicas de apoio a inovacao

O objetivo dessa secdo é apresentar brevemente o aparato legal erigido no Bra-
sil e no Estado de Minas Gerais para dar suporte a inovacao tecnologica.
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No Brasil, a caracterizacio de sistemas nacionais de inovagao se deu tar-
diamente. As reformas mais profundas, no que tange a politicas pablicas de
apoio a inovacdo, surgem no final da década de noventa. O apoio a CT&I é
constituido, principalmente, pelos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia,
pela “Lei de Inovacao” e pela “Lei do Bem” (Morais 2008; Pacheco 2005).

Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia foram criados a partir de 1999 e
constituem instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvol-
vimento e inovacgao no Brasil. Para Morais (2008), os fundos tém como prin-
cipais objetivos: garantir a ampliacao e a estabilidade de recursos financeiros
para P&D; impulsionar os investimentos privados em pesquisa e inovacao;
fomentar parcerias entre as universidades, instituicoes de pesquisa e o setor
produtivo ; e assegurar a continuidade dos investimentos em P&D nos setores
privatizados ou abertos aos investimentos privados na década de 1990. Para
que os recursos aportados pelos fundos setoriais sejam alocados nos projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo hé a atuacdo da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep).

Segundo a FINEP (2010), existem atualmente no Brasil 16 Fundos Setoriais,
sendo 14 relativos a setores especificos e dois transversais.? Destes, um é
voltado a interagdo universidade-empresa (Fundo Verde-Amarelo, FVA) e
o outro é destinado a apoiar a melhoria da infraestrutura de Instituicoes de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs) (Infraestrutura).*

Em relacao ao marco legal existente no Brasil, a lei federal 10.973 de
02/12/2004, conhecida como Lei de Inovacao, regulamentada pelo decreto
5.563 de 11/10/2005, foi criada com o intuito de capacitar e alcancar a au-
tonomia tecnolégica e o desenvolvimento industrial do Pais. Dispde sobre
incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, além de apresentar apoio a construcao de ambientes de inovacao
(BRASIL 2004). Essa lei envolve mudancas institucionais importantes no
sentido de exigir maior agilidade e flexibilidade nas institui¢des publicas de
pesquisa, abrindo novas oportunidades de cooperac¢ao com o setor produtivo
(Pacheco 2005).

A Lei de Inovacao representa um novo paradigma para a maior difusao do co-
nhecimento gerado nas instituicoes de ensino e pesquisa em apoio a inovacgoes
no setor produtivo (Morais 2008). Além disso, o autor apresenta um amplo
conjunto de acoes, instituido pela Lei de Inovacao, para o desenvolvimento

3 Acgoes Transversais sdo programas estratégicos do MCT que tém énfase na Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comércio Exterior (PITCE) do Governo Federal e utilizam recursos de diversos Fundos Setoriais simulta-
neamente (FINEP 2010).

4 Asreceitas dos fundos proveem de diversas fontes: 1) parcela de royalties incidentes sobre a produco de
petroleo e gés natural; 2) contribui¢oes das empresas sobre os resultados da exploracio de recursos naturais
pertencentes a Unido, como mineracdo e energia elétrica; 3) 0,5% do faturamento das empresas beneficiadas
pela Lei de Informatica; e 4) Contribuicio de Intervengao no Dominio Econdémico (Cide) incidente sobre as
remessas ao exterior para pagamento de royalties, assisténcia técnica e servicos técnicos, com aliquota de 10%
(Guimaraes 2006 apud Morais 2008).

62 Revista de Economia, v. 37, n. 2 (ano 35), p. 53-77, maio/ago. 2011. Editora UFPR



SOBRINHO, I. C. & GONCALVES, E. Instrumentos de apoio financeiro para parques tecnologicos ...

tecnolodgico: 1) criou condicoes legais para a formacgao de parcerias entre
universidades, instituicoes privadas de C&T sem fins lucrativos e empresas;
2) concedeu flexibilidade as institui¢oes de ciéncia e tecnologia (ICT) ptiblicas
para participar de processos de inovacao; 3) estabeleceu condicoes de trabalho
mais flexiveis para os pesquisadores de ICT publicas; 4) criou modalidade de
apoio financeiro por meio de subveng¢io economica direta para empresas.

Posterior a Lei de Inovacao, foi criada a lei de incentivos fiscais a inovacao
e exportacdo, também conhecida como Lei do Bem. A Lei n° 11.196 de 21 de
novembro de 2005, em seu Capitulo I11, artigos 17 a 26, regulamentada pelo
decreto 5.798 de 77 de junho de 2006, discorre que as pessoas juridicas po-
dem usufruir de incentivos fiscais, de forma automatica, desde que realizem
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacao tecnologica.

No tocante aos incentivos a inovacao, essa lei d4 cuamprimento a determina-
¢do da Lei 10.793, que estabelece que a Unido deve fomentar a inovacgao nas
empresas mediante concessao de incentivos fiscais.

As legislacoes citadas proveram a base juridica para a ampliacao da presenca
do Estado no apoio a inovacao, que vem atuando de forma mais eficaz junto
ao setor produtivo. Além disso, a partir da aprovacao e regulamentacgao da
Lei de Inovacdo e da Lei do Bem se iniciou no Brasil o processo de subvencao
econdOmica a inovacao. Esta modalidade consiste na concessao de recursos
financeiros de natureza ndo reembolsavel para empresas que desenvolvam
projetos de inovacao estratégicos para o Pais de acordo com a politica gover-
namental (FINEP 2006). Com a criacdo da subvencao econdmica, o governo
diminui o risco tecnoldgico das empresas para inovar e para aumentar a
capacidade inovativa do Brasil, assim como sua competitividade.

2.1 Aparato legal de suporte a inovacao em Mi-
nas Gerais

Em consonéncia com o governo nacional, o Estado de Minas Gerais tam-
bém vem realizando politicas publicas de incentivo a inovacao. Para tal fim,
foram criados a Lei Mineira de Inovac¢ao, o Fundo de Incentivo a Inovacao
Tecnolbgica (FIIT), além do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) 2007-2023 — onde estao estabelecidas estratégias que visam o de-
senvolvimento do Estado.

2.1.1 Lei mineira de inovacao e Fiit

Sancionada em 17 de janeiro de 2008, a Lei Mineira de Inovacao (n° 17.348)
dispde sobre o incentivo a inovacdo tecnolégica em Minas Gerais, buscan-
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do promover medidas de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a
capacitacdo e a competitividade no processo de desenvolvimento industrial
do Estado.Um fator importante da lei é a criacdo do Fundo de Incentivo a
Inovacao Tecnolodgica (FIIT) que consiste em um instrumento de aceleracao
do processo inovativo (INSTITUTO INOVACAO 2008).

O FIIT tem por objetivo a promocao e o desenvolvimento da inovacao
tecnologica no Estado de Minas Gerais através de programas e acoes que
objetivam (Decreto Estadual n°® 44.874, de 18/08/2008 - Regulamento do
FIIT): i) estimular a pesquisa e o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores nas empresas sediadas no Estado de Minas Gerais; ii) dar suporte
e apoio financeiro a projetos de pesquisa e desenvolvimento de produtos e
processos inovadores nas EBTs e nas ICT-Privadas; ii1) estimular a constitui-
cdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacao,
envolvendo empresas mineiras e institui¢des publicas e de direito privado,
sem fins lucrativos, voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que objetivem a gerac¢ao de produtos e processos inovadores.

2.1.2 Sects

Em sinergia com o Estado, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (Sectes) elaborou o documento “Gestao Estratégica: Plano Di-
retor 2007-2011” com o intuito de formular politicas que sustentarao a gestao
da Secretaria até 2011. Cabe ressaltar que a elaboracao do referido documento
levou em consideracao os cenérios e politicas contidos no PMDI 2007/2023
(Secretaria de Estado do Planejamento e Gestao 2007), incorporando-se a
eles as especificidades de CT&I e Ensino Superior.

Para a Sectes, o desafio se d4 em desenvolver mecanismos que possam avaliar
e disseminar os beneficios econdmicos, sociais e ambientais existentes na C&T.
S assim, os setores da economia reconhecerao CT&I como area estratégica de
desenvolvimento capaz de alavancar um pais (SECTES 2007). Desta forma,
em 2007 foi criado o Projeto Estruturador Rede de Inovacio Tecnologica
(RIT) que tem o objetivo de ampliar a capacidade de inovacdo tecnologica
do setor produtivo mineiro, fomentando e articulando os diferentes agentes
empresariais, governamentais, do setor académico e da sociedade, dinami-
zando o sistema mineiro de inovacao.

O projeto desenvolve cinco linhas de acao (SECTES 2010b): 0 apoio a criacao,
ampliacdo e gestdo de habitats de inovacio; a efetivacao do arcabouco legal
da inovacao, que culminou na elaboracio e promulgacdo da Lei Mineira de
Inovagdo, com a criacao do FIIT, e na criagdo e fortalecimento da Rede Mineira
de Propriedade Intelectual; o suporte aos processos de inovacao e empreen-
dedorismo tecnologico; o fomento a cultura empreendedor; a articulacio de
parcerias e interacOes estratégicas, que envolve a interacio universidade/
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empresa/governo promovida pelo portal SIMI e a efetivacdo de parcerias
para execucao colaborativa de politicas ptblicas.

Um dos programas estabelecidos no RIT é o Programa de Incentivo a Inovacao
(PII), implementado pela Sectes e Sebrae-MG nas universidades mineiras,
que tem extrema importancia para a geracao de spin-offs, intensificando a
interagdo universidade-empresa.

Vale destacar que a Sectes é o 6rgao gestor da Fundacao de Amparo a Pes-
quisa do Estado de Minas Gerais — Fapemig. A Fapemig é a Ginica agéncia de
fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnologico de Minas Gerais e tem
como finalidade a promocao de atividades de fomento e o apoio e incentivo
a pesquisa cientifica e tecnologica no Estado. Além disso, € o agente executor
e financeiro do FIIT.

3. Linhas de financiamento de parques tecnolégicos

Neste capitulo sdo apresentadas as principais fontes de recursos utilizadas na
consolidacido de PqTs instalado no Estado de Minas Gerais. A apresentacao foi
dividida em dois itens: Recursos alocados pelo Governo Federal e Recursos
Alocados pelo Estado de Minas Gerais.

3.1 Recursos alocados pelo governo federal

O Governo Federal possui trés modalidades de apoio a implantacao fisica de
PqTs (ANPROTEC 2008): i) Nao Reembolsavel — recursos publicos viabili-
zados junto ao orcamento da unido por emendas parlamentares. Além disso,
agentes do Sistema de C&T&I tais como Finep e BNDES também oferecem
apoio; 11) Financiamento: linhas de financiamento em condicbes especiais,
operacionalizadas pelos agentes Finep, BNDES e outros agentes do sistema
financeiro; e iii) Participagao no capital de PqTs: instrumentos de participacao
no capital de PqTs, visando agregar recursos e, principalmente, expertise,
networking e credibilidade, especialmente a partir do BNDES.

Desta forma, foi feito um levantamento das trés fontes de recursos federais
para PqTs: Emenda Parlamentar Federal, Finep e BNDES.

O mecanismo de emenda parlamentar consiste na principal estratégia adotada
por Estados e Municipios para obtencao de recursos de investimento em pro-
jetos de PqTs (ANPROTEC 2008). A partir da Constituicao Federal de 1988,
o poder de emenda dos parlamentares foi ampliado, possibilitando altera-
¢oes dos projetos do orcamento anual e das diretrizes orcamentarias. Neste
contexto, as emendas parlamentares constituem-se como um instrumento
para a alteracdo da proposta orcamentéaria elaborada pelo poder Executivo,
permitindo que o Legislativo participe desse processo (Carvalho 2008).
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No que tange os recursos providos pela Finep, foi feita uma analise dos in-
vestimentos realizados pela financiadora, cujo periodo é de 2002 a 2008,
através dos relatdrios contidos no site da mesma. Verificou-se que a Finep
possui apenas uma forma de fomento diretamente ligado a implantacao de
PqTs: Edital Verde Amarelo/Parques Tecnologicos.

O documento “Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Na-
cional: Plano de A¢do 2007-2010” profere que:

a FINEP criou o Programa Pro-Parques, de crédito com juro zero, 100
meses para pagar, 2 anos de caréncia e sem garantias reais, destinado
a entidades gestoras de parques tecnologicos credenciados pela FINEP
e que serd implementado a partir de 2008. (Secretaria de Estado do

Planejamento e Gestdo 2007)

Entretanto, é possivel que esse programa nao esteja ainda em funcionamento,
tendo em vista informacoes solicitadas a fonte interna a FINEP, que apenas
destacou o Edital Verde-Amarelo/Parques Tecnologicos.

Quanto ao BNDES (2010), os PqTs sao financiados através de mecanismos
de apoio a inovacao e sdo divididos em recursos reembolsaveis (Capital
Inovador, Inovacao Tecnolédgica, Inovagdo Producido) e ndo reembolséaveis
(BNDES Funtec).

Além dos instrumentos de financiamentos de PqTs apresentados, o MCT
assegura, para 2010, uma chamada ptblica no valor de R$ 110 milhdes para
serem investidos em PqTs, sendo que o valor para cada projeto ira variar de
R$ 5 a R$ 30 milhdes (Franca 2010).

3.2 Recursos alocados pelo estado de Minas Gerais

O Governo do Estado, em consonancia com a politica ptiblica estadual de apoio
ainovagdo, tem investido densamente na criagdo de PqTs mineiros. Segundo
Sectes (2010a), o Estado tem a previsao de desembolsar cerca de R$ 42 mi-
lhdes no periodo de 2007-2010. Este montante ira beneficiar a construgio
e o provimento da infraestrutura para atracido de investimentos intensivos
em tecnologia e inovacao tecnologica, a definicdo dos modelos de gestao e
ocupacdo, assim como a atracao de empreendimentos para os parques.

Por meio da RIT, atualmente, o governo mineiro apoia cinco parques: Belo
Horizonte, Itajub4, Vigosa, Juiz de Fora e Lavras.

Um dos principais critérios utilizados pelo Estado para a selecao dos parques a
serem apoiados € a sua ligacao com universidades, devido a aproximacao com
aproducio de conhecimento cientifico ser considerada um pré-requisito para
um melhor desenvolvimento dos parques (Menezes 2010a). Os critérios, que
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podem ser visualizados no Quadro 1, estdo descritos na Instrucdo Normativa
n° o1, de 05 de novembro de 2008, a qual disciplina o credenciamento para
participacao do Programa de Implantacao e Consolidacao de Parques e Polos
Tecnolégicos em Minas Gerais (PROPARQUE), constituido no Decreto Esta-
dual n° 42.368, de 06 de fevereiro de 2002, conforme exposto abaixo.
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QUADRO 01 . CRITERIOS PARA O CREDENCIAMENTO COMO PARTICIPANTE
DO PROPARQUE

CRITERIOS

Demonstre a viabilidade técnica, econdmica e financeira do empreendi-
I mento, incluindo, se necessario, projetos associados e complementares
em relagdo as atividades principais do Parque;

Possua modelo de gestao adequado a realizacdo de seus objetivos, o qual
II | devera prever 6rgao técnico que tenha por finalidade zelar pelo cumpri-
mento do objeto social do Parque Tecnologico;

Comprove que dispde, para desenvolver suas atividades, de recursos
IIT | préprios ou oriundos de institui¢des de fomento, financeiras ou de apoio
as atividades empresariais;

IV | Tenha personalidade juridica propria e objeto social especifico;

Apresente projeto urbanistico-imobiliario para a implantacdo de empresas
V | inovadoras ou intensivas em conhecimento, instituicoes de pesquisa e
prestadoras de servicos ou de suporte a inovagao tecnoldgica;

Apresente projeto de planejamento que defina e avalie o perfil das ativida-
VI | des do Parque, de acordo com as competéncias cientificas e tecnologicas
das entidades locais e as vocagOes econdmicas regionais;

Estimule o surgimento, o desenvolvimento, a competitividade e o au-
mento da produtividade de empresas, no ambito do Estado de Minas
Gerais, cujas atividades estejam fundadas no conhecimento e na inovacao
tecnoldgica;

Incentive a interagdo e a sinergia entre empresas, instituicoes de pesqui-
sa, universidades, instituicbes prestadoras de servigos ou de suporte as
VIII | atividades intensivas em conhecimento e inovacio tecnologica;

CRITERIOS

Promova parcerias entre institui¢oes ptiblicas e privadas envolvidas com
IX | apesquisa cientifica, a inovagao tecnoldgica inerente aos servigos e a infra
estrutura tecnoldgica de apoio a inovagao;

Apoie atividades de pesquisa, desenvolvimento e de engenharia comple-
mentares ao desenvolvimento dos arranjos produtivos locais;

Propicie o desenvolvimento do Estado de Minas Gerais, por meio da
XI | atragdo de investimentos em atividades intensivas em conhecimento e
inovacao tecnolégica.

FONTE: Adaptado de Minas Gerais (2008).
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O governo de Minas Gerais possui recurso para a implantacao de trés parques
(Belo Horizonte, Itajuba e Vicosa) que serdo finalizados (edificacoes, licencia-
mento ambiental, modelo juridico definido) até 2010. Segundo Sectes (2010b:
1), “o Governo de Minas vai entregar, além da estrutura fisica, a estrutura
logistica da gestao e governanca dos parques”. Para os outros dois parques,
aproposta é de alocagio de recursos para estudo urbanistico e licenciamento
ambiental. Na Tabela 1 estdo especificados todos os recursos alocados até o
final de 2010 por PqT apoiado por Minas.

TABELA 01. RECURSOS ALOCADOS EM PQTS MINEIROS (EM R$ MILHOES)
RECURSOS ALOCADOS POR PARQUE

Belo Juiz
Parque . Itajuba | Vicosa de Lavras | TOTAL
Horizonte
Fora
Governo
de 24,60 10,00 9,30 3,15 1,56 48,61
Minas
Outros 6,40 16,00 0,50 6,20 0,54 29,64
Total 31,00 26,00 9,80 9,35 2,10 78,25

FONTE: Elaborada pela autora baseada em informacdes de Sectes (2010c¢).

Mencionados os critérios para a insercdo no PROPARQUE, o apoio financeiro
disponibilizado pelo Estado se configura através das seguintes formas: “di-
nheiro induzido” (Convénio), BDMG e emenda parlamentar estadual.

O recurso investido através de “dinheiro induzido”, em sua maior parte, de-
corre do Tesouro do Estado e constitui a principal fonte. A origem do recurso é
arrecadacao estadual, sendo seu principal montante proveniente de ICMS.

No que tange o mecanismo de emenda parlamentar estadual, Bakd (2010)
diz que também constitui uma fonte de recurso para os parques, porém nao
garante o empreendimento e é utilizada como complementacao dos recursos.
Eimportante destacar que, para ser aprovada, esta forma deve estar em acordo
com a politica do Estado.

Através do BDMG, PqTs alocados no Estado de Minas Gerais podem obter
recurso, porém sua disponibilizacdo depende da personalidade juridica do
parque, assim como sua localizacao. A “definicao desses dados é indispensavel
para verificarmos quem sera o proponente do crédito e quais as condicoes
especificas das fontes de recursos.” (Fiorini 2010). Apesar de possuir linhas
diretas aos parques, o BDMG é mais utilizado pelas empresas instaladas nos
PqTs devido as condicOes especiais que apresenta.

Na Tabela 2 sdo apresentadas as fontes de recursos e valores dos PqTs apoia-
dos pelo Estado de Minas Gerais. Cabe destacar que os dados sao relativos
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ao periodo de 2002 a 2010. Como pode ser visualizado, o maior aporte
financeiro dos PqTs inseridos em Minas provém de recursos do Governo
do Estado. Ademais, destaca-se a significante quantia provida por emendas
parlamentares.

TABELA 2.FONTES DE RECURSOS X VALORES RELATIVOS AO PERIODO DE

2002 A 2010 (EM R$)
Fontes RECURSO FEDERAL RECURSO ESTADUAL
. E{;‘endi FINEP | BNDES [ , E{nend‘; ?lghe}g" BDMG
Cidades arlamentar arlamentar ndauziao
Belo
Horizonte . 5.893.420,00 _ . 20.933.523,92 | —
Itajuba 1.400000,00 | 1.249.733,00 o . 5.012.000,00 | —
Vigosa 160.000,00 1.717.719,00 _ _ 5.935.000,00 —
Juiz de
F 6.200.000,00 _ __ |1.500.000,00 | 150.000,00 —
ora
Lavras _ _ _ _ 60.000,00 —
TOTAL 7.760.000,00 | 8.860.872,00 __ |1.500.000,00 | 32.090.523,92| —

FONTE: Elaborada pela autora baseada em informacoes obtidas no CRITT/UFJF e de Menezes (2010Db).

No que diz respeito aos recursos aportados pela Finep, de acordo com a Ta-
bela 2, os recursos foram obtidos pelo Governo do Estado de Minas Gerais
que submeteu um projeto ao Edital Finep Estruturante. Os recursos obtidos
a partir desse edital foram alocados aos parques pelo Estado de Minas.

Vale ressaltar que em 2001 e 2002, a Fapemig fez duas chamadas publicas
para o Edital “Apoio Complementar a Formacao de Parques Tecnolégicos”,
sendo obtido um total de 12 projetos.

Segundo Bako (2010), a chamada nao se preocupou em predeterminar os
setores econdmicos nem a natureza tecnologica das propostas enviadas ao
governo estadual. Desta forma muitas propostas possuiam contetido que nao
apresentavam grande impacto em termos de indu¢do do desenvolvimento
tecnologico regional. Além disso, nao havia capacidade de implementacao
financeira e de know how por parte do Estado, sendo necessario um processo
de selecdo dos parques, cujos critérios estdo apresentados no Quadro 1. A
partir dessa experiéncia, o Governo Estadual optou por nido mais utilizar de
Chamada Publica, considerando a criacao de PqTs como politica ptiblica que
deve ser realizada de forma estratégica e pontual.

Até entdo, as fontes de recursos especificadas sao as utilizadas para a implan-
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tagdo do parque. Por outro lado, a operacionalizacdo desse empreendimento
ir4 depender do modelo juridico adotado, assim como do modelo de gestao
(Nepomuceno 2010). Contudo, sdo apresentadas algumas possiveis fontes
de recursos para operacionalizacao de um PqT (Figlioli 2007): investimento
direto das universidades, locacao dos prédios, taxas administrativas, aluguel
dos espacos nas incubadoras, recursos de projetos, venda de terrenos ou
permuta por area construida, venda de edificios construidos pelo parque,
Dividendos de participacdo em Sociedade para Proposito Especifico (SPE)
— parceria com investidores para implantar empreendimentos no parque,
servicos de gestao, receita de servicos de manutencao do condominio. Essas
informacoes foram elaboradas com base em um estudo sobre financiamentos
de PqTs, no qual a pesquisa foi feita nos seguintes parques: Tecnopuc, Polo de
Informatica de Sao Leopoldo e Sapiens Parque, instalados no Brasil; Biocant
Park e Taguspark, instalados em Portugal; e Parque Tecnolbgico de Cartuja
93, instalado na Espanha. Destarte, essas informacoes devem ser utilizadas
apenas como base para desdobramentos futuros de pesquisa.

Vale destacar a importancia de atrair empreendimentos ancoras para serem
inseridos nos parques, ou seja, as grandes empresas que atraem uma cadeia
de pequenas e médias empresas, normalmente suas fornecedoras. Além das
possiveis fontes de recursos apresentadas, Bako (2010) destaca que o fator
primordial para o funcionamento de um parque é a constituicao de parcerias
estratégicas para o empreendimento. Dessas parcerias, destacam-se: Prefei-
turas; Governo do Estado; InstituicGes Publicas, como SEBRAE; Entidades
Empresarias; Instituicoes de Pesquisa; Empresas Emergentes.

Conclusao

O estimulo a interacdo entre empresas e universidades faz-se imprescindi-
vel no atual cenério econdmico, baseado em conhecimento, tendo em vista
a necessidade de geracdo de empresas inovadoras capazes de aumentar a
competitividade brasileira frente as outras economias.

Para que a inovagio cumpra seu papel nessa nova economia, é imprescindivel
desenvolver o SNI do Brasil, incorporando seus aspectos culturais e historicos.
A formatacdo de um sistema pressupde um conjunto de elementos interconec-
tados de forma a permitir a concepc¢ao de uma totalidade, o que implica que
o SNI brasileiro deva promover a¢des que estimulem e viabilizem a interacao
universidade-empresa-governo.

Na realidade brasileira, o governo deve atuar como protagonista no processo
de integracao entre a infraestrutura cientifico-tecnolégica e o setor produtivo,
0 que se concretiza através da elaboracao de politicas ptblicas de incentivo a
transferéncia dos conhecimentos desenvolvidos no ambito académico para
a esfera empresarial, além da oferta de recurso financeiro para o funciona-
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mento do SNI.

Nesse novo contexto, também conhecido como economia do aprendizado, as
universidades, principalmente as ptblicas, além de pesquisa base, passam a
desenvolver pesquisa aplicada que é comercializada por meio da transferéncia
de tecnologia para o setor produtivo ou da geracao de spin-offs. Desta forma,
assumem a missdo de empreendedoras e se configuram como principais de-
senvolvedoras de habitats de inovacdo — incubadoras de empresas e PqTs.

Mais do que um empreendimento de grande porte, o PqT se consolida como
o principal modelo de habitat de inovagao, que se configura como uma poli-
tica publica capaz de gerar sinergias além de permitir maior competitividade
empresarial, maior demanda por empregos que requerem recursos humanos
altamente capacitados e maior arrecadagao de impostos. Em suma, contribui
para o desenvolvimento regional que gera um “ciclo virtuoso” na economia.

Para que este empreendimento seja constituido, exige-se vultoso aporte
financeiro para sua implantacdo e continua operacdo, pois além de uma
estrutura especialmente planejada, este empreendimento necessita de recur-
sos humanos altamente capacitados. Desta forma, a obtencao dos recursos
financeiros pode ser considerada um dos principais entraves a realizacao
desse empreendimento.

Por isso, este trabalho pesquisou as fontes de apoio financeiro existentes
no Brasil para a implantacao de PqTs no Estado de Minas Gerais, sdo elas:
emenda parlamentar federal e estadual; Finep, via Edital Verde Amarelo/
Parques Tecnologicos; Recurso do Tesouro do Estado de Minas Gerais, via
demanda induzida; e BNDES e BDMG, ainda que esses tltimos sejam mais
focados nas empresas instaladas nos parques.

Das fontes apresentadas, atualmente, Recurso do Tesouro do Estado de Minas
Gerais consiste na principal fonte de recursos para a implantacao de PqTs no
Estado de Minas Gerais. Entretanto, cabe destacar o significativo aporte finan-
ceiro provido de emendas parlamentares. Isso demonstra que a viabilizacdo
de tal empreendimento esta muita atrelada as questoes politicas, o que da
margem a possibilidade de conflitos e disputas pelos recursos disponiveis.

No que tange a sustentabilidade do empreendimento, os recursos para sua
manutencdo dependem do modelo de negocio adotado por cada parque,
porém ¢é relevante levantar alguns questionamentos: “como manter a sus-
tentabilidade dos Parques em Minas Gerais?”, “o Estado deve investir na
manutencao dos PqTs?”.

Para minimizar a participagio do Estado na manutencao financeira dos PqTs,
uma alternativa a ser considerada é a criacao de medidas de incentivo a con-
solidacdo de parcerias estratégicas e a atracao de empreendimentos ancora
concomitantemente ao processo de implantacao desses parques. Ademais,
tendo em vista o carater ainda embrionario da experiéncia brasileira nas
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atividades de PqTs, fazem-se pertinentes estudos acerca da sustentabilidade
dos modelos existentes.

A presente pesquisa mostrou que o tema PqT ainda é muito recente no Brasil,
principalmente quando se trata dos recursos envolvidos. Apesar do grande
nimero de projetos de parques a serem implantados no Pais, ainda néo foi
detectado um planejamento de quais serao apoiados, o que demonstra desor-
ganizacao dos investimentos realizados, uma vez que determinados projetos
receberam recursos e estes empreendimentos ndo foram implementados.

O Brasil possui politicas piiblicas de apoio a inovacgao, porém, quanto aos PqTs
o Pais nao apresenta um programa que permite a captacio de recursos nas
diferentes fases de desenvolvimento do empreendimento, fazendo com que os
investimentos publicos existentes nao sejam suficientes para a obtencao dos
resultados almejados, tampouco para atrair os investimentos privados.

Diante do cenério apresentado, talvez seja necessario criar uma estrutura de
apoio aos PqTs, interligando as diferentes esferas governamentais (federal,
estadual e municipal) com o intuito de garantir a continuidade dos investi-
mentos, além de evitar o desperdicio de dinheiro publico.

Contudo, para que esse tipo de empreendimento promova o efeito ativo e
retroativo do esforco coordenado dos diferentes agentes envolvidos, é neces-
sario que os PqTs sejam tratados como politica ptiblica, em todas as esferas
governamentais, indutora e fiscalizadora da cooperacao entre instituicoes de
ensino e empresas, com foco nas areas estratégicas de desenvolvimento do
Pais. Para tanto, os estudos acerca dessa tematica devem ser aprofundados
com o objetivo de desenvolver um programa brasileiro de apoio a parques,
no qual devem estar previstos os recursos financeiros, o acompanhamento da
aplicacao desses recursos e os resultados alcancados pelos parques. Destarte,
é relevante destacar a continuidade de estudos com o intuito de avaliar o
impacto econdmico das politicas publicas relativas aos PqTs.
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