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INTRODUCAO

Este trabalho estuda a din@mica de crescimento do emprego da
regido metropolitana de Porto Alegre (rvra), bem como de seus municipios,
entre 1990 e 2000. O municipio de Porto Alegre esté perdendo grande nimero
de empregos industriais, que se deslocam para a periferia da regi&o
metropolitana ou para o interior do Rio Grande do Sul (rs). Partindo dessa
descentralizag&o do emprego, estudar-se-4 se 0s setoresindustriais da capital
gue perderam emprego foram 0s que mais cresceram nos demais municipios
daregido. Procurar-se-a, também, identificar osmunicipiosdarvra que mais
cresceram no periodo e quai s os setores econdmicos daregido que apresentaram
amaior dindmica de crescimento.

Ao estudar dindmica, verificar-se-4 se ela se deve a fatores
estaduais/regionais e/ou regionaig/locais. O estudo comegara analisando os
indicadores de crescimento do emprego darmvpea e do Rs, assim como 0s setores
produtivos de cadamunicipio dessaregido. Paraatingir os objetivos propostos,
utilizar-se-4 como metodologia o método estrutural-diferencial.

Este estudo justifica-se pela importancia de se ter crescimento
econdmico mais equilibrado do ponto de vista geogréfico. No processo de
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crescimento acelerado, as desigualdades entre os municipios tendem a
aumentar, agravando os indicadores de desenvolvimento em nivel regional.
Conhecer o comportamento do emprego e as possi bilidades de se criar novas
oportunidades de trabalho € muito importante, sobretudo, no interior de uma
aglomeracdo urbana do porte da rmpPaA, que tem atraido contingentes
significativos de novos trabalhadores, que nem sempre encontram uma
ocupacdo formal. A identificag8o de dreas com maior crescimento do emprego,
bem como seus dinamismos, também é relevante em termos de politica de
industrializac&o e de emprego.

METODO ESTRUTURAL-DIFERENCIAL

Ao comparar-se 0 desempenho de cada setor produtivo de um
municipio em relaco a mesmaindistria no nivel metropolitano, determina-
se a existéncia ou ndo de dinamismos diversos de crescimento. Portanto, as
diferentes economias municipais, que formam o sistema metropolitano,
constituem uma parte do todo que é aeconomiaregional. As explicagdespara
0 crescimento regional podem ser obtidas verificando-se as razbes do
crescimento dessas partes em termos de produto ou emprego. No espirito
dessa andlise, o0 crescimento de cada indUstria, por municipio, precisa ser
comparado tanto com o seu desempenho em nivel regional, como também
com a evolugdo do conjunto dos setores econdmicos da economia
metropolitana

A estrutura basica do método estrutur al-diferencial

O ponto de partidado método estrutural-diferencial sdo asmatrizes
deinformagdes para o ano-base e 0 ano terminal. Elas contém os dados basicos
de emprego por setor de atividade, para cada unidade territorial de andlise e
para o conjunto das regides. Nas linhas dessa matriz, tem-se 0s setores de
atividade (Svariando de 1 até m, incluindo o setor i) e, nas colunas, listam-se
as unidades territoriais ou municipios (M variando de 1 até n, incluindo o
municipio j).

Os dados do valor da producédo séo preferiveis aos de emprego
porque refletem melhor a contribui¢do de cada um dos fatores no processo
produtivo. Contudo, o método estrutural-diferencial normalmente tem sido
aplicado para dados de emprego, tendo em vista sua maior disponibilidade
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no nivel regional. Nesse caso, supfe-se que ndo existam diferencas
significativas na produtividade da méo-de-obra nos diferentes ramos de
atividade de cada um dos municipios do sistema metropolitano. N&o sendo
assim, um municipio poderd apresentar crescimento superior aos demais
devido a maior produtividade de sua médo-de-obra e ndo por vantagens
locacionais ou por outros dinamismos que o método estrutural-diferencial
procura identificar.

O objetivo do método € decompor a variagdo real do emprego de
cada setor em cada municipio, entre o ano-base e o ano termina (AEij), para
verificar o que se deve ao dinamismo interno regional (efeito diferencial ou
competitivo) e qual a proporcdo dessa variagdo que se origina de fatores
nacionais (efeito estrutural ou proporcional).

A variagao total do emprego do setor i do municipioj, ou variagdo
real (AE), €igual ao nivel de emprego do fim do periodo (E;) menoso nivel
do emprego do inicio do periodo (E”.O), ou sgja

(1) AE,=E'-E°

O emprego do ano termina do setor i no municipio j pode ser
expresso em termos do emprego do ano inicia, multiplicado por suataxa de
crescimento no periodo (e”.), COMoO Segue:

(2 AE'=E°(E'/E)=E e,

Substituindo (2) em (1), obtém-se a variag8o real do emprego do
setor i no municipio j em fungdo do estoque inicial desse emprego e de sua
taxa de crescimento (eu. -1), ousga

(3) AE,=E e -E° =E°(¢,- 1)

Definindo-se ataxade crescimento do emprego total metropolitano
entre 0 ano-base e 0 ano terminal (e = EYE’) e a taxa de crescimento do
emprego do setor i da rRmPa N0 Mesmo periodo (e = EVE?), e somando-se e
subtraindo-se essas taxas em (3), tem-se que:

(4 AE,=E(e;-1te-ete-e)=E’(e-1+e-eteg -6).
Decompondo-se o0 segundo membro de (4) em parcelas, vem que:
(5) AE, = EijO (e-1)+ Eij0 (e-e+ EijO (e”. -e).

Substituindo (5) em (1), tem-se finalmente que:
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(6) E/-E°=EP(e-1)+E°(e-€)+ES (e -€).

Segundo (6), avariagdo real do emprego do setor i no municipio j
(E,'- E)) éigua avariacho tedrica [E (e - 1)], mais a variagho estrutural
[E“O(eI - €)] eavariacdo diferencial [Eijo(eIj -e)l.

Efeitos estruturais e diferenciais

A variacéo teéricaEij0 (e-1) corresponde avariagdo que o0 emprego
do setor i do municipio j teria se esse municipio tivesse crescido & mesma
taxado conjunto darmra (€). Seavariacdo real for superior avariagdo tedrica
[(E;'- E)°) > E,%(e-1)], ent80 0 municipio j estara crescendo acima da média
metropolitana; isso indicaria que existem elementos dindmicos internos e/ou
externos atuando no municipio deformapositiva. Seavariaggo real for inferior
avariacao tedrica, 0o municipio apresentard” dinamismo” negativo, por crescer
abaixo da média da economia regional. O municipio estara perdendo
participagcdo naeconomiametropolitana. A variagdo liquidatotal (Tij) podera
ser, portanto, positiva ou negativa.

Obtém-se a variagdo liquida setorial (T,) pela diferenca entre a
variagdo real e a variagdo tedrica setorial do emprego, a qual é idéntica a
soma dos efeitos estrutural e diferencial, ou sgja:

(N T,=(E-EL)-El(e-1) =E°(e-&) +E (g, €)

O efeitototal serapositivo quando osefeitos estrutural ediferencial
forem positivos, ou quando um deles assumir um valor que supereamagnitude
negativa do outro. Efeito estrutural positivo, EijO (e-€) >0, indicaque o setor
i cresce mais do que a economia metropolitana (e>e). Esses sio 0s setores
lideres, normalmente associados anovos produtos ou aprocessosinovadores.
O municipio j apresenta esse dinamismo positivo quando concentrar o setor i
naareade maneirasignificativa. Trata-se de umaatividade dindmicado nivel
regional que se encontralocalizada no municipio.

Efeito diferencial positivo, E, 0 (e - e) >0, indica que o setor i
cresce maisno municipio (e ) doqueno nivel metropolitano (e). Esse maior
dinamismo no nivel local |mpI|ca gue o municipio apresenta vantagens
|ocacionais especificas paraaatividadei, como incentivosfiscais, economias
de transporte (fécil acesso aos mercados €/ou as fontes de matérias-primas),
economias de aglomeracdo e/ou vantagens comparativas na producéo.

Os efeitos estruturais e diferenciais precisam ser calculados para
todos os setores do conjunto dos municipios. Obtém-se a variagdo liquida
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total (T Tij) para cada setor e para cada um dos municipios, fornecendo os
efeitos estruturais totais (%, P) e os efeitos diferenciais totais (X, D,):

8=, T,=%P +X D,

A relacdo (8) indicase o municipioj apresentaefeitosproporcionais
e efeitos diferenciais positivos ou negativos para o conjunto de setores. A
partir dessa andlise, pode-se seguir uma politica de regionalizagcdo dos
investimentos e de incentivos para as diferentes atividades econdmicas,
segundo o seu dinamismo, de sorte a maximizar a taxa do crescimento
econdmico dos diferentes municipios. Porém, o efeito diferencial apresenta
um problema, como sera visto a seguir.

Efeitos entrelacados

Rosenfeld (1959) argumentou que o efeito diferencial ou
competitivo depende tanto da naturezadinamicado setor i no municipio (e”. >
e), como da concentracéo regional do emprego desse setor no ano-base E”.O.
Como podem ser vistos na equacdo (7), os efeitos estrutural e diferencial
encontram-se entrelacados, pois ambos dependem do nivel do emprego do
ano-base (Eijo). Assim, o efeito competitivo também leva em conta aspectos
estruturai s (HERzOG € OLSEN, 1977, p. 444).

Diante desse problema, Esteban-Marquillas (1972) propbs uma
reformulagéo da equacéo cléssica (6), introduzindo o emprego esperado Eijo*
no lugar do emprego efetivo do periodoinicial E”.O. O emprego esperado para
0 setor i do municipio j (E”.O*) define-se como aquele que guarda a mesma
proporgéo daeconomiametropolitanaparao setor i no ano-base (E%/ZE?), tal
queE,”/ZE°=E°/ ZEP, ou sqja

(9 E” =3E, (E% ZE)).

Introduzindo E * no efeito diferencial D= E,° (e,-€), no lugar de
E”.O, Esteban-Marquillas (1972) procurou eliminar da posicao competitiva a
influéncia estrutural. Desse modo, a posi¢aéo competitiva pura ficou sendo:

(10) Dij* = Eijo* (e;-e).

A influéncia estrutural do dinamismo diferencial, ou efeito
alocacgao, foi definidacomo adiferengaentre a posi¢ao competitivaesplriae
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a posicdo competitiva pura (Dij - Dij* = Aij), elemento medido como segue
(Esteban-Marquillas, 1972, p. 251):

(11) Aij = (EijO - EijOk) (e” - e,)

A equagdo (11) mostra que o efeito alocagdo (Aij) pode assumir
valores positivos, negativos ou nulos, dependendo do sinal . O setor i serade
especializacao quando o emprego efetivo for maior do que o emprego esperado
(EijO > Eijo*); €l e apresentard vantagem competitiva se crescer no periodo acima
damédia estadual (e”. > e). Haquatro possibilidades parao sinal de A sendo
que em trés casos o efeito alocagdo podera ser nulo (Quadro 1).

As &reas mais dindmicas sdo aguelas com vantagem competitiva
especializada (possibilidade 4), ou sgja, 0 setor | € maisrepresentativo e cresce
mais no municipio do que naregido como um todo. Contudo, uma variacéo
alocativa positiva também pode indicar que 0 municipio ndo € especializado
nesse setor e cresce menos do que a média metropolitana (possibilidade 2).

Damesma forma, um efeito alocagdo negativo pode mostrar duas
aternativas: a) desvantagem competitiva especializada (possibilidade 1, o
setor i mais concentrado no municipio, mas crescendo menos do que amédia
metropolitana; e b) vantagem competitiva ndo-especializada (possibilidade
3, 0 setor i menos concentrado, mas crescendo maisdo que amédiaregional).
Finalmente, o efeito alocagdo pode ser nulo, segja porque o setor | guarda a
mesma proporcao da regido, seja porque ele cresceu no mesmo ritmo do
conjunto da regi&o metropolitana, ou por ambas as razdes.

Quadro 1 - SINAIS DOS EFEITOS ALOCAGCAO DA REGIAO EM RELACAO A
ECONOMIA NACIONAL

Efeito Especializagdo | Vantagem com-
Possibilidades para o efeito alocagio alocagdo (Eijo R E,jo*) petitiva (ej; - €;)
(Aj)
1. Desvantagem competitiva especializada ) +) )
2. Desvantagem competitiva ndo-especializada ) ) -)
3. Vantagem competitiva ndo-especializada ) ) )
4. Vantagem competitiva especializada +) +) )
5. Vant./desv. compet. c/mesma estrutura nacional 0 0 +/-
6. Neutralidade compet. espec./ndo especializada 0 +/- 0
7. Neutralidade compet. c/mesma estrut. nacional 0 0 0

Obs.: As possibilidades inseridas nos itens 5 a 7 s80 de Souza (1999, p. 92).
FONTE: Herzog e Olsen, 1977, p. 445.
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A equacdo modificadado método estrutural -diferencial de Esteban-
Marquillas fica sendo a seguinte, para um dado setor e municipio:

(12) (Eij‘ - EijO) = EijO (e-l) + EijO (e| - e) + E,jo*(e”' - e,) + (EijO - EijO*) (e” - e,)

A equagéo (12) afirmaqueavariagdoreal (E - E %) €igual asoma
das variages teodrica E.° (e-1), proporcional ou estrutural [Eij0 (-9l
competitiva pura[EijO*(e”. -e)] ealocativa[(EijO - E”.O*) (e”. -e)].

APLICACOES DO METODO-ESTRUTURAL DIFERENCIAL

Trabalhos pioneiros no Brasil

O trabalho pioneiro sobre 0 método estrutural-diferencial para o
Brasil foi 0 de Lodder (1972). Nesse estudo, 0 autor decompds o crescimento
do emprego da economia brasileira, no nivel dos Estados e de 30 setores de
atividade, incluindo a indUstria extrativa, a indUstria de transformagéo, os
servigos e a agropecuédria. O método foi aplicado para os periodos de 1940/
1950 e de 1950/1960.

Outraaplicacdo empiricado método foi ade Carvalho (1979) para
aregido Centro-Oeste, em comparacdo as demais macrorregides. O autor
utilizou 29 setores do censo demografico para projetar 0 emprego das
macrorregifes para cinco grupos de atividades, usando as mesmas taxas de
crescimento do periodo de 1960/1970 e o nivel de emprego do periodo final.

Andrade (1980) aplicou 0 mesmo método para analisar os efeitos
espaciais da politica de promog&o das exportacdes de manufaturados, entre
1970/1975, nos 52 principais centros urbanos do pais. O autor adaptou o
método, no qual e passou a ser a taxa de crescimento das exportactes da
indlstriai no pais e ndo ataxa de crescimento global dessaindustria (e). Os
efeitos foram ponderados pelo valor da producdo de cada industria do ano-
base (HabpAD, 1989, p. 278).

A versdo tradicional do método estrutural-diferencial também foi
aplicada para aindistria de transformagéo do RS, para o periodo de 1975 e
1979 (souza, 1981). Em 1975, as indUstrias que cresceram acima da média
foram: fumo, bebidas, mineraisndo-metdlicos, mobiliario, quimica, vestuério/
calcadog/artigos de tecido, editorial/grafica e borracha. A rvpra foi a regido
que mais gerou emprego no periodo: + 50.603, ou sgja, 58,9% do total do
aumento de 85.882 para o conjunto do Estado. No periodo, houve umaforte
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concentragéo do crescimento industrial na rRMPa € em alguns centros de
crescimento no interior do Estado, assim como deslocamento do crescimento
econdmico do interior do Estado em direcéo da rmpa.

Aplicacéo do método para o conjunto da
RMPA, 1990/2000°

A varidvel emprego mostraadinémicaregional do ponto de vista
de sua capacidade de gerar empregos, fator muito importante, tendo em vista
a tendéncia das economias trocarem trabalho por capital. Os processos
tecnol 6gicos sdo poupadores detrabal ho, principal mente nos setores de maior
concorréncia. Entre 1990 e 1998, por exemplo, com aaberturaecondmicado
Brasil, o nivel de emprego caiu 16,2% no setor industria (- 2.212 mil postos
de trabalho); amodernizacdo agricola também contribuiu parareduzir 1.153
mil empregos naagricultura(7,7%). O crescimento de 15,5% do setor terciario
(+ 4.662 empregos) permitiu que houvesse aumento de 2,2% do emprego do
conjunto da economia brasileira (+ 1.296 mil) (Tabela 1).

A Tabela 2 mostra que o emprego industrial cresceu 2,7% no
conjunto do RS, entre 1990/2000 (+ 15.598 empregos); a maior taxa de
crescimento do periodo (138,1%) foi o do setor agricola(+ 39.417 empregos).

Tabela1 - EVOLUGAO DO EMPREGO NOBRASIL, POR SETOR DEATIVIDADE, 1990/

1998
Setores atividade 1990 1998 Varia¢ao absoluta %
Agricultura 14.911.000 13.758.000 -1.153.000 -1,7
Industria 13.685.000 11.473.000 -2.212.000 -16,2
Servigos 29.985.000 34.647.000 4.662.000 +15,5
Total 58.581.000 59.877.000 1.296.000 +2,2

FONTE: IBGE. Matrizes de insumo-produto, 1990 e 1998.

3 Além dos municipios constantes das Tabelas 2 a 8, em 1990 ja faziam
parte da RMPA os municipios de Eldorado do Sul, Glorinha e Nova Hartz. Contudo, os
dados fornecidos pela RAIS para 1990 ainda incluem esses municipios nos respectivos
municipios de origem. Assim, para 2000, os dados de Eldorado do Sul foram incluidos em
Guaiba, os de Glorinhaem Gravatai e os de NovaHartz em Sapiranga.
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O setor terciario teve também um bom desempenho, acompanhando atendéncia
brasileira: + 124.853 empregos (+ 11,6%). A economiagalichaem seu conjunto
cresceu 5,1% (+ 90.701 empregos).

No caso da rRvPa, 0 emprego total cresceu apenas 0,4% (+ 3.537
empregos). Coube ao setor terciario a maior expansdo absoluta do emprego
(+61.171, ou 10,4%) e a agricultura regional a maior variagao percentual
(+ 59,9%, ou + 39.417 empregos). No setor industrial, pelo contrario, o
emprego caiu 8% (- 21.892 empregos, que se soma a reducdo de 37.851
empregos de setores ignorados). As trés indUstrias que mais desempregaram
na regido foram também as que mais desempregaram no Estado: téxteis e
calcados (- 12.418, ou -15,2%), metalurgia (- 11.111, ou - 37,6%) e borracha/
fumo/couros (- 5.165, ou - 20,7%). No caso da téxtil/cal cados, a reducéo do
emprego na rvra foi praticamente a mesma ocorrida no RS como um todo.
Conclui-se que se trata de fabricas, sobretudo de cal cados, que se deslocaram
para outros Estados da Federagdo, como o Ceara

No conjunto daeconomiametropolitana, os efeitostotal, estrutural
e diferencial foram negativos, tanto para a indUstria, como para o total das
atividades. Apenas o0 setor terciario, agricultura, construcdo civil, alimentos/
bebidas e papel/gréfica apresentaram efeitos totais positivos. 1sso se deve a
existéncia de efeito estrutural positivo para esses setores, porque somente 0s
SIUP e minerais ndo-metdlicos apresentaram efeito diferencia positivo. Tal
fato indica que armPa N80 apresentou vantagens locacionais para os demais
setores, porque a maioria deles apresentou crescimento negativo em nivel
estadual, no periodo.

Seis indUstrias apresentaram efeitos estruturais positivos, por
estarem crescendo rapidamente, tanto na regido, como no conjunto do RS:
construgdo civil, quimica, papel/gréfica, alimentos/bebidas, madeira/mobiliario
ematerial detransporte. Essesforam os setores, aparentemente, menos af etados
pela concorréncia das importacdes.

Somente os dois setores com efeito diferencial positivo (siup e
minerais ndo-metali cos) apresentaram efeito alocagdo positivo devido tanto a
especializag8o como avantagem competitiva. O setor terciério ndo apresenta
dinamismo apesar de sua especializacdo, por estar crescendo menos do que
no conjunto do RS. O mesmo pode ser dito dos demais setores: seus efeitos
a ocacao negativos se devem a especializagdo com desvantagem competitiva.
Percebe-se que a rvpa perdeu competitividade nos anos de 1990, apesar de
sua grande participagdo na economia estadual .
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Aplicacéo do método para os municipios da RMPA, 1990/
2000

No municipio de Porto Alegre, nos anos de 1990, a queda do
emprego total foi de 41.672 e do industrial de 20.260 (Tabela 3). Os Unicos
setores daindustria que ndo reduziram o emprego no periodo foram minerais
nao-metélicos (570), papel/grafica (1.266), siup (739) e construcéo civil
(2.640). O emprego também cresceu no setor terciério (2.208) e naagricultura
(989) e reduziu em outras/ignoradas (- 24.609).

Entre 1990/2000, ametal urgiafoi aindlstriagque maisdesempregou
em Porto Alegre (- 7.685), seguida por téxteis/calcados (- 4.427), borrachal
fumo/couros (- 3.686), quimica(- 2.582), mecanica(- 1.576), materia elérico/
comunicagdes (- 1.344), material detransporte (- 1.329), madeirae mobiliario
(- 1.199), alimentos/bebidas (- 1.052) e extrativa minera (- 595).

A seguir, 0s municipios da rRMPA que mais perderam emprego
industrial foram S&o L eopoldo (- 5.266, sendo - 2.411 em téxteis/cal cados e
- 2.212 na metalurgia), Novo Hamburgo (- 3.042, sendo - 9.026 em téxteis/
calgados e - 435 na mecéanica), Guaiba (- 2.330, sendo - 1.667 nametalurgia
e - 1.502 em papel/gréfica), Canoas (-2.030, com redugdes do emprego em
praticamente todos os setores industriais), Triunfo (-1.719, sendo -1.352 na
quimica), EsténciaVelha(- 1.034), Ivoti (- 757), Estelo (- 608) e Sapucaia(- 383).

Novo Hamburgo, que perdeu 9.026 empregos no setor téxtil/
calgados, teve crescimento expressivo do emprego em outros setores da
indUstria, como quimica(2.101), borracha/fumo/couros (1.408), papel/grafica
(1.334), construgao civil (1.232) etc. O seu terciario também criou um nimero
expressivo de novosempregos. 3.662. Saliente-se que os municipios de Guaiba
e Gravatai criaram mais de 11 mil empregos nesse setor. Alias, todos os
municipiosdarmpa Criaram Novos empregos no setor tercidrio (61.171, sendo
apenas 2.208 em Porto Alegre).

Os municipios com maior expansdo do emprego industrial narveA
foram Sapiranga (4.169, téxtil/cal¢ados: 3123), Dois Irméos (4.150, téxtil/
calcados. 1.674), Gravatal (2.631, construgdo civil: 1.934; borracha/fumo/
couros. 1.173) e Parobé (1.826, téxtil/cacados: 1.714). Na Ultima linha da
Tabela 3, constata-se que, em termos percentuais, 0S municipios com maior
taxa de crescimento de emprego total foram Dois Irméos (72,9%), Guaiba
(68,5%), Viaméao (54,8%), Gravatai (55,9%), Sapiranga (49,3%), Parobé
(40,8%), Campo Bom (32,6%) e Cachoeirinha (23,4%).

A Tabela 4 mostra que o efeito estrutural (EE) foi ligeiramente
positivo paraaindustriade Porto Alegre (+ 13), relevante parao total (23.591),
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para o setor terciario (46.596) e paraaagricultura (1.694); entre asindustrias
dacapital, o EEfoi positivo paraaconstrucéo civil (7.805), alimentos/bebidas
(954), papel/gréfica (445), siup (367), quimica (159) e para minerais ndo
metélicos (51); esse efeito foi negativo para metalurgia (- 4.714), material
el étrico/comunicacdes (- 1.260), téxteis/calcados (- 1.284), borracha/fumo/
couros (- 1.166) e mecéanica (- 758), entre outras.

O grande peso do setor terciario da capital galchano conjunto da
regido, mesmo crescendo menos no periodo, explica porque o desempenho
do EE total de Porto Alegre foi bem mais expressivo do que nos demais
muni cipios darmpra. Além de Porto Alegre, somente os municipios de Esteio,
Triunfo, Viam&o eAlvoradaapresentaram EE total positivo. Namaioriadeles,
o EE total positivo resultou do EE expressivo do setor terciario, que superou
0 EE negativo daindlstria.

Além de Porto Alegre (13), somente Triunfo (284) e Esteio (83)
apresentaram EE positivo paraaindistria. Os EES negativos mais expressivos
paraaindistriaforam osde Novo Hamburgo (- 4.674), So Leopoldo (- 2.875),
Sapiranga(- 2.661), Gravatai (- 2.338), Campo Bom (- 1.862), Canoas (- 1.779)
e Parobé (- 1.216). Isso indica que as principais industrias dos municipios da
regido estdo crescendo abaixo damédiado conjunto do RS. Os EEs hegativos
maisexpressivos, forade Porto Alegre, ocorreram por contade Téxtil/cal cados,
especialmente em Novo Hamburgo (- 3.293), Sapiranga (- 2.251), Campo
Bom (- 1.480) e em Parobé (- 1.173). Outras indUstrias com EE negativo de
expressao foram as da metalurgia em S&o Leopoldo (- 1.697) e de materiais
€l étricos/comunicactes em Gravatai (- 1.429).

A construcéo civil apresentou EE positivo em todos os municipios
daregido, sendo bem mais expressivo em Porto Alegre. O bom desempenho
daconstrucao civil parece estar ligado ao crescimento do setor terciério, além
da construcdo residencial e de infra-estruturas urbanas. A agricultura e o
tercidrio apresentaram EE positivo em todos os municipios da regido
metropolitana, principalmente em Porto Alegre (46.596), Canoas (3.209),
Novo Hamburgo (2.445) e em Séo Leopoldo (1.650), para o terciario.

Ao contrério do EE total de Porto Alegre, que foi positivo paraa
indUstria, tercidrio eagricultura, o efeito diferencial (ED) dacapital foi negativo
paratodos 0s setores, exceto paramineraisndo-metdlicos (1.216), papel/gréfica
(1.354) e siup (291) (Tabela 5). Para Canoas, 0 ED foi negativo para o total,
terciario e agricultura e positivo paraaindistria; ja para Sdo Leopoldo, esse
efeito foi negativo para a indUstria e agricultura e positivo para o terciério.
Observa-se que somente a indUstria da capital e de Sdo Leopoldo, em seu
conjunto, perdeu competitividade nos anos de 1990; os demais municipios
apresentaram vantagem locacional para o total da indistria no periodo. Em
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relacdo ao tercidrio, tanto Porto Alegre como Canoas e, de certo modo, Estancia
Velha, perderam competitividade no periodo. Os demais municipios
apresentaram vantagens locacionais para o terciario, com especia destaque
para Gravatai (31.295), Sapiranga (21.978), Guaiba (19.592), Campo Bom
(14.496) e Parobé (13.225).

Os maiores valores para o ED total ocorreram para Gravatai
(43.261), Guaiba (30.309), Sapiranga (30.298), Parobé (25.434) e Campo
Bom (21.906). Esses municipios foram os que apresentaram maior ED para
asatividadestercidrias, exercendo sobre asmesmas maior atragéo locacional.

Osmunicipios com maiores vantagens|ocacionais paraaindistria
no seu conjunto foram Parobé (12.138), Gravatai (12.006), Guaiba (10.577),
Esteio (9.245), Sapiranga(8.324), Triunfo (7.697) e Novo Hamburgo (7.289).
Os maiores EDs foram os da mecénica em Parobé (12.007), metalurgia em
Triunfo (7.333), material el étrico/comunicagdes em Guaiba (6.969) eem Esteio
(3.351) e materia de transporte também em Esteio (5.470).

Os setores industriais da capital com EDs negativos mais
expressivosforam téxteig/'calcados (- 20.461), borracha/fumo/couros (- 7.453),
quimica (- 5.463), metaurgia (- 4.673) e construcdo civil (- 4.337). Em Séo
L eopoldo, com excecdo de alimentos/bebidas (317), quimica (106), mecanica
(92) e minerais ndo-metdlicos (30), os demais setores apresentaram ED
negativo, mas coube a téxteis/cal cados a quase totalidade dos EDs negativos
totais (- 1.572).

O efeito docagdo (EA) indicao efeito estrutural residual. Como o
EE, 0 EA de Porto Alegrefoi bastante expressivo, tanto para o total (18.497),
como para 0 conjunto da indastria (11.587), sendo negativo para o setor
terciario (- 8.269) e paraaagricultura(- 140). Somente Porto Alegre e Viaméao
(383) apresentaram EA positivo para o conjunto dos setores; em relagdo ao
setor industrial, nove municipios apresentaram efeito alocagéo positivo,
destacando-se Sapiranga (3.516), Dois Irméos (2.740) e Gravatai (1.963). A
andise do efeito alocagdo se completacom o estudo dos sinaisindicados pela
existénciaou ndo existénciade especializacdo (Tabela7) e pelaocorrénciaou
ndo de vantagem competitiva (Tabela 8).

AsTabelas 7 e 8 indicam que o EA positivo de Porto Alegre para
a industria resultou de desvantagem competitiva ndo-especializada e que o
setor terciario e a agricultura apresentaram desvantagem competitiva
especializada: apesar da grande dimensdo do terciario na capital, esse setor
ndo apresentou dinamismo por ter crescido abaixo da média do conjunto da
RMPA. Apresentaram vantagem competitiva especializada para a indUstria 0s
municipios de Cachoeirinha, Campo Bom, Dois Irméos, Gravatal, Parobé,
Portéo, Sapiranga e Sapucaia. Alvorada e Viamédo geraram vantagem
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competitiva ndo-especializada para a industria. Enquanto os municipios de
Canoas, Estancia Velha, Esteio, Guaiba, Ivoti, Novo Hamburgo e Triunfo
obtiveram desvantagem competitiva especializada para esse mesmo setor.

No caso de Porto Alegre, somente siup revelaram vantagem
competitiva especializada. A extrativa mineral e a construgdo civil, com
especializagdo, tiveram desvantagem competitiva. Minerais ndo-metdicos e
papel/gréfica, pelo contrério, mostravam vantagem competitiva nao
especializada.

Em Porto Alegre, os setores com os mais altos valores parao EA,
apresentando desvantagem competitiva ndo-especializada, foram téxteis/
calcados (17.287), borrachal/fumo/couros (4.912), quimica(2.692), metalurgia
(1.654), mecéanica (1.045) e madeira/mobiliario (879). Apresentaram
desvantagem especializadaaconstrugdo civil (- 903) eextrativaminera (- 51),
sendo que minerais ndo-metélicos (- 702) e papel/gréfica (- 552) foram de
vantagem competitiva ndo-especializada. De qual quer forma, percebe-se que
Porto Alegre perdeu competitividade nos anos de 1990.

Indstrias com EA s negativos expressivos, resultando de vantagem
competitiva ndo-especializada, foram mecanica em Parobé (-11.817),
metalurgia em Triunfo (-7.296), material de transporte em Esteio (-5.409),
borracha/fumo/couros em Gravatai (-3.019) ematerial el étrico/comunicagdes
em Guaiba (-6.923), Esteio (3.325) e Campo Bom (-2.399).

Téxtil/cal cados apresentou vantagem competitivaespecializadaem
Sapiranga (4.378), Parobé (2.549), Dois Irméos (2.046), Ivoti (304), Campo
Bom (179), Sapucaia (135). Vantagem competitiva ndo-especializada dessa
indUstriaocorreu em Gravatal (- 2.317), Viamao (- 269) e em Alvorada (- 204).
Com desvantagem especializada nessa industria, tivemos Novo Hamburgo
(- 4.218), Sdo L eopoldo (- 250) e EsténciaVelha (- 42); enquanto desvantagem
nado-especiaizadaocorreu em Porto Alegre (17.287), Canoas (1.362), Triunfo
(200) e Guaiba (169), entre outros.

O EA foi negativo para o terciério de quase todos 0os municipios,
exceto para Viamdo, Canoas, Estancia Velha e Alvorada. Os EAs para a
agricultura foram na maior parte negativos. Os EAs negativos de maior
magnitude parao setor tercidrio sdo osde Gravatal (- 20.518), Sapiranga (- 16.885),
Parobé (- 11.470), Campo Bom (- 9.820), Guaiba (- 8.405) e Porto Alegre
(- 8.269). Os EAsdo terciario dos cinco primeiros municipios resultaram de
vantagem competitivando-especializada; para Porto Alegre, o EA derivou de
desvantagem competitiva especializada.

Ja parao municipio de Viamao, o seu EA positivo para o terciario
(318) resultou de vantagem competitiva especializada. Esse municipio, que
durante muitos anos foi considerado dormitério da cidade de Porto Alegre,
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aos poucos vem adquirindo dinamismo préprio. O seu EA também apresentou
vantagem competitiva especializada para a agricultura, extrativa mineral,
alimentos/bebidas e para siup.

CONSIDERACOESFINAIS

Este trabalho teve como objetivo determinar a dindmica de
crescimento do emprego da rvPa e de seus municipios entre 1990 e 2000.
Nesse periodo, 0 emprego total darmea cresceu apenas+ 0,4% (RS + 5,1%); o
emprego da indUstria da regido caiu -8% (RS: + 2,7%). O setor terciario,
crescendo 10,4%, amenizou 0 desemprego, mas armpra perdeu dinamismo no
periodo, principalmente na indistria.

Téxtil/calgados perdeu tanto emprego naregido quanto no RS (12
mil), representando umaquedade 15,2%. | sso resultou daaberturaeconbmica
edatransferénciade parte daproducéo de cal cados paraoutros Estados, como
0 Ceara, onde a mdo-de-obra é mais barata. As induUstrias que mais
desempregaram foram téxtil/calgados, metalurgia e borracha/fumo/couros:
- 28.694 empregos narvra € - 29.028 no RS.

Observa-se que a crise do emprego harRMPA N80 Se deve apenas a
abertura econémica dos anos de 1990, mas ao agravamento de forcas
desaglomerativas, surgidas hd algumas décadas, que estdo favorecendo o
deslocamento de atividades paraaperiferiadarmea ou, mesmo, paraointerior
do RS e para outros Estados. 1sso parece estar ocorrendo em atividades que
demandam mais espago para estocar ou movimentar materiais, como
metal urgia, mecéanicae o comércio atacadista. Além do alto custo dosterrenos
e dos aluguéis, o custo da méao-de-obra também provoca o deslocamento de
atividades para outras regides, como a producéo de calcados e de produtos
téxteis, que estdo se implantando em Estados do Nordeste.

No interior darmvra, 0 grande destaque foi a redugéo do emprego
industrial do municipio de Porto Alegre (- 20.260) e de municipios limitrofes
a capital, como Guaiba, Canoas, Esteio e Sapucaia; municipios um pouco
mai s distantes também reduziram o emprego industrial: S&o L eopoldo, Novo
Hamburgo, Triunfo e EsténciaVelha. Em outros municipioslimitrofesaPorto
Alegre, o emprego industrial cresceu no periodo: Gravatai, Viam&o,
Cachoeirinha e Alvorada; 0 mesmo ocorreu em municipios mais distantes:
Sapiranga, Dois Irmaos, Parobé, Campo Bom e Portdo. IndUstrias que parecem
estar se descentralizando sdo madeira/mobiliario, quimica, material de
transporte, alimentos/bebidas e, de certo modo, téxteis/calcados.
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Nacapital galicha, o emprego do terciério cresceu maislentamente,
inferior ao crescimento verificado em Guaiba, Gravatai, Campo Bom,
Sapiranga, S0 Leopoldo, Novo Hamburgo e em outros cinco municipios.
Isso mostra que o proprio terciério esta se expandindo mais do que
proporciona mente nos demai s centros urbanosimportantes darvea, indicando
adescentralizago da propria demanda global .

Tendo em vista esse quadro de menor dinamismo de crescimento
do emprego nacapital galichae naprépriarvea como um todo, tem-se que 0s
efeitos estrutural e diferencial foram pouco favoraveis em termos de
dinamismo. Esses efeitos foram negativos para a Rmpa no periodo, tanto no
que serefere ao efeito total (- 42.850), como ao EE (- 4.791) e paraao ED
puro (- 5.648). O EA foi negativo (- 32.411), revelando desvantagem
competitiva especializada. A presenca de ED negativo mostra que a Rmpa
perdeu vantagens locacionais nos anos de 1990.

Essa desvantagem competitiva é explicada, em grande parte, pelo
ED negativo do municipio de Porto Alegre no mesmo periodo, tanto para o
total (- 86.060), como paraoterciério (- 37.947), paraaindlstria (- 47.543) e
para a agricultura (- 576). No conjunto dos municipios da rRvPA, SOMente
Canoas e EstanciaVelhaapresentam ED negativo paraaindlstriaeoterciario.
Em relacdo a industria, S&o Leopoldo também apresentou desvantagem
locacional .

Os municipios com maiores vantagens|ocacionais paraaindustria
foram Parobé, Gravatal, Guaiba, Sapiranga, Triunfo, Dois Irm&os e Campo
Bom. Como esses muni cipios apresentam desvantagem locacional paraalguns
setores industriais, percebe-se que certas industrias podem estar mudando
parao interior do RS, sobretudo para &reas mais dinémicas, como o entorno
de Caxias do Sul.

Observa-se, portanto, a perda das vantagens locacionais do
municipio de Porto Alegre, principalmente para a indlstria e 0 comércio
atacadista, setores que demandam muito espaco para estocagem e
movimentag&o de materiais, em virtude do surgimento de deseconomias
externas, altos custos dos terrenos, congestionamento e rigidez da oferta de
terrenos (souza e sanTIN, 2003). Na maioria dos municipios da RvMPa, essas
deseconomias ainda ndo se fizeram sentir com muita intensidade, salvo nos
municipiosmaisproximosdacapita que, de certaforma, passam pel os mesmos
problemas. O resultado é a descentralizagdo das atividades produtivas para o
interior do Estado do RS, ou para outras regides do Brasil.

A andlise do efeito alocagdo complementa o que foi dito acima.
Para o periodo, esse efeito foi positivo para a indistria de Porto Alegre,
resultando de uma ndo-especializacdo e crescimento negativo (desvantagem
competitiva ndo-especializada). Apresentaram vantagem competitiva
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especializada para a inddstria os municipios de Cachoeirinha, Campo Bom,
Dois Irmé&os, Gravatal, Parobé, Portdo, Sapiranga e Sapucaia; com vantagem
competitivando-especializada, tivemos os municipiosde Alvoradae Viamao.
Esses 10 municipiosforam os que exerceram mai or atragdo sobre asinduistrias
da capital, por suas vantagens locacionais. Municipios proximos de Porto
Alegre, como Canoas, Guaiba, Esteio e Sdo L eopol do mostraram desvantagem
competitiva. Outros municipios na mesma situagdo, porém mais distantes
foram Novo Hamburgo, Estancia Velha, Ivoti e Triunfo. Sdo municipios que
possuem umaestruturaindustrial consolidada, mas que também estdo perdendo
indUstrias para 0s municipios menores e mais distantes da capital .

RESUMO

Estetrabal ho estudaadinémicado emprego dos municipiosdaRegido
Metropolitanade Porto Alegre (RMPA), entre 1990/2000. Constatou-
se que Porto Alegre estd perdendo empregos industriais para a
periferia da RMPA e para o interior do RS. Isso se deve as
deseconomias externas da érea central (falta de espago, aluguéis e
salérios atos), principalmente no caso das indUstrias de material
el étrico/comunicagdes, material de transporte, madeira/mobiliario e
téxteis/ cal gados. Os municipios proximosacapital também perderam
emprego nas industrias referidas. O crescimento do setor terciério
ndo foi suficiente para contrabalancar a queda do emprego total na
maioria dos municipios.

Palavras-chave: método estrutural-diferencial , regiio metropolitana
de Porto Alegre, descentralizag8o industrial.

ABSTRACT

This paper studies the dynamics of the employment in the counties of
the Metropolitan Regions of Porto Alegre from 1990 to 2000. The
industrial jobsare moving from Porto Alegre and its neighbor counties
to theregional periphery and to the othersregions. Thisis due to the
external diseconomies of the central area (lack of space, high rents
and sdaries). This is true specialy for electric and communication
materias, transportation materials, wood and furniture, textiles and
footwear. The growth of employment in the services did not avoid the
fall of total employment in the majority of the counties.

Key-words: shift-shareanalysis, metropolitan regionsof Porto Alegre,
industrial decentralization.
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