E POSSIVEL A EXISTENCIA DE SISTEMAS REGIONAIS
DE INOVACAO EM PAISES SUBDESENVOLVIDOS?!

Céssio Rolim?

INTRODUCAO

A énfase colocada nas inovacdes como a responsavel pela dife-
renciacdo das economias nacionais e regionais ocupa um espago cada vez
mais amplo na literatura econémica. Os mais variados enfoques as colocam
como pega fundamental em suas elaboragdes analiticas. Ela esta presente na
discussdo dos sistemas nacionais de inovag¢do, na chamada economia
evolucionista (LUNDVALL, 1992), na discussdo dos clusters industriais (PORTER,
1990), na perspectiva dos economistas da teoria da regulacdo (AMABLE et al.,
1997), na dos autores que trabalharam com os distritos industriais (BECATTINI,
1991) e até mesmo na de autores da economia neoclassica (ROMER, 1990).

Como a maior parte dessa literatura enfatiza a importancia dos
aspectos territorializados da problematica, também os autores € os respon-
saveis pelas politicas regionais tém se debrugado sobre essa tematica com
vigor e esperangas s6 comparaveis aos empenhados quando as respostas
para os problemas regionais pareciam ser dadas pela teoria da polarizagao.

Essas mesmas esperangas, uma vez mais, despertaram o interesse
daqueles que lidam com problemas de desenvolvimento em paises subde-
senvolvidos. Aqui também ocorre uma busca intensa de compreensao dos
processos inovadores que poderiam contribuir para a superagao desse esta-
do de subdesenvolvimento. No entanto, existem certas caracteristicas no
funcionamento das economias subdesenvolvidas que colocam restrigdes

! Uma versdo foi apresentada no 6" Regional Science Association
International World Congress 2000, Lugano, Suica.

2 Professor titular do Departamento de Economia e professor do Programa
de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Economico da Universidade Federal do Parana
(PPGDE-UFPR).
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aos processos inovadores, inexistentes nas situagdes estudadas pelos au-
tores dos paises desenvolvidos. Neste texto, vamos discutir algumas delas
e as implicagdes que trazem para o uso do conceito de Sistemas Regionais de
Inovagdes.

O texto esta dividido em quatro partes. Inicialmente sera feita uma
breve exposicdo sobre as alteracdes na base produtiva e suas implicagdes
sobre os territdrios, a seguir sera feita uma sintese do conceito de Sistema
Regional de Inovacao, subdividida em trés partes, considerando suas raizes
teodricas e o conceito propriamente dito. Na terceira parte sera apresentado o
caso do estado do Parana, no Brasil, e dentro dele, a experiéncia especifica
de uma empresa considerada modelo no que se refere a inovagao tecnoldgica
e interagdo com as organizagdes educacionais paranaenses: a Siemens/Equitel.
A ultima parte traz as consideragdes finais sobre o tema.

1. REESTRUTURACAO TECNOLOGICA E TERRITORIOS®

A abertura dos mercados transformou profundamente as manei-
ras de produzir e de comercializar afastando-as dos paradigmas de producdo
de massa. Essa transformagdo tem varias formas, qualificando de maneira
diferenciada as relacdes da economia com os territorios. O territorio é agora
visto como matriz de organizacdo e de interacdes sociais € ndo mais como
estoque ou reunido de recursos técnicos. Essas mudangas estdo no centro
das novas configuragdes espaciais e, particularmente, da pujanca das me-
tropoles.

As empresas, na medida em que participam de uma competicdo mun-
dial, ttm que enfrentar uma equacdo muito dificil para sobreviver. Dado o bara-
teamento relativo dos custos de transporte, se por um lado fica mais facil o
acesso a mercados distantes, por outro, aquele mercado proximo, cativo da
empresa, fica mais vulneravel a concorréncia. Assim, para atender a mercados
com diferenciagdes decorrentes inclusive de padrdes culturais, a empresa tera
que ser capaz de produzir com custos reduzidos, qualidade elevada, variabilida-
de de produtos, grande capacidade de reacdo as mudangas detectadas na
demanda e sobretudo ter uma grande capacidade de inovagao.

A sua performance é permanentemente testada segundo a equa-
¢do a seguir:

3 Esta parte baseia-se fundamentalmente em Veltz (1996).
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Performance = Custo {+QualidadeT+Variedade + Capacidade
de Reacdo + Inovagdo

Em uma organizacao cléssica, esses elementos sdo em grande
parte contraditorios entre si. Nessas organizagdes, orientadas pelos principios
administrativos que denominaremos tayloristas, cada setor ¢ especializado
na produgdo ou na realiza¢do de uma determinada tarefa. Também ¢é um
pressuposto a existéncia de economias de escala, ou seja, maiores unidades
de produgdo produzirdo a custos menores.

Contrapondo a essa organizacao, podemos falar de um sistema de
producdo denominado toyotismo, no qual mais importante que a especiali-
zacdo em determinada tarefa segmentada ¢ a passagem coordenada de uma
tarefa para outra, de tal forma que se tenha garantida a eficacia no conjunto
do processo produtivo.

Esses dois sistemas, na realidade, ndo retratam fielmente nenhu-
ma empresa concreta. E mais provéavel que as empresas do mundo real situ-
em-se em algum ponto intermediario entre essas caricaturas extremas que
desenvolvemos. Até porque os pontos em comum entre eles sdo muito mai-
ores do que normalmente se imagina. (ZARIFIAN, 1993) No entanto, pode-se
dizer que cada vez mais a tendéncia ¢ a atividade econdmica organizar-se
dentro desses padrdes de producdo mais “flexiveis”.

Assim sendo, a performance global/total dependera cada vez mais
das interacdes dos sistemas internos (setor de estudos, marketing, produ-
¢do, finangas, manutengao, etc.) e dos externos as firmas (clientes, fornece-
dores, centros de pesquisa, concorrentes, etc.).

Em suma, a passagem para uma nova forma de concorréncia im-
pde mudangas nos processos de organizagdo tanto para as grandes como
para as pequenas empresas. Na esséncia dessas mudancas estd a descober-
ta de que a eficiéncia produtiva estd fundamentalmente nas diferentes for-
mas de cooperagdo entre as empresas.

Esta cooperagdo, por sua vez, é dificil de ser programada e
rotinizada. E em torno desses processos de cooperagio que a produgio
passa a ser organizada.

Assim sendo, o problema localizacional deixa de ser uma questio
de relacionamento direto entre fatores, recursos e atividades produtivas. Ele
agora ¢ subordinado a questdo mais geral das relagdes entre as estruturas
sociais que permitem a cooperacdo e as formas espaciais.

Os elementos importantes para essa cooperacao estdo relaciona-
dos a geragdo de economias externas, pecunidrias e tecnologicas, presentes
em estruturas semelhantes as apontadas por Marshall, os chamados distri-
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tos industriais, onde se encontrariam: a concentracdo em determinadas areas
de bens coletivos e de infra-estrutura social e material; um fundo comum de
conhecimentos e valores que, aliados a educagdo formal, elevam o nivel
técnico e cultural da mao-de-obra; as redes de relagdes, que ndo aquelas do
mercado existente entre os empresarios, a circulagdo de conhecimentos for-
mais e informais que essas redes permitem.

A geografia da eficacia produtiva é cada vez menos uma geogra-
fia de custos e passa a ser cada vez mais uma geografia da organizacdo. A
atratividade de um territdrio ou de uma regido, dessa forma, esta vinculada a
capacidade que ele tem de gerar esses elementos.

Tais elementos, por sua vez, estdo relacionados com complexos
fendmenos culturais, onde a intera¢do sistematica entre pessoas, organiza-
¢des publicas e privadas, ira propiciar o aparecimento de inovagdes,
organizativas e tecnologicas, que se encontram na raiz do desenvolvimento
regional. Esse é o assunto das proximas paginas.

2. SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO

O referencial tedrico para este conceito pode ser encontrado prin-
cipalmente nos trabalhos de Cooke e seus parceiros (1997, 1998a e 1998b).
Segundo o autor, as primeiras referéncias ao termo surgiram no inicio dos
anos 90 e a sua evolucdo tem origem em duas grandes vertentes teoricas.
Uma primeira com origens nos trabalhos sobre inovagao tecnologica, parti-
cularmente aqueles referentes aos Sistemas Nacionais de Inovag¢ao (LUNDVALL,
1992) e a outra decorrente dos avangos nas teorias de desenvolvimento
regional.

Sistema Nacional de Inovacao

A discussao sobre os Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI)
enfatiza a importancia das inovagdes sobre os processos de desenvolvi-
mento econdmico dos paises. Essas inovagdes resultam da interagdo entre
firmas, clientes, instituigoes de pesquisa e de governo, constituindo um
ambiente propicio ao aprendizado de novas maneiras de produzir e organizar
a producdo. Uma das questdes mais enfatizadas sdo os processos pelos
quais se da esse aprendizado e os papéis desempenhados pelos diferentes
atores envolvidos.
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A idéia de inovagdo presente nesses trabalhos é vista num senti-
do amplo. Ela vai além de novas descobertas em atividades e produtos na
fronteira do progresso tecnologico. Ela também refere-se as alteragdes na
producdo de produtos menos elaborados, nos comportamentos, na propria
mudanca de valores culturais e habitos rotineiros.

Mudanga tecnoldgica, num sentido amplo, vai além do mero
progresso técnico; ela também implica em alteragdes na
organiza¢do, comportamentos, € na maneira pela qual os
diferentes agentes de um sistema se relacionam entre si, etc....Da
mesma forma que difusdo de tecnologias requer mudangas
paralelas na organizacao do trabalho e da produgao, a mudanga
técnica também ¢ possivel se for acompanhada por mudangas
culturais ou alteragdes de habitos e rotinas (COOKE et al., 1997
p. 478,)

Essas mudancas, no entanto, t€m que ocorrer de uma forma
sistémica, o que implica em interacdes continuadas entre os atores. Interagdes
estas que, enquanto processo social, devem ser continuas ao longo do
processo de geragdo da inovagdo, na medida em que este envolve o desen-
volvimento de conhecimentos, a sua difusdo e disponibilidade. Isto implica
também em um grau de abertura e de confianca elevado nesses relaciona-
mentos, ainda que em determinados momentos essa abertura e confianga
venham a sofrer algumas restri¢cdes ao tratar de algumas informagdes confi-
denciais.

Assim sendo, se enquanto processo social as inovagdes depen-
dem de uma elevada interacdo entre os atores, uma dimenséao crucial em toda
a sua trajetoria passard a ser o grau de confiabilidade nos participantes. A
outra dimensao, também de importancia fundamental, é aquela relativa as
formas pelas quais ocorre o aprendizado dentro do sistema. Esses pontos
voltardo a ser debatidos mais adiante.

Pode-se entdo dizer, como Metcalfe (1995, p. 38) que:

Um sistema nacional de inovagao ¢ aquele conjunto de diferentes
institui¢des que, em conjunto e individualmente, contribuem
para o desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias e que
fornecem a estrutura dentro da qual pode-se formular e
implementar politicas para influenciar o processo de inovagao.
Como tal é um sistema de institui¢des interligadas para criar,
armazenar e transferir o conhecimento, habilidades e artefactos
que definem novas tecnologias.
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No entanto, segundo os autores, existem varios elementos que
indicam que as questdes tratadas nessa discussao podem ser melhor com-
preendidas se analisadas em um ambito territorial mais restrito, como o regional.

Aqui entra em cena o segundo elemento formador do conceito de
SRI: aregido.

Regido, regionalismo

Dentro da andlise regional, o conceito de regido ja foi apresenta-
do com diferentes contetidos. Na economia regional, os esforgos de
Boudeville (1972) conseguiram conceitua-la na perspectiva da polarizagio,
do planejamento e da homogeneidade. Essa conceituagdo ¢é a base das prin-
cipais técnicas de regionalizagdo ainda hoje utilizadas. No entanto, elas re-
fletem o mainstream da época sobre desenvolvimento regional caracteriza-
do por politicas de “cima para baixo”, do nacional para o local, e por investi-
mentos em grandes projetos que buscavam a constitui¢ao dos “polos de
desenvolvimento”. ( BOISIER, 1989).

Essa regionalizagdo, a partir do nivel nacional, que muitas vezes
redundava em redefini¢des politico-administrativas, raramente contemplava
os fendmenos, denominados, em um sentido amplo, de regionalismo. Ou
seja, a determinacgdes de regides dentro de um processo historico, baseado
em experiéncias culturais, econdmicas e de lutas comuns. Varios autores
retomaram esse aspecto das questdes regionais ainda nos anos oitenta.
Entre eles, Coraggio (1980) e Markusen (1987).

Essa perspectiva, documentada em intensa literatura no final dos
anos oitenta e ao longo da década de 90, ¢é a mais interessante para a discus-
sdo dos SRI.

A regido passa a ser vista como resultante de um processo de
construgdo onde uma determinada sociedade, interagindo com o meio natu-
ral, constrdi um particular subsistema social. Ela deixa de ser vista apenas
como um territério habitado para passar a ser entendida como um espaco
social. O corolario dessa perspectiva ¢ que nem todos os territorios habita-
dos podem ser considerados regides. Somente aqueles espacos geograficos
que consigam também ser espacos sociais poderdo ser considerados regides.

Regido, nesse sentido, passa a constituir-se numa

...matriz de grupos sociais cujo nexo de articulagdo seja dado
pela consciéncia coletiva de pertencer a um territério comum
que, formando parte de um territorio nacional, possui suficientes
especificacdes (recursos, cultura, paisagem, etnia,etc.) para

280 Economia, Curitiba, 28/29, (26-27), p. 275-300, 2002/2003. Editora UFPR



ROLIM, C. E possivel a existéncia de...

diferenciar-se em tudo, e cujos interesses fracionais ou de classe
estejam subordinados estruturalmente a um interesse coletivo
regional, expresso em reais projetos politicos, tanto de carater
permanente como transitorio. (BOISIER, 1989, p. 595)

Nesse processo de construcdo da regido (BOISIER, 1992) certos
elementos vao sendo estabelecidos, formando um microcosmo, que a dife-
rencia dos demais territérios e também do nivel agregado nacional, onde
regras comuns de relacionamento passam a ser aceitas, estabelecem-se ins-
tituicdes diferenciadoras, sob as quais sdo constituidas as organizagdes
locais, enfim ¢ constituido aquilo que Putnam (1992), chamou de capital
social e que também pode ser visto como a constru¢ao de uma ordem social
coletiva, com o estabelecimento de um processo de regulagdo
microconstitucional, que estabelece as rotinas institucionais, normas e valo-
res que irdo permear as organizagdes que os articulam. (COOKE; MORGAN,
1998.)

Esta perspectiva ja impde restri¢des ao surgimento de SRIs. Nem
todos os territorios habitados conseguem tornar-se uma regido. Conseqiien-
temente, nem todos conseguirdo montar sistemas que permitam a geragao de
inovacdes e nem todos conseguirdo tornar-se competitivos. Assim como
poucas localidades tém um distrito industrial, poucas regides retinem condi-
¢oes para ter um SRI. (COooKE et al., 1998b)

Sistemas regionais de aprendizado e Sistemas Regionais de
Inovaciio

A partir das discussdes sobre os sistemas nacionais de inovac¢ao
e sobre o regionalismo no desenvolvimento regional, os autores caminham
para a construgdo do conceito de sistemas regionais de inovacdo. Antes,
porém, aprofundam a discussdo sobre os processos pelos quais ocorre o
aprendizado (learning).

Para eles, o aprendizado (learning) significa uma mudan¢a na
capacitacao de uma pessoa ou de uma organizacao. Isso porque esse apren-
dizado ndo ¢é apenas visto como um acréscimo de informagdes, mas sim,
visto na perspectiva piagetiana, na qual ele ocorre num processo de interagao
entre o que sabemos sobre uma determinada situacdo e o que podemos
perceber como novo nessa situagdo. Em decorréncia, ¢ possivel distinguir,
em termos de forma¢do do conhecimento, dois niveis de aprendizado. O
primeiro seria aquele que fornece a competéncia (competence), ou seja, habi-
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lidade para realizar uma tarefa especifica, e um segundo que traz a capacitagio
(capability), que é a compreensdo dos mecanismos subjacentes a solugao
do problema envolvido na tarefa. ( COOKE; MORGAN, 1998).

Evidentemente um sistema de aprendizado que capacite ¢ bem
mais oneroso que um onde apenas se forneca competéncias. Em decorrén-
cia, um sistema regional de aprendizado eficiente ndo podera restringir-se
simplesmente a uma transferéncia de competéncias de outras partes. Mesmo
porque as experiéncias ndo se repetem.

Na perspectiva do desenvolvimento economico, ndo se pode ima-
ginar que todo esse arcabougo para aumentar a capacitacdo dos paises/
regides possa prescindir de uma atuacdo intensa do Estado. (CARLEIAL, 1997)
Assim sendo, os aparelhos de estado, nacionais ou regionais, terdo que
desenvolver uma infra-estrutura que viabilize esse sistema de aprendizagem,
composta por agéncias de desenvolvimento, organiza¢des de treinamento,
escritorios sub-regionais, etc.

Na medida em que esse sistema regional de aprendizado interaja,
formal ou informalmente, com universidades, institutos de pesquisa, agéncias
de treinamento vocacional, transferéncia de tecnologia, parques
tecnologicos, assim como com as empresas em geral, ele tende a se transfor-
mar em um SRI. (COOKE; MORGAN, 1998)

Os autores acentuam as diferencas entre sistemas regionais de
aprendizado e sistemas regionais de inovacao. Isso porque o aprendizado ¢
o ponto de partida para a inovagdo. Indo além, eles fazem uma distin¢ao
entre tutoramento (futoring) e aprendizado (learning).

O tutoramento pode ser compreendido como o dominio de conhe-
cimentos e da capacidade de iniciar inovagdes baseadas em interagdes
upstream (proximas do ponto de origem da invencdo ou da idéia) assim
como naquelas mais downstream (proximas ao mercado). Essa distingao ¢
importante porque nem todos os paises e regides irdo conseguir dominar a
fronteira tecnologica em muitos setores. O cenario mais provavel para a
maioria das economias regionais sera a inovagao downstream, isto é, aquela
decorrente de interagdes mais proximas dos usuarios e consumidores. Para
essas, os autores acreditam que o sistema regional de aprendizado seja mais
importante. Nesse ponto, os autores chegam ao atual estdgio de desenvolvi-
mento do conceito de SRI. Assim sendo,

As regides que possuem o conjunto ideal de organizagdes para a
inovacao inseridas em um meio institucional adequado (Johnson
and Gregersen, 1996; Maillat, 1995) onde ligagdes sistémicas e
comunicacdo interativa entre os atores da inovac¢do ¢ um fato
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normal, enquadram-se na designagdo de sistema regional de
inovagdo. A expectativa é que esse conjunto de organizagdes
seja constituido de universidades, laboratorios de pesquisa basica,
laboratorios de pesquisa aplicada, agéncias de transferéncia de
tecnologia, organizagdes regionais de governanga, publicas ¢
privadas, (p.ex., associagdes comerciais, cdmeras de comércio),
organizagdes de treinamento vocacional, bancos, empresarios
dispostos a desenvolver novos produtos em parcerias de risco,
pequenas e grandes empresas interagindo. Além disso essas
organizagdes devem demonstrar vinculos sistémicos através de
programas em comum, participagdo conjunta em pesquisa, fluxos
de informagdes e pelo estabelecimento de linhas de agao politica
pelas organizagdes de governanga. Esses sdo sistemas que
combinam aprendizado com capacidade de inovagdo, “upstream”
e “downstream”, e que merecem, portanto, a designacdo de
sistemas regionais de inovagdo. (COOKE; MORGAN, 1998, p.
71)

Pode-se ver nesta conceituacdo a existéncia de varios subsistemas
correlatos na constitui¢do de um SRI. Entre os mais importantes, encontram-se
os subsistemas financeiros e de aprendizado e um outro subsistema, relaciona-
do com uma cultura produtiva. Sem o primeiro, as possibilidades de inovagao
ficam muito reduzidas, particularmente para estruturas regionais em que predo-
minem as pequenas e médias empresas. O sistema de aprendizado ¢ fundamen-
tal. As restricdes ao seu funcionamento significam restricdes de acesso ao
conhecimento acumulado e portanto a anulagdo da possibilidade de gerar al-
gum tipo de inovagdo.(cookE et al. 1997) Finalmente a cultura produtiva, que
significa o grau de envolvimento local com as atividades que se desenrolam na
regido, o ambiente e as atitudes voltadas para essas atividades, decorrentes da
existéncia de uma cultura técnica inerente aos habitantes da regido, advinda da
transmissdo de conhecimentos e saberes, passados de pai para filho. E o que
pode ser expresso pelos conceitos de milieu e milieu inovateur desenvolvidos
no ambito do Gremi*.(MAILLAT, 1994).

Na tabela 1 sdo apresentados dois perfis regionais caracterizando
as estruturas administrativas e autonomias governamentais de cada uma
delas. Eles representam esteredtipos extremos e a maioria das regioes devem
estar em uma posi¢ao intermediaria a eles. No entanto, quanto mais proxima
uma regido estiver do perfil 1, maior a probabilidade dela ter constituido um
Sistema Regional de Inovacdo.(CookE et al., 1997):

* Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs
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3. O ESTADO DO PARANA

O Brasil ¢ uma reptiblica federativa com mais de 160 milhdes de
habitantes, um Produto Interno Bruto de cerca de 777 bilhdes de dodlares e
um produto interno per capita em torno de 5 mil délares. No entanto, apesar
de estar entre as 10 maiores economias do mundo, possui um dos mais altos
indices de concentragdo de renda. Dentro do seu territorio praticamente
tudo é produzido. Do alfinete ao avido, passando pelo automovel que ja é
produzido ha cerca de 50 anos no pais.

A industrializagdo do pais data do inicio dos anos 30, tendo sido
intensificada a partir dos anos 50. Uma das suas caracteristicas ¢ ser extre-
mamente concentrada no estado de Sao Paulo, particularmente em sua re-
gido metropolitana (cerca de 16 milhdes de habitantes). No entanto, a partir
dos anos 70, houve uma certa desconcentragdo das atividades econdmicas
no pais que, embora incipiente, incorporou novos territorios e transformou a
economia de varias regides. Essa desconcentracdo, no entanto, passou a
dar sinais de estancamento e ha a possibilidade de uma certa reconcentracao
no estado de Sao Paulo. (GUIMARAES NETO, 1996)

O territério que sera estudado, o estado do Parana, é um estado
membro da federagdo, com 199.554 km?, equivalente a 2/3 da Italia, com uma
populagio de cerca de 9 milhdes de habitantes, tendo como capital Curitiba,
cuja regido metropolitana abriga cerca de 2 milhdes de pessoas e esta cons-
tituindo-se no espago dos novos investimentos da industria automobilistica
no Brasil.

O estado do Parana tem uma historia de povoamento recente.
Desde os primérdios da colonizagio brasileira, no século XVI, apenas o
litoral e, posteriormente, a parte onde hoje se encontra Curitiba, eram habita-
das pelos colonizadores. A ocupacao do norte do estado s foi ocorrer com
intensidade a partir dos anos 40, em decorréncia da cafeicultura paulista. Foi
uma das areas mais ricas do estado até um passado recente. O sudoeste foi
ocupado a partir dos anos 50, também em decorréncia de uma frente de
ocupagao vinda do Rio Grande do Sul, onde predominavam familias prati-
cando uma agricultura de subsisténcia.

Assim sendo, o estado foi povoado por trés frentes de ocupacao,
vindas de diferentes partes do Brasil, cada uma em um momento histérico
diferente. Isso foi um grande problema para as administragdes estaduais,
que muitas vezes tiveram que enfrentar tentativas de emancipagido de parte
do territorio. Ou seja, a maneira pela qual a ocupagio foi feita tornou-se um
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elemento dificultador do surgimento de uma identificagdo com o territério,
do surgimento de uma identidade paranaense.

O estado sempre foi caracterizado como um estado agricola, onde
nos ultimos 15 anos ¢é praticada uma das agriculturas mais modernas do
Brasil. Por outro lado, a sua capital, Curitiba, a partir dos anos setenta, come-
¢a a experimentar um processo de industrializacdo em que as industrias tra-
dicionais vinculadas a madeira e a produgdo de alimentos, comecam a dar
Iugar aos géneros mais modernos presentes na industria brasileira, com pro-
dutos derivados dos grupos eletro-eletronicos e metal-mecanicos. Essas
novas industrias, na sua maioria filiais de industrias paulistas e multinacionais
jé instaladas no Brasil, resultavam da expansdo de empresas localizadas na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), ou, como ¢ o caso da Volvo no
inicio dos anos setenta, € das demais industrias automobilisticas dos anos
noventa (Renault, Audi, Chrisler, etc.) eram investimentos novos em territo-
rio brasileiro. Nao obstante algumas vantagens localizacionais que a RMC
possuia, o grande fator de atracdo para essas empresas sempre foram politi-
cas extremamente generosas de incentivos fiscais.

A estrutura produtiva do Parana

Entre 1985 e 1997, 0 PIB do Parand passou de 5.96% a 6.13% do PIB
brasileiro. Esse tem sido historicamente o percentual de participacdo do estado
na economia nacional. As atividades em que o estado tem maior participagdo
nos PIBs setoriais do Brasil sio Agropecuaria, Construgdo e Eletricidade, gas e
agua. Em termos de quociente localizacional, as atividades com QL>1 sdo
Agropecudria, Eletricidade, gas e dgua, Constru¢do, Alojamento e alimentacao,
Transporte e armazenagem. Dentro da estrutura interna do estado, as ativida-
des Agropecuarias tem uma queda de 23.88% para 14.04%. A atividade indus-
trial, na sua totalidade, tem um acréscimo modesto de 35.47% para 38.12%,
devido sobretudo a industria da Construc¢ao. Porém, o maior crescimento veio
do conjunto do setor Servigos que passou de 40.66 % para 47.85%.

A industria de transformagdo do Parand representa cerca de 5%
da industria brasileira e, além disso, apenas trés géneros: Produtos alimenti-
cios, Quimica e Madeira representavam mais de 50% da sua produgdo em
1985. Ao longo do periodo essa estrutura veio sendo modernizada. No en-
tanto, em 1997, os principais géneros ainda eram Produtos alimenticios e
Quimica, vindo em terceiro lugar Mecanica e, em quarto, Madeira. O predo-
minio desses géneros torna pouco visiveis as transformacdes que estdo
ocorrendo. Nos setores mais novos como Material elétrico, Mecanica, Ma-
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terial de transporte, etc. esta surgindo a nova estrutura industrial do estado,
porém, gradativamente tornando-se importante, eles ainda sdo obscureci-
dos pelos dois maiores géneros.

Tabela 2 - PARTICIPACAO DA REGIAO NO PIB DO BRASIL, TOTAL E SETORIAL;
PARTICIPACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NO PIB

1985 1997 1985 1997
a a b b b b
Parand Parand Brasil Parand Brasil Parand

Total 5.96 6.13 100.0 100.0 100.0 100.0
Agropecuaria 12.66 11.20 11.23 23.88 7.68 14.04
Industria extrativa mineral 0.19 0.14 327 0.10 1.04 0.02
Industria de transformagao 5.01 498 32.33 27.18 23.48 19.09
Eletricidade, gas e 4gua 4.57 8.55 2.63 2.02 3.52 492
Construgao 6.61 8.84 5.56 6.17 9.76 14.09
Comércio e reparagdo de veiculos e de objetos
pessoais e de uso doméstico

591 5.70 8.94 8.87 7.87 733
Alojamento e alimentagdo 5.11 7.02 1.63 1.40 1.8 2.07
Transporte e armazenagem 7.55 7.69 2.83 359 2.03 255
Comunicagdes 4.63 5.57 0.96 0.75 2.01 1.83
Intermediagao financeira 578 3.90 13.15 12.76 6.43 4.10
Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos
prestados as empresas 4.75 6.17 530 422 14.30 14.40
Administragdo publica, defesa e seguridade social

4.08 449 9.06 6.21 14.89 10.91
Saude e educagido mercantis 6.0 6.18 1.67 1.68 326 329
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais

4.46 3.78 0.90 0.67 1.48 0.91
Servigos domésticos 5.68 642 0.54 0.51 0.44 0.46

FONTE: dados brutos: IBGE (1999) Contas regionais do Brasil 1985-1997.
Na realidade trata-se do valor adicionado bruto.

Esses géneros, no entanto, tendem a localizar-se na Regido Me-
tropolitana de Curitiba, que abriga mais da metade da industria paranaense e
a maioria absoluta desses novos géneros. A nova industria do Parand esta
surgindo na RMC em decorréncia de um processo de expansdo da industria
brasileira, incorporando novos territorios. (RoLIM, 1996)

Os elementos do SRI do Parana

Com base na sintese tedrica das sessdes anteriores, serdo apre-
sentados alguns dos elementos que poderiam compor um SRI no Parana.

Subsistema financeiro

Em nivel regional, praticamente ndo existe um sistema financeiro
que providencie suporte para os demais subsistemas. As atividades de ino-
vagdo existentes por parte de empresas recebem apoio de instituicdes fede-
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rais, como ¢ o caso da Financiadora Nacional de Projetos, FINEP € do Conse-
Iho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico, cNPQ.

Embora nos ultimos dez anos conste da Constitui¢ao Estadual a
existéncia de um Fundo Estadual para o Desenvolvimento Cientifico, deven-
do receber 2% das receitas tributarias, apenas recentemente ele foi regula-
mentado. As dificuldades estavam no peso relativamente pequeno que o
governo do estado queria atribuir as instituigdes cientificas locais. Ainda
que este ponto ndo tenha sido satisfatoriamente resolvido, o fato da organi-
zacdo do gerenciamento desse fundo estar sendo iniciada, traz a expectativa
de alguma esperanga nesse setor.

Dentro de uma perspectiva ampliada e se forem considerados os
gastos gerais do estado com as suas entidades de ensino superior e institu-
tos de pesquisa, o estado chega a gastar cerca de 11% da sua receita tribu-
taria. (PAsSOs, 1998)

O milieu inovateur

A identificacdo deste subsistema é uma tarefa muito dificil que
ndo serd tentada no ambito deste artigo. No entanto, alguns elementos im-
portantes para a sua constituicdo tem sido apontados ha longo tempo na
literatura. Eles estdo relacionados com algum tipo de identificacdo regional
(basica nos processos de regionalismo) e com a existéncia de um certo grau
de especializagdo das atividades produtivas regionais. Geralmente sdo as
atividades objeto dos estudos relativos a constituigdo dos chamados
“clusters industriais”.

Varios elementos dificultam a constitui¢do de uma identidade
“paranaense”. Em primeiro lugar, o tamanho do estado, 199.554 km?, equiva-
lente a 2/3 da Italia e a mais de duas vezes o tamanho de Portugal. Em
segundo lugar, o fato da maior parte do territorio estadual ter sido ocupado
recentemente (pouco mais de meio século). Em terceiro, esse povoamento
decorreu de pelo menos trés frentes de ocupagdo, originadas em diferentes
momentos e processos histdricos. Finalmente, as transformagdes contem-
poraneas, que estao levando a constitui¢cdo de dois grandes espacos econo-
micos. O espago do Parana do agrobusiness, dentro do universo das ativi-
dades agropecudrias e o espago do Parana urbano, no universo das ativida-
des industriais nacionais. (RoLiM, 1996). E mais facil encontrar algumas iden-
tificagdes locais, como por exemplo, a existente no sudoeste do estado (ROLIM,
1993), do que uma identidade geral “paranaense”.
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Quanto a especializacdo regional, também sdo encontradas algu-
mas dificuldades. Embora tenham representatividade reduzida na composi-
¢do do PIB estadual, é mais facil encontrar aqueles elementos do milieau
inovateur nas atividades agropecuarias. Por outro lado, aquelas atividades
industriais nas quais, no passado, existiu alguma especializagdo e expertise
regional, estdo diluidas em um universo industrial em que hoje predominam
a industria Quimica e a Mecanica. O grande peso da Quimica deve-se a
localizagdo de uma grande refinaria de petroleo da Petrobras na regido metro-
politana de Curitiba. Quanto ao género Mecéanica e em menor proporgao,
Material de Transporte, deve-se a instalagdo recente de varias industrias
automobilisticas ja dentro dos padrdes mais modernos de organizacdo in-
dustrial. Ou seja, sdo atividades exdgenas a antiga base produtiva local. A
industria de Produtos alimenticios € uma das mais tradicionais do estado e,
no entanto, trata-se de um aglomerado muito heterogéneo, onde coexistem
empresas com diferentes graus de sofistica¢do tecnoldgica e integracdo. A
industria da Madeira, no passado, foi muito importante para o estado mas
hoje se encontra decadente. E paradoxal que o setor onde poderiam ser
encontrados elementos para o milieu inovateur seja um dos mais decaden-
tes. Restam os setores das industrias Metal-mecénicas e a de Material elétri-
co e de comunicagdes. Nestes dois pode-se encontrar um certo milieau
inovateur, embora, principalmente no ultimo, haja a predominancia de gran-
des empresas estrangeiras.

Dadas todas essas restrigoes, ¢ dificil falar de milieau inovateur
nas atividades industriais do estado do Parana. Provavelmente, no entanto,
ele existe na esfera do agrobusiness.

O subsistema de aprendizado

Provavelmente este ¢ o subsistema mais desenvolvido dentro do
estado do Parana. Existem cerca de 101 organizagdes vinculadas a Ciéncia e
Tecnologia no estado do Parana. Entre elas, 45 sdo de pesquisa, extensao e
fomento, com carater privado e publico (pertencentes aos trés niveis de
governo). (Passos, 1998, p. 15). As outras 56 so instituicdes de ensino supe-
rior (entre elas sete universidades e o cEFET-PR, Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica) totalizando 119.071 alunos. O governo estadual possui 16 or-
ganizagdes de ensino superior, totalizando 47.184 alunos (cinco universida-
des e 11 faculdades) e 15 outras de pesquisa, extensdo, articulacao e fomento.

No que se refere ao ensino superior, esses nimeros devem ser
relativizados. Dos cerca de 119 mil alunos, apenas 17% estdo em organiza-
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¢oes federais. Na estrutura educacional brasileira, elas sdo as principais
realizadoras de pesquisas, sdo as que contam com maior propor¢ao de pro-
fessores qualificados e trabalhando em regime integral. As organizagdes
privadas tendem, na sua maioria quase absoluta, a manter cursos que sao
meros repassadores de uma cultura livresca, sem pesquisa e com professo-
res em regimes de dedicacdo parcial, geralmente atuando em areas do conhe-
cimento com menor sofisticagdo tecnoldgica. As organizacgdes publicas, es-
taduais e municipais, encontram-se numa situagao intermediaria.

Essas organizagdes de ensino superior constituem a parte mais
visivel do sistema de aprendizado, aquela por onde transita o conhecimento
codificado. No entanto, as demais organizacdes tém as mais variadas fun-
¢oes e tipos de vinculacgdo, indo desde aquelas que desenvolvem pesquisa
basica com alto contetido tecnoldgico, como as desenvolvidas no Simepar,
Sistema meteoroldgico do Parana, e as da rede paranaense de telematica, até
aquelas que se encarregam de gerenciar projetos locais de incubadoras
tecnologicas, como ¢ o caso da Fundetec, Funda¢do de desenvolvimento
tecnoldgico de Cascavel. Os vinculos que se estabelecem entre essas orga-
nizagdes também sdo muito variados. Existem aquelas que sdo puramente
estatais, outras em que existe uma participagdo conjunta entre o governo
estadual, federal e associacdes empresariais. Outras estdo vinculadas as
cooperativas agropecuarias. Existem ainda aquelas que se caracterizam como
organizagdes ndo-governamentais, o caso do Citpar, Centro de integragao
de tecnologia do Parand, sendo um dos mais importantes e atuantes. (PASSOS,
1998)

A cooperacdo entre essas organizagdes sofre, no entanto, de um
problema basico. Ela é, com raras excecdes, reduzida e esporadica. Além
disso, muito embora existam importantes interacdes com o empresariado, na
sua grande maioria, essa interacdo fica muito mais ao nivel das associagdes
de classe empresariais, que propriamente ao nivel das empresas. Por outro
lado, o tipo de conhecimento que circula entre essas organizagdes, na sua
grande maioria ndo ¢ um conhecimento da fronteira tecnologica. O sistema
sequer esta preparado para reproduzir eficientemente o conhecimento codi-
ficado.

Existem, no entanto, outras formas de aprendizado apontadas na
literatura como sendo as mais importantes para o desenvolvimento
tecnoldgico das empresas, que ¢ aquela em que as empresas, relacionando-
se entre si ¢ com os demais elementos do sistema, vao interagindo na produ-
¢a0 da inovacdo.

No que se refere aos perfis apresentados no quadro 1, o Parana
estd mais proximo do primeiro que do segundo. Apesar disso, ndo se conse-
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gue vislumbrar a constituicdo de um SRI no estado. Na perspectiva dos trés
subsistemas componentes de um SRI, o financeiro praticamente nio existe e
do “milieu inovateur” apenas pode-se ter a expectativa da sua existéncia nas
atividades Agropecudrias. O subsistema de aprendizado, apesar das boas
perspectivas, ainda ¢ precario.

Vejamos a seguir a experiéncia de uma das empresas mais impor-
tantes no estado do Parana.

O caso da Siemens/Equitel

A Siemens/Equitel € uma das firmas internacionais localizadas no
Parana com maior destaque no que se refere a inovacao tecnoldgica e interagao
com o sistema de aprendizado local.

A Siemens internacional foi fundada na Alemanha, em 1847, e
esta entre as cinco primeiras empresas de engenharia elétrica e eletronica do
mundo. Possui cerca de 305 fabricas na Europa, 142 nas Américas, 69 na
regido do Pacifico e 11 no resto do mundo. A empresa atua no Brasil desde
o século XIX, tendo constituido a Siemens do Brasil em 1905. Atualmente, o
grupo ¢ constituido por quatro empresas: a Equitel (atualmente denominada
Siemens Divisao de Telecomunicac¢des) com 50% do faturamento liquido do
grupo; a Siemens, com 37%; a Osram, 7% e a Icotron com 6%. Essas empre-
sas tém fabricas em varias partes do Brasil. Do extremo norte (Manaus, no
Amazonas) ao extremo sul (Gravatai, no Rio Grande do Sul). Ela esta no
Parana desde 1973, produzindo centrais telefonicas. Possui uma fabrica em
Curitiba e recentemente instalou uma fabrica de componentes elétricos para
automdveis que devera abastecer varias das industrias automobilisticas do
Brasil e Argentina. (SCATOLIN et al., 1999).

A evolucido tecnoldgica da sua unidade em Curitiba (Siemens/
Equitel) foi condicionada, como se vera mais adiante, por dois fatores
institucionais. Em primeiro lugar, ela estd acoplada a expansdo da Telepar
(Empresa telefonica do estado do Parand) e em segundo, a politica protecio-
nista de informatica do governo brasileiro. Segundo Scatolin et al., 1999, os
esforgcos da empresa entre 1973 e 1978 buscavam a adapta¢do as normas
locais e a nacionalizagdo de componentes desenvolvidos no exterior. A par-
tir de 1978, comega uma fase de desenvolvimento de produtos especificos
para o mercado brasileiro. Em 1989, comegam a ser desenvolvidos sistemas
complexos para o sistema brasileiro, com base em tecnologia obtida do exte-
rior. A partir de 1992, esses sistemas comegam a ser produzidos para o mer-
cado internacional. Apds 1994, dentro de uma politica mundial de implanta-
¢do de centros de competéncia por parte da matriz alema, a unidade de Curitiba
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tornou-se centro de competéncia mundial em diversas areas, vinculadas a
treinamento e desenvolvimento em telecomunicagdes.

A interagdo com os centros educacionais do estado sempre foi
intensa. Ela reflete-se em convénios de treinamento de mao-de-obra, doagao
de laboratdrios, desenvolvimento conjunto de sistemas e produtos, grande
utilizag@o de estagiarios, etc. Entre 1994 e 1998, esses convénios com insti-
tuigdes paranaenses representaram cerca de 41,9 milhdes de reais,’ que adi-
cionando-se aos demais gastos com outras instituicdes de pesquisa espa-
lIhadas pelo Brasil, totaliza um gasto de 71,5 milhdes de reais. Ou seja, quase
60% desses recursos foram utilizados no Parand. Uma das razdes desses
investimentos esta na formagao de um potencial de mao-de-obra para a em-
presa e também de treinamento para uso de seus produtos. Entre os seus
empregados, até 50% tem segundo grau completo e 34% curso universitario.
Entre esses, 61% sdo engenheiros com especializagdo em engenharia elétri-
ca e eletronica. (scaToLIN et al., 1999).

Essa trajetdria de investimentos em tecnologia foi condicionada,
como ja foi dito, por dois grandes fatores. Em primeiro lugar a Telepar, empre-
sa publica de telecomunicagdes do estado. O Parana, por ser um estado de
ocupagao recente, tinha tudo por fazer em termos de telefonia. Assim sendo,
praticamente todos os seus investimentos nessa area eram investimentos
novos. O acoplamento entre a expansdo da empresa e a Siemens/Equitel foi
intenso. Muitos dos produtos foram desenvolvidos para atender a Telepar e
a partir dai, atender as demais empresas de telecomunicag¢des do Brasil. A
Telepar era considerada a empresa modelo do Brasil. Dessa forma, a rede de
telecomunicagdes do estado foi montada com equipamentos oriundos das
tecnologias mais recentes.

Vinculado a este primeiro fator, esta um conjunto de leis protecio-
nistas, entre as quais a 8248/91, conhecida como a lei de informatica, do
mercado brasileiro que obrigavam as empresas do setor a manter um indice
de componentes fabricados no Brasil de no minimo 60%, condi¢do para
obter crédito subsidiado dos bancos estatais de desenvolvimento. Além
disso, puderam ter uma dedugao de até 50% do imposto de renda, entre 1992
e 1997, dos gastos em inovagao tecnologica feitos no pais, diretos ou por
meio de convénios com centros de pesquisa e universidades. (SCATOLIN et
al., 1999).

Scatolin et al., 1999, também apontam para um componente de
custo importante na decisdo de investir em pesquisa e desenvolvimento no
Brasil. Trata-se dos custos reduzidos.

> Cambio de 1 délar americano correspondente a 1.74 reais.
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O custo por colaborador do sistema de Pesquisa ¢
Desenvolvimento da Siemens no Brasil, considerando salérios e
infra-estrutura, ¢ de DM 120000, por ano e por pessoa, enquanto
que esse mesmo custo na Alemanha alcanga o valor de DM
250000 (SCATOLIN et al., 1999)

Avaliar o papel da Siemens/Equitel no contexto de um SRI ndo é
uma tarefa facil. A aparéncia dos processos nos apresenta uma empresa que
gera muitas inovagdes ¢ que interage intensamente com o subsistema de
aprendizado formal do estado. A impressdo ¢ a de uma empresa “entranha-
da” (embedded) no Parana. Os convénios formais e as interagdes informais
que se estabeleceram ao longo de todos esses anos entre os atores parecem
confirmar a presenga de alguns dos elementos (constantes do subsistema
de aprendizado) necessarios para a constru¢do de um SRI, tal como diz a
literatura resenhada na segao 2.

No entanto, indo além das aparéncias, existem alguns pontos nao
esclarecidos que colocam duvidas sobre esse processo. O primeiro deles ¢
quanto a natureza das inovagdes que a empresa desenvolveu. A maior parte
delas sdo meras adaptagdes locais as obrigatoriedades impostas pela legis-
lagdo, seja no que tange as normas de seguranga, seja no que se refere aos
indices de nacionalizagdo. Também ndo € muito clara essa denominacdo que
o grupo Siemens faz de centros de exceléncia em determinados produtos.
Essa exceléncia decorre do saber fazer bem esses produtos ou de saber
desenvolvé-los? Na terminologia empregada por Cooke, apresentada nas
segOes anteriores, esses centros t€ém competéncia ou capacitagao? Tudo
leva a crer que se trata mais do primeiro caso que do segundo.

O segundo ponto refere-se aos incentivos fiscais que a empresa
recebe. E um volume muito elevado. Os 71,5 milhes de reais que a empresa
do Parana gastou nos convénios com centros de pesquisa e universidades
entre 1994 e 1998, representaram de fato, quando se considera apenas a
redug¢do do imposto de renda, um desembolso equivalente a 4 milhdes de
dolares® por ano. Além disso, grande parte desses gastos referem-se a equi-
pamentos e a construgdo de laboratdrios e redes de comunicagio cujo obje-
tivo €, em grande parte, viabilizar a comunica¢do entre as organizagdes de
ensino e a propria Siemens. Isso torna os gastos efetivos em pesquisa e
desenvolvimento relativamente baixos. E quase como se a empresa estives-
se “terceirizando” parte das suas atividades. Quando se considera adicio-
nalmente que os custos sdo cerca de 50% mais baixos no Brasil do que na

¢ Cambio de 1 délar por 1.74 reais.
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Alemanha, tem-se que os gastos em pesquisa ¢ desenvolvimento sdo real-
mente baixos.

Esses incentivos acabam funcionando como a maneira da empre-
sa financiar esses gastos e constituem-se num “subsistema de financiamen-
to” ad hoc. Eles nao sdo especificamente regionais, pois se referem a isen-
¢do de impostos federais. No entanto, sdo os mais importantes. Ainda em
nivel federal, a empresa pode beneficiar-se dos financiamentos especificos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, BNDES. A empresa tam-
bém se beneficia de isengdes estaduais e municipais (ela instalou-se na
cidade industrial de Curitiba, CIC, o que significa receber uma série de van-
tagens). No entanto, além desses recursos serem de menor monta, eles estdo
disponiveis para qualquer tipo de empresa, investindo ou ndo em pesquisa
e desenvolvimento. Como se v€, ndo ha fortes indicios da existéncia de algo
parecido com um subsistema regional de financiamento.

Gastar pouco ou muito, dentro da perspectiva que estamos consi-
derando, ndo ¢ a questdo mais relevante. O fundamental ¢ saber como esse
conhecimento estd sendo transmitido e quem ¢ o maior beneficidrio dele.
Também aqui a tarefa ndo ¢ facil. Como grande parte desses convénios foi
realizada com centros educacionais, ¢ de se esperar que tenham influido na
melhoria da qualidade do ensino, fazendo com que o grande numero de
estudantes que fizeram estagio na empresa tenha melhorado a qualificagdo
da forca de trabalho, etc. No entanto, novamente, ndo se consegue saber até
que ponto essa melhoria ndo foi, mais uma vez, apenas uma formacao de
forca de trabalho especifica para a empresa.

Resta ainda a questdo do milieu inovateur na regido. Ao longo
da sua trajetoria no Parana, a Siemens/Equitel foi gradativamente entranhan-
do-se na economia local, particularmente na RMC. Nao se pode dizer que
tenha existido uma “cultura local” prévia voltada para as telecomunicacdes.
No entanto, algo parecido com isso parece ter se estabelecido na RMC ao
longo do periodo de atuagdo da empresa.

Existe, porém, um ponto importante, poucas vezes considerado
pelos analistas locais, para explicar esse esbogo de um milieu. Trata-se das
relagdes desenvolvidas entre a Telepar e a Siemens/Equitel. A trajetoria das
duas empresas ¢ semelhante e a interacdo entre elas foi intensa. Como ja foi
dito, por ser um estado de povoamento recente, quase toda a infra-estrutura
paranaense ¢ nova. A Telepar foi a grande cliente da Siemens e desse rela-
cionamento pode ter surgido muitas das inovagdes feitas pela Siemens, as-
sim como muita da mao-de-obra treinada por meio dos convénios por ela
patrocinados era utilizada pela Telepar, o mesmo ocorrendo com relagdo
aqueles estabelecidos por esta ultima. Por outro lado, a Telepar era constitu-
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ida por um corpo técnico de alto nivel, com grande parte de seus engenhei-
ros formados no Centro Tecnoldgico da Aeronautica, cTa, centro de excelén-
cia nacional.

Assim, do encontro entre uma grande empresa multinacional e de
uma grande empresa privada, integrante do sistema Telebras (antiga empre-
sa holding das empresas de telefonia dos estados brasileiros) é estabeleci-
do um intenso relacionamento, do tipo cliente-fornecedor, cujos reflexos
provavelmente devem ter-se refletido nas relagdes estabelecidas pela
Siemens com os centros de pesquisa € ensino, tanto no Brasil como nas
demandas com os centros mantidos pela matriz internacional.

Contudo, a privatizac¢do recente da Telepar coloca um ponto de
interrogacao sobre o futuro desse relacionamento.

Complementando estas notas, seria importante frisar que mesmo
sendo uma das empresas apontadas como a que obteve maior sucesso na
interagdo com o sistema de aprendizado formal do Parana, a Siemens realizou
cerca de 40% dos seus gastos com instituicdes de ensino e pesquisa de
outros estados. Grande parte dos recursos usados para esses gastos foram
financiados com verbas federais, seja por rentncia fiscal, seja por crédito
subsidiado pelo BNDES. Além disso, a sua grande parceira, a Telepar, embora
fosse uma empresa publica do estado do Parana, na realidade era parte de
uma holding nacional. O governo do estado do Parana nunca teve o total
controle sobre a empresa. Por outro lado, as inovagdes realizadas eram em
grande parte decorrentes da necessidade de fazer adaptacdes para atender
as normas brasileiras.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo da literatura sobre Sistemas Regionais de Inovagao
coloca como elemento chave para a competitividade das empresas de uma
determinada regido ou de um determinado pais, a capacidade de inovacao
que elas possuem. Essa capacidade de inovacdo, por sua vez, vai depender
do dominio de conhecimentos e habilidades que, dadas as suas complexida-
des, sdo cada vez mais fruto de um patrimdnio coletivo. Dentro da perspec-
tiva evolucionista, os elementos basicos para a compreensdo dessa capaci-
dade inovativa sdo a capacidade financeira, o aprendizado e a existéncia de
uma cultura voltada para a produgao. Esses elementos foram desenvolvidos
inicialmente dentro da perspectiva de estados nacionais, no entanto eles
apresentam algumas especificidades para o caso regional. Ela reside na hi-
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potese dos elementos importantes para a constitui¢do de um sistema nacio-
nal poderem ser encontrados de forma concentrada em determinadas regi-
Oes, caracterizando-se muito mais como uma especificidade dessas regides
do que propriamente como elementos nacionais.

A maioria dos estudos sobre o tema foram feitos em paises desen-
volvidos. A questdo discutida neste texto, no entanto, foi sobre a possibili-
dade de tais sistemas poderem se constituir numa base regional em paises
notoriamente deficitarios em instituigdes de ensino e pesquisa, com graves
restricdes financeiras e, como no caso brasileiro, com dimensdes continen-
tais.

Tomou-se como estudo de caso o estado do Parana, no Brasil,
que se encontra entre aqueles em melhor situacdo econdmica na federacao
brasileira, onde esta se localizando a nova industria automobilistica brasilei-
ra, e com um aparato formal de ciéncia e tecnologia razoavelmente desenvol-
vido. Dentre as empresas estabelecidas no estado, foi utilizado como exem-
plo o caso da Siemens/Equitel, considerada a empresa mais bem sucedida em
termos de relacionamento com a estrutura formal de ciéncia e tecnologia do
estado.

No entanto, mesmo para um estado com boas condigdes de de-
senvolvimento e no caso de uma empresa considerada bem sucedida, os
resultados ndo sd3o muito animadores quanto a possibilidade da existéncia
deum SRI.

Em primeiro lugar, ndo existe um subsistema financeiro estadual.
O que existe estd vinculado ao governo federal sob a forma de rentncia
fiscal e financiamentos a juros subsidiados.

Quanto ao espirito inovador e ao “entranhamento” da empresa na
economia estadual, os resultados da analise sdo, na melhor das hipdteses,
cautelosos. Para o caso especifico da empresa considerada, a “cultura” foi
desenvolvida apds a sua implantacdo no estado. Além disso, ela contou
com a existéncia de uma grande cliente, a empresa publica de telefonia do
estado, que por sua vez, ndo pode ser caracterizada propriamente como
regional, uma vez que grande parte de suas determinagdes seguia uma logica
nacional.

De uma maneira geral, esse milieu inovateur apenas existe no
estado em alguns setores como na industria da Madeira e nas atividades
Agropecudrias. No entanto, no que se refere as atividades industriais, ele
estd mais presente exatamente nos setores mais arcaicos € que menos tém
apresentado inovagdes. As industrias mais modernas do estado sdo de ins-
talacdo recente e em grande parte filiais de empresas internacionais.
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Quanto ao subsistema de aprendizado, embora ele seja razoavel-
mente desenvolvido, na parte formalizada, a falta de interagdes sistémicas
impede um funcionamento eficiente. O estado conta com um nimero relati-
vamente elevado de institui¢des de ensino superior e de instituigdes de
pesquisa, no entanto a interacdo entre elas e as empresas tende, em grande
parte, a ser formal ou entdo ocorre com alguma intensidade em situagdes
esporadicas.

No caso da Siemens, onde essa interagdo é profunda e sistemati-
ca, ela também tende a ocorrer com instituigdes de outras partes do pais e
também, obviamente, com o exterior, com a sua matriz.

Este trabalho procurou mostrar que mesmo dentro de um pais que
se encontra entre as dez maiores economias do mundo, uma subunidade
territorial, com governo proprio, sistema educacional formal proprio, com um
territdrio equivalente a duas vezes o do Reino Unido e com uma populagio
equivalente a de Portugal, ndo é possivel encontrar-se algo parecido a um
Sistema Regional de Inovagdes nos termos colocados pela literatura analisa-
da. A tematica ¢ muito rica e promissora, no entanto ¢ importante que sejam
ampliados os estudos em paises subdesenvolvidos para que possamos sa-
ber mais sobre as condicionantes da existéncia desses sistemas.

RESUMO

A énfase colocada nas inovagdes como a responsavel pela diferencia-
¢do das economias nacionais e regionais ocupa um espago cada vez
mais amplo na literatura econdmica. Os mais variados enfoques as
colocam como peca fundamental em suas elaboragdes analiticas. Ela
esta presente na discussdo dos sistemas nacionais de inovagdo, na
chamada economia evolucionista (LUNDVALL, 1992), na discussao
dos clusters industriais (PORTER, 1990), na perspectiva dos econo-
mistas da teoria da regulagdo (AMABLE et al., 1997), na dos autores
que trabalharam com os distritos industriais (BECATTINI, 1991) e
até mesmo na de autores da economia neoclassica (ROMER, 1990).
Como a maior parte dessa literatura enfatiza a importancia dos as-
pectos territorializados da problematica, também os autores e os
responsaveis pelas politicas regionais tém se debrucado sobre essa
tematica com vigor e esperangas s6 comparaveis aos empenhados
quando as respostas para os problemas regionais pareciam ser dadas
pela teoria da polarizagdo. Essas mesmas esperangas, uma vez mais,
despertaram o interesse daqueles que lidam com problemas de desen-
volvimento em paises subdesenvolvidos. Aqui também ocorre uma
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busca intensa de compreensio dos processos inovadores que poderi-
am contribuir para a superagdo desse estado de subdesenvolvimento.
No entanto, existem certas caracteristicas no funcionamento das eco-
nomias subdesenvolvidas que colocam restrigdes aos processos ino-
vadores, inexistentes nas situagdes estudadas pelos autores dos pai-
ses desenvolvidos. Neste texto vamos discutir algumas delas e as
implicacdes que trazem para o uso do conceito de Sistemas Regionais
de Inovacdes. Também sera apresentado o caso do estado do Parana,
no Brasil, e dentro dele, a experiéncia especifica de uma empresa
considerada modelo no que se refere a inovacao tecnologica e interagdo
com as organizagdes educacionais paranaenses: a Siemens/Equitel.
Palavras-chave: Sistemas Regionais de Inovacdo, desenvolvimento
regional, reestrutura¢do produtiva, paises subdesenvolvidos.

ABSTRACT

The emphasis on innovations as responsible for the differences in
performance of national and regional economies has been increasing
in the economic literature. They appear as key element in several
theories, such as evolutionary economics (LUNDVALL, 1922), the
regulation theory (AMABLE et al. 1997), the industrial district
approach (BECATTINI, 1991) and even in the neoclassical economy
(ROMER, 1990). As the majority of this literature emphasizes the
territorial aspects of this subject, regional policy-makers are putting
their hopes in these themes as they used to do in the past about the
growth pole theory. The same hopes are again up-to-date for those
involved in development issues at the developing countries. There is
an effort on research about innovative process that would be helpful
for these countries. However, there are some restrictions in these
innovative processes at developing countries that are not present in
the reality studied by the authors of innovation theory. This paper
examines some of these restrictions and the problem that they put
for the concept of Regional Innovation System, being this
discussion illustrated by the case study of Siemens/Equitel in Parana.
Key-words: Regional Innovation System, regional development,
economic change, developing countries.
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