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INTRODUCAO

A partir de meados da década de 60, quando o preco do cacau no
mercado internacional subiu acentuadamente e alguns fatores internos mos-
travam-se favoraveis, esperava-se que a estratégia de promocao de exporta-
¢do desse produto primadrio tivesse efeitos positivos no desenvolvimento
regional, mesmo que ndo alcangando em nivel nacional a repercussiao de
outros produtos, como por exemplo, o café¢ e a soja.

Analisa-se neste trabalho o efeito das exportagdes de cacau para
o crescimento ¢ o desenvolvimento da regido cacaueira da Bahia, no pe-
riodo de 1965 - 1980. A microrregido cacaueira da Bahia, defini¢ao do IBGE em
1967, com 18.102 Km?, composta por 28 municipios, corresponde hoje a
microrregido de Ilhéus e Itabuna, pela nova denominagdo do 1BGE, com 41
municipios.

A analise serda fundamentada no delineamento proposto por
Schwartzman (1975) para uma estratégia de crescimento e desenvolvimento
regional a partir de uma base de exporta¢do. Para o autor se uma regido
consegue, apenas, consolidar sua base de exportacdo tera alcangado o cres-
cimento regional, o desenvolvimento regional, porém, so se verificard se a
regido dinamizar e propagar sua base econdmica.

Busca-se, entdo, evidenciar neste trabalho que em meados da
década de 60 a regido cacaueira da Bahia ja teria consolidado sua base de
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exportagdo e consolidagdo verificada historicamente, mas que, apesar de
alguns aspectos positivos, a regido ndo conseguiu, entre 1965-1980, dinami-
zar e propagar sua base de exportagdo, ndo conseguindo desencadear efeti-
vamente um processo de desenvolvimento regional a longo prazo.

A TEORIA DA BASE DE EXPORTACAO

O artigo “Teoria da Localizagao e Crescimento Regional”’,de North
(1955), € reconhecidamente o marco inicial da teoria da base de exportagao.
Apesar do conceito de base econdmica ter sido empregado anteriormente
por outros estudiosos, ¢ North que da a esse conceito o carater de teoria do
desenvolvimento regional.

Nesse artigo, North discorda de pensadores como E. M. Hoover e
J. Fischer, que véem o crescimento regional como seqiiéncia dos estagios
primadrio, secundario e terciario, que as regides percorrem no curso de seu
desenvolvimento e afirma: “Essa concepg@o nao se aplica ao entendimento
do crescimento das regides dos Estados Unidos, o crescimento de uma
regido esta intimamente vinculado ao sucesso de suas exportacdes” (NORTH,
1977, p. 297). Esse sucesso pode resultar na melhoria das exportacdes exis-
tentes em relagdo as areas competitivas, ou como resultado do desenvolvi-
mento de novas exportagoes.

No mesmo artigo, North evidencia ter-se inspirado nos insights
de Harald Innis sobre o crescimento econdmico canadense. As pesquisas
de Innis convenceram-no da importancia crucial dos produtos exportaveis
primarios na configuracdo das novas economias. O conceito empregado por
Innis para designar o principal produto produzido pela industria extrativa de
uma regido ¢ produto primdrio e, em North, esse conceito ¢ ampliado para
produto de exporta¢do de uma regido, incluindo produtos primarios, se-
cundarios e terciarios. Ele usa a expressdo produto de exporta¢do ou servi-
¢o para se referir aos itens individuais e a expressdo base de exporta¢do
para designar coletivamente os produtos de exportacdo de uma regido. Re-
conhece o autor que se tratando de regides novas, tipicamente baseadas na
industria extrativa, o seu conceito de produto de exportag¢do € sindonimo do
conceito de Export Staples de Innis.?

2 Os estudos de Innis fundamentam a teoria Staples que, semelhante ao
conceito da base de exportac@o, baseia-se no estudo sobre as caracteristicas do produto de
exportagdo e o exame das relagdes entre os fatores locacionais e o desenvolvimento
regional. O conceito Staples, contudo, trata apenas de exportagdes primarias.
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Na teoria da base de exportagdo, as atividades economicas de
uma regido se dividem entre as que sao produzidas para o mercado exporta-
dor (atividades de exportagdo ou basicas) e as que sdo produzidas para o
mercado interno (ndo basicas ou residenciais). O crescimento de uma re-
gido, segundo essa teoria, esta vinculado a expansdo de sua base de expor-
tagdo. Essa expansdo pode resultar: a) no crescimento da demanda do bem
exportado pela regido, devido a um aumento na renda na area do mercado, ou
decorrente de mudanca no gosto; b) no melhoramento dos custos de
processamento ou de transferéncia (transporte) dos produtos de exportagao
da regido em relacdo as regides competidoras. Essa teoria centra-se na de-
manda agregada, tendo portanto um enfoque keynesiano. As exportacdes
(produto basico) sdo o motor inicial do crescimento regional, crescimento
esse determinado pelo multiplicador econdmico regional.

Tendo como referéncia a concepgao de North, Schwartzman (1975)
delineia o que poderiam ser os elementos para uma estratégia de crescimento
e de desenvolvimento regional a partir de uma base de exportacao.

Crescimento regional

Para desencadear o processo de crescimento a regido tem de
atender a demanda externa, tendo, portanto, que possuir o produto deman-
dado,* uma vez que os recursos estdo desigualmente distribuidos entre as
regides. Nao basta produzir o produto demandado por outra regido nacional
ou internacional. A regido produtora tera de coloca-lo no mercado a pregos
competitivos. O preco do produto que a regido terd de colocar no mercado
dependerd dos seus custos de producdo: a) custos de transferéncia, ou
seja, os custos incorridos paratrazer os insumos necessarios atéo local
de produgdo e os custos de levar o produto até o consumidor; b) custo
de processamento, ligado a fabricacdo do produto e que depende do estagio

3Y=11-c+m/X
Y = nivel de renda regional ¢ = propensdo a consumir da regiao
m = propensdo a importar da regiao X = nivel das exportagdes do
produto
4 Em regides novas e/ou subdesenvolvidas sio geralmente os recursos naturais
¢ algumas atividades primarias os produtos exportaveis e portanto indicadores do processo
de crescimento e desenvolvimento.
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de desenvolvimento da regido, o qual definira o nivel tecnoldgico para a
produgio, especialmente a relagdo capital/trabalho.

Desenvolvimento regional

O atendimento a demanda externa e sua repercussio no nivel de
renda via multiplicador regional ¢ insuficiente, por si s6, para a compreensao
do processo de desenvolvimento regional, e esse sO sera possivel se a
regido for capaz de interiorizar e difundir as vantagens de sua base de expor-
tagdo. Se o produto de exportagdo estiver apenas desenvolvendo-se sem
atingir outros setores da economia, ndo se esta diante de um verdadeiro
processo de desenvolvimento. E necessario que outras atividades produti-
vas surjam, que a distribui¢@o de renda atinja o maior numero de pessoas e
que, eventualmente, aparecam outras “bases” de exportacao.

O dinamismo da base de exportagdo depende de fatores internos
e externos: a) da elasticidade-renda da procura, isto é, se o produto (unico)
tem baixa elasticidade-renda ndo havera uma tendéncia secular para o au-
mento de suas vendas, a medida que as regides importadoras se desenvol-
vam; b) da capacidade de reduzir o custo de produgdo de exportacdo, seja
pela melhoria da rede de transporte, seja por meio da melhoria na produtivi-
dade pela inovagdo tecnoldgica ou pelo maior € melhor uso do capital e de
recursos humanos.

A difusdo do dinamismo, contudo, dependera dos seguintes
aspectos: a) caracteristica do produto de exportacdo, sendo que a tecnologia
usada na producdo pode causar repercussao em outros setores produtivos
da regido (encadeamento para tras — sdo as repercussdes da industria de
exportacdo sobre outras atividades que podem fornecer-lhe insumos, inclu-
sive bens de capital; encadeamento para frente — sdo os efeitos causados
nas atividades que se criam para utilizar o produto da industria de exporta-
¢a0; encadeamento da demanda final — refere-se ao investimento realizado
na industria local de bens de consumo para atender a procura dos fatores de
producdo da industria de exportacdo e das outras atividades dependentes
dela. Esse encadeamento dependerd do tamanho do mercado local e da dis-
tribuicdo de renda); b) diversidade dos recursos naturais da regido, ou seja,
se a regido possuir outros recursos naturais de tal forma que o rendimento

’ Dependendo da fungio de produgio do bem exportado, a relagio K/L
(capital / trabalho) podera ter influéncia na capacidade de uma regido produzir
competitivamente, por exemplo, se o bem exportado for de produgdo extensiva de
capital e a relagdo K/L for baixa.
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que eles possam oferecer ndo seja muito inferior ao da base de exportacao e,
entdo, com o desenvolvimento desses e o aparecimento de economias exter-
nas, eles poderdo ser também explorados (diversifica¢do); ¢) a maneira como
a renda ¢ distribuida.

CONSOLIDACAO DA BASE DE EXPORTACAO CACAU

Custos de transferéncias

A comercializagdo de cacau na Bahia compreende dois estagios:
a) o primeiro estagio corresponde a comercializagdo interna, em que o cacau
¢ transferido das fontes produtoras para os agentes exportadores; b) o se-
gundo estagio é o da exportacao efetivada pelas casas exportadoras visan-
do ao mercado consumidor, na quase totalidade representado por paises
estrangeiros, no periodo analisado 1965-1980.

As dificuldades de transportes das areas de produgdo, pela falta
de estradas, constituiram um dos principais problemas da cacaicultura baiana,
especialmente no primeiro ciclo de produgdo para exportacdo (1890 — 1931).
Tal deficiéncia nos transportes para comercializagdo interna intensificou a
presenca da figura do intermediario entre o produtor e o exportador. O inter-
medidrio funcionava como atenuante desse problema, facilitando o escoa-
mento da produgdo e abastecendo as propriedades rurais com géneros di-
versos. Essa intermediacdo, porém, aumenta o custo de produgao e reduz a
parcela de lucro do produtor no produto. Inacio Tosta Filho,® comentando
sobre o problema dos transportes no primeiro ciclo da produgio de cacau na
Bahia para exportagdo, diz “...O transporte representa em certos lugares de
40 a 50% do valor do cacau nos portos primarios de embarque” e conclui
que o transporte para comercializacdo interna era precario para as necessida-
des de mais de 80% da produgao de cacau antes de 1931.

A criagdo do Instituto de Cacau da Bahia (icB) em 1931 resolve o
problema de transporte na comercializacgdo interna do cacau. Entre os princi-
pais objetivos do Instituto, evidenciados no ato da sua criagdo, estava a
solucdo para o problema do escoamento da produc¢do interna. Num periodo
de cinco anos (1931-1936), o icB havia concluido os trabalhos de locago e
reconhecimento de uma razoavel rede rodoviaria na zona do cacau, constituida
de 531 Km, da qual ja tinha construido 290 Km e reconstruido 82 Km de antigas

¢ Citado por GARCEZ (1981, p. 14).
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rodovias interiormente quase que intrafegaveis como, por exemplo, a rodovia
Ilhéus-Itabuna, ligando os dois principais centros urbanos da regido.’

E sem duvida excepcional o desempenho do i1cB em relagio ao
problema do transporte. Em periodo relativamente curto, integra a regido ao
sistema viario do Estado da Bahia, assim como criou condicdes satisfatorias
para o escoamento da safra, uma das questdes mais urgentes da regido.
Calculos de Inacio Tosta Filho (1960) evidenciam que a politica do 1cB, pri-
mordialmente voltada para o agricultor, especialmente no que diz respeito ao
transporte, eleva o preco da mercadoria cacau na fazenda para cerca de 70%
do valor FoB,? ja deduzidos os impostos municipais e estaduais, despesas de
manutencao e outros. Para antes de 1931, o autor estipula, em média, 55% a
60% desse valor.

Custo de producao

O estudo “Analisis Preliminar de los Costos de Produccion de Cacao
en Bahia en el afos agricola 1965/6", do pesquisador da Comissao Executiva do
Plano-Rural da Lavoura Cacaueira (cErLAC)’ Richard Cox (1966), constitui o
primeiro estudo importante sobre os custos da producdo de cacau na economia
cacaueira baiana. Apesar do periodo analisado, 1965/1966, esse estudo retrata,
em verdade, a composicao dos custos de produgdo de cacau na Bahia desde
sua implantagdo, em solos baianos até o periodo analisado no trabalho, 1965/
1966. Isso porque, ainda na década de 60, continuava-se a produzir cacau na
Bahia como tinham produzido os pioneiros desbravadores. '

Analisando os custos de produ¢do do cacau, Cox (1966) chega a
algumas importantes conclusdes: o principal fator que afeta o custo fixo
total € o valor da terra, 64,08% desse custo; na composi¢cdo do custo varia-
vel, a mao-de-obra constitui o item principal, 70% desse custo. Conclui ainda
o autor que a relagdo entre o custo total unitario e o preco do produto é de
74%, sendo o restante 26% o lucro bruto do produtor.

Essa forma extensiva de produzir cacau ganha forga principal-
mente a partir do final do século XIX, quando o cacau passa a ser produto de

7 Fonte: relatérios anuais do ICB, 1931-1936 citados por GARCEZ (1981).

8 Significa que as importagdes e as exportagdes sdo computadas pelo valor
de embarque, ndo incluindo os fretes e seguros.

° Hoje a CEPLAC significa Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira.

10 A forma de produzir cacau na Bahia s6 se alterara efetivamente na década
de 70 com as técnicas “modernas” implantadas pela CEPLAC.
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destaque na pauta de exportacdo brasileira e vigora até a década de 70. A
esse respeito, o proprio Cox, por referéncia, comenta: “Observa-se que na
area estudada ndo se combatem pragas, ndo se controlam enfermidades,
nem se usam fertilizantes” (cox, 1966, p. 10).

Sendo a mao-de-obra o mais importante item no custo de produ-
¢do de cacau na Bahia até a década de 60, ¢ por meio dela que os produtores
buscam reduzir custos, viabilizando a produ¢do e tornando seu produto
competitivo internacionalmente. Como nao era possivel reduzir a quantida-
de de mio-de-obra, uma vez que o aumento da producdo implicava ocupa-
¢do de maior area e maior nimero de trabalhadores (producdo extensiva),
reduzia-se o custo com mao-de-obra por meio de menores remuneracdes
pagas aos trabalhadores rurais.

Apesar da diversidade e da complexidade nas relagdes de produ-
¢do na economia cacaueira baiana, podem-se evidenciar trés principais cate-
gorias de mao-de-obra que proporcionaram a redugdo do custo variavel
nessa produgdo:'! a) assalariado — também chamado de trabalhador, opera-
rio, diarista, pedo. Pode ser permanente (morar na fazenda), ou temporario
(os boias-frias do cacau). Pode ser contratado pela didria, neste caso, ganha
(de direito) um salario minimo e trabalha (em termos legais) 8 horas diarias;
ou pode ser contratado por empreitada. Assim, o trabalhador aceita fazer
determinada tarefa por “x” (qualquer atividade inerente a producdo de ca-
cau), cada semana toma um adiantamento em dinheiro, geralmente corres-
pondente ao valor pago ao assalariado, e deixa o saldo na mao do patrdo
para receber no final da empreitada;'? b) contratista — recebe uma terra por 3
a 6 anos para plantar cacau, utilizando-a também para agricultura de subsis-
téncia enquanto planta os cacaueiros. Quando devolve a terra recebe um
percentual, anteriormente acertado, por pé de cacau plantado; c) burareiro
—tem uma terra de 20 a 40 hectares titulada,”® com plantio de cacau e de
outros produtos, chega no maximo a 400 arrobas de cacau e mantém estreitas
relagdes, geralmente de dependéncia, com o médio e grande produtor.

! Entendem-se como custo varidvel na producio de cacau na Bahia, numa
perspectiva de produgdo extensiva, as despesas com pagamento da forga de trabalho para
as funcdes de formacdo, manutencdo e exploracdo dos cacauais, ai compreendidas as
atividades de colheita, transporte, secagem e ensacamento das améndoas de cacau. (COX,
1966, p. 8).

12 Os contratos tanto da diaria quanto das empreitadas sio feitos
verbalmente.

13 Na regido, quando o burareiro ndo possui a titulagio da terra denomina-se
posseiro.
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No que diz respeito ao assalariado, predominaram, até a década
de 60, o assalariado permanente, chegando a 72% do total dos trabalhado-
res,' e o contrato pela diaria. Esse tipo de assalariado e de contrato contri-
buia para a redugdo dos custos de produgdo. Contratar pela didria implicava
(legalmente) uma remuneracao ao trabalhador equivalente ao salario minimo
regional. Isso de fato ndo ocorria. Tecendo consideragdes sobre esse aspec-
to, Cox diz “...considerando o salario pago em algumas empresas, ele esta
abaixo da lei, em média, 30%” (cox, 1966, p. 10). Segundo o Centro de Estu-
dos e A¢ao Social (ceas, 1985), a diaria paga as mulheres é pouco mais da
metade da didria paga aos homens e a diaria paga as criangas seria ainda
menor. Também as § horas diarias de trabalho (legal) ndo eram respeitadas,
chegando alguns trabalhadores a trabalhar 10 horas por dia.

A falta de estradas entre as zonas produtoras (fazendas) e as cida-
des tornava dificil o deslocamento do trabalhador rural aos centros urbanos;
isolado nas fazendas, o assalariado permanente passa a constituir consumidor
“obrigatdrio” dos barracdes.”® A regra observada era a seguinte: ao chegar a
fazenda, o assalariado fazia a primeira compra, passando a condi¢ao de devedor
antes mesmo de iniciar o trabalho. Os altos precos dos produtos e a
desonestidade de alguns fazendeiros, acrescentando a conta (débito) produ-
tos ndo efetivamente comprados, elevavam o débito do trabalhador constante-
mente, tornando-o “eterno” devedor do proprietario. Esse mecanismo fazia
com que o trabalhador morasse por muitos anos em uma fazenda e que de 14
saisse sem jamais ter recebido sua remuneragao em espécie (moeda).

O contratista foi o principal agente na redug¢do dos custos de
implantagdo do produto cacau. Quando entregava a terra ao contratista, o
fazendeiro eximia-se de quaisquer riscos ou perdas, cabendo-lhe apenas
efetuar o pagamento por pé de cacau que “vingasse”. Era por intermédio
desse pagamento que se verificava a principal vantagem do dono da terra:
os contratistas, geralmente descapitalizados, antecipavam parte do dinheiro
que teriam direito ao final do contrato. Os juros praticados pelos proprietarios
da terra distanciavam-se dos juros de mercado, aumentando substancial-
mente a divida, isso resultava em que, no final do contrato, o contratista
nada mais tinha a receber e em alguns casos passando a condi¢do de deve-
dor para com o fazendeiro. Sendo os contratos celebrados verbalmente, era

4 De acordo com pesquisa feita pelo Centro de Estudos e A¢io Social
(CEAS, 1985).

15 Espécie de posto de venda de consumo pessoal rural de propriedade do
fazendeiro no qual o trabalhador era obrigado a comprar.
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comum que, ao final deles, o proprietario reduzisse, unilateralmente, o valor
anteriormente acertado por pé de cacau.!®

A analise de como o burareiro viabilizou a reducdo dos custos de
producdo na média e grande propriedade pode ser evidenciada sobre trés
aspectos: a) por meio da producdo de bens de consumo — estando o grande
e o médio proprietarios voltados exclusivamente para a producdo de cacau,
coube historicamente ao burareiro produzir os bens de salarios como farinha
de mandioca, banana, abobora, milho, aves ¢ ovos que chegavam direta ou
indiretamente aos trabalhadores das grandes e médias fazendas;!’ b) como
assalariados na grande e média propriedade — Navarro e Asmar'® constatam
que em cada trés burareiros, um tinha uma ocupagao nas médias e grandes
propriedades, isso sem considerar os outros membros da familia. Importante
também ¢ a conclusio a que chega Baiardi a esse respeito:

Quanto ao assalariamento temporario do burareiro e de membros
de sua familia, a relacdo em esséncia em nada difere da que se
estabelece entre o grande e o médio proprietario e o trabalhador
assalariado, salvo no que se refere ao preco da diaria (...) esse
trabalho sempre tem uma remuneracido abaixo do trabalho
assalariado (BAIARDI, 1984, p. 98).

¢) pela venda de améndoas da produg¢ao burareira ao grande e médio propri-
etario. Essa venda pode ser realizada em dois estagios: o cacau mole, retira-
do da quebra do fruto diretamente para ser comercializado; o cacau fermen-
tado ou seco com maior valor comercial. Os motivos que levam a essa venda
antecipada (venda ndo realizada com os agentes exportadores) sdo: a
inexisténcia de instalagdes de fermentagdo e secagem na propriedade do
burareiro, isso no caso da venda de cacau mole e fermentado, mas essenci-
almente como entrega do produto por vendas antecipadas e/ou pagamento
de empréstimos e até mesmo por fidelidade quando o comprador ¢ seu vizi-
nho. A CEPLAC estima que essa venda direta do burareiro para o fazendeiro ¢
em média 50% abaixo do pre¢o de mercado."

16 Também ndo era incomum a bandidagem por parte dos proprietarios das
terras (fazendeiros) nesta relagdo. Eliminava-se o contratista (morte), expulsavam-se as
viuvas e filhos, nada pagando pelos pés de cacau. CEAS (1985, p. 23)

17 Nesse sentido, as feiras de sabado exerceram importante papel,
especialmente a partir de 1931 com a constru¢do das estradas pelo ICB.

18 Citados por BAIARDI (1984, p. 98).

1 Todas as informagdes que tiverem como fonte a CEPLAC foram retiradas
dos enformes técnicos e relatorios anuais da CEPLAC publicados entre 1965-1980.
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DINAMIZACAO E PROPAGACAO DA BASE ECONOMICA
CACAU

Custo do produto de exportacio

A melhoria verificada na rede de transporte apos a criagdo do I1cB
em 1931, que resolve um dos principais problemas da cacauicultura, aprimo-
ra-se a partir dos anos 60. Fatores como a construgdo da BR 101 no inicio da
década de 70, cortando toda a regido sul da Bahia, a reestrutura¢do do porto
de Ilhéus em 1971, agora com status de porto internacional, e a modernizagao
das estradas das zonas produtoras para as cidades, e dessas para os princi-
pais centros urbanos regionais Ilhéus e Itabuna, constituem os principais
pontos desse aprimoramento.

A grande transformagdo no custo de produgdo de cacau para
exportacao na Bahia, contudo, verifica-se no que diz respeito a produtivida-
de. A forma de produzir cacau, até entdo baseada na terra e na mao-de-obra
(produgdo extensiva), comeca a mudar na década de 60 e consolida-se na
década de 70. A organizacao do quadro pessoal efetivo, a criacdo do centro
de pesquisa, do departamento de extensdo rural ¢ a fundacdo da escola
técnica, respectivamente nos anos 1963, 1964 ¢ 1965 consolidam a Ceplac
como 6rgdo que comanda a cacauicultura baiana,” bem como possibilita a
ela iniciar a producdo de tecnologia prépria e a transferéncia para a lavoura
de modernas técnicas agricolas.

Na “moderniza¢do conservadora”! da cacauicultura, a Ceplac uti-
lizou dois tipos de inovagdo: a) inovagdo fisico-quimica, que modifica as
condigdes naturais do solo, elevando a produtividade do trabalho aplicado
a esse meio de producdo basico. 4 inovagdo fisico-quimica para a plantacao
de cacau na Bahia se deu pelo denominado “pacote tecnoldgico da Ceplac”
composto por: arboricidas, calcario, fungicida, inseticidas e adubos; b) ino-
vagdo biologica, que € a introdu¢do de novos cultivares, com produtos e
distintas regioes, melhoria genética, controle de pragas e moléstias. Essa
inovagao afeta a velocidade de rotagdo do capital adiantado no processo
produtivo por meio da redugdo do periodo de trabalho e da potencializagdo

20 Apesar de criada em 1957, inicialmente a Ceplac teve um caréter
emergencial.

2l Cognominaram-se de modernizagio conservadora as transformagdes
verificadas na agricultura brasileira a partir da década de 60, decorrentes da mudanga na
base técnica de producdo rural (industrializa¢do) viabilizada por um sistema financeiro
para esse fim, sem que houvesse qualquer mudanga na propriedade territorial agricola.
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das inovagdes fisico-quimicas. Com essa finalidade, criou-se na Bahia o
Programa de Renovagdo dos Cacauais Decadentes.

Analisando os anos 1965-1980 (Tabela 1) observa-se que a produ-
¢do de cacau, medida em toneladas, aumenta em 113,97%; a area ocupada,
medida em hectares, aumenta 37,83% e o rendimento (produtividade) passa de
375 Kg/ha para 733 Kg/ha. Sendo assim, pode-se afirmar que o aumento na
produgéo de cacau verificado no periodo deveu-se essencialmente ao aumento
da produtividade, ou seja, resultou das inovagdes tecnologicas implementadas
pela Ceplac, especialmente as inovagoes fisico-quimicas. Segundo Baiardi (1984),
em 1960, apenas 74 estabelecimentos na regido cacaueira baiana utilizavam
fertilizantes e corretivos quimicos. Esse niimero passa para 2.731, em 1970, e
chega a 6.244 estabelecimentos em 1975.

As mudangas na forma de produzir cacau refletiram-se nos custos
de produgido. Menezes,?? pesquisando a produtividade e a taxa marginal de
retorno de determinados fatores na producdo de cacau, com 80 produtores
com contabilidade agricola controlada, chega a rela¢do custo total/renda
bruta de 60%. Baiardi (1984), analisando o preco de custo de exploracao do
cacau, chega a uma relag@o custo total /preco de mercado também de 60%.
Verifica-se que esse valor de 60% € bem menor que o valor de 74% encontra-
do por Cox em 1966. Constata ainda Baiardi que o valor do custo de mao-de-
obra no custo variavel é de 38,58%, valor substancialmente inferior ao valor
de 70,28% encontrado por Cox em 1966, e que o custo dos produtos quimi-
cos (fertilizantes, calcario, defensivos, combustiveis etc.), com uso inexistente
na andlise de Cox, representa agora 61,42% desse custo.

Demanda pelo produto cacau

Enquanto os principais paises produtores de cacau sempre esti-
veram situados na Africa Ocidental ¢ na América do Sul — Gana, Nigéria,
Costa do Marfim, Brasil, Camardes — os principais paises consumidores sdo
os paises europeus — Alemanha, Reino Unido, Franga, Italia — e os Estados
Unidos que, juntos, respondiam por mais de 50% do consumo mundial de
cacau no periodo de 1970-1974. Sendo também grandes consumidores, nes-
se periodo, a Unido Soviética e o Japio.

A producdo mundial de améndoas de cacau oscilou em torno de
1.400.000 toneladas por ano na década de 70. Sendo que, especificamente no
ano de 1970, o valor total do comércio mundial de cacau aproximou-se de 1

22 Citado por BAIARDI (1984, p. 81).
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Bilhdo de dolares. A maioria das transa¢des comerciais envolvendo cacau é
realizada pelas bolsas de Londres e Nova lorque.

Constata-se que o indice de consumo per capta do produto do
cacau ¢ alto (Tabela 2) para o ano de 1974, sendo de 3,7Kg para a Suécia, de
3,1 Kg para a Bélgica e de 2,6 Kg para a Holanda (principais consumidores),
o que sugere uma demanda com alta elasticidade-renda.

Um outro aspecto positivo em relacdo a demanda de cacau brasi-
leira é evidenciado por Macedo (1976) que, partindo do percentual da parti-
cipac¢do do Brasil no mercado internacional do cacau, da elasticidade da
demanda mundial de cacau em termos de améndoas e da elasticidade da
oferta de améndoas dos outros produtores, chega ao valor de menos seis (-
6,00) para a elasticidade da demanda mundial de cacau de procedéncia brasi-
leira.”

A distribuicao da renda regional

Segundo os valores encontrados pelo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), calculados por meio do indice de Gini,** a partir de
1950, a distribui¢cdo da renda no Brasil ¢ uma das mais desiguais do mundo.
O socidlogo Selem Asmar (1985), a partir de dados do diagndstico
socioecondmico para a regido cacaueira da Bahia, feito pela Ceplac, analisa
a distribui¢do de renda de Ilhéus e Itabuna para o ano de 1973. Em seguida,
compara a distribuicdo de renda no Brasil em 1970, com a distribuigdo de
renda verificada nas duas principais cidades da regido cacaueira baiana,
feita por ele para 1973 (Tabela 3).> O resultado surpreende, pois as duas
principais cidades da regido tém uma distribui¢do de renda pior do que a
distribui¢@o de renda do pais. Numa correlagdo inversa entre a percentagem
da populagdo e a percentagem da renda nos diferentes mdodulos de 10% da
populagio, os dados evidenciam que, em relagdo a distribuigdo de renda, a
cidade de Itabuna ¢ mais injusta que a cidade de I1héus. Os 10% mais ricos de
Itabuna concentram 52,99% da renda, contra 41,68% dos 10% mais ricos de

2 Elasticidade da demanda excedente.

24 O indice de Gini define o grau de desigualdade de uma estrutura de distribuigdo
de renda variando de >0 a < 1. Quanto menor a desigualdade na estrutura da renda menor
o valor encontrado e vice-versa.

25 Como usual, o autor dividiu a populacdo em dez decis, o que perfaz 100%,
construindo uma tabela em que, na parte superior, situam-se os 10% dos de maiores
rendas, decrescendo até a parte inferior que termina com os 10% dos mais pobres ou de
menores rendas.

18 Economia, Curitiba, v. 28/29, (26-27), p. 7-25, 2002/2003. Editora UFPR



MARINHO, P. L. Exportagdo de cacau, crescimento e desenvolvimento...

IThéus. Ainda segundo o estudo de Asmar, os 10% mais pobres de Itabuna
e Ilhéus concentram menos rendas do que seus equivalentes no Brasil.

Estudos da Ceplac? indicam que os indices de concentra¢do nos
principais municipios da regido cacaueira da Bahia estdo acima de 0,52, de
acordo com o indice de Gini, e que a renda média das principais cidades regio-
nais representava, em 1973, somente 81,37% do salario minimo regional.

Para o socidlogo Adeum Sauer, a contradi¢do basica na distribui-
¢do de renda regional localiza-se entre o valor substancial da renda gerada
pelo cacau, em contrapartida com os poucos beneficios regionais em termos
de indicadores de desenvolvimento social como infra-estrutura, educagao,
saude, habitacdo, comunicagdo e outras necessidades, e acrescenta “... ha
uma historica concentragdo de riqueza e de poder, além da mentalidade desta
elite, culpada pela evasdo da renda regional” (SAUER, 1982, p. 274).

Diversificacio regional

Devido a mais de 95% da produgdo de cacau brasileira ter sua
origem na Bahia, tornou-se a cacauicultura a atividade econdmica predomi-
nante no sul do estado baiano. Esse fato implicou o nio surgimento de
qualquer outra atividade agricola importante nessa regido.

Apenas a producdo de gado para corte e a producdo de madeira e
de bananas tiveram certo peso na regido. A produgdo de gado de corte
verificou-se por meio da pecuaria extensiva, sendo o municipio de Itabuna,
com 32.761 cabegas de gado e 31.596 hectares destinados a pecuaria, o maior
produtor. Também destacaram-se na produgdo de gado os municipios de
Aurelino Leal e Belmonte, com 19.232 e 18.766 cabegas, respectivamente. No
plantio de mandioca, Gandu, com 25.120 toneladas, e Wenceslau Guimaraes,
com 16.262 toneladas, aparecem como principais produtores. Observa-se,
contudo, que a mandioca é produzida, mesmo que em pequenas quantida-
des, em todos os municipios da regido.

O destaque entre os trés produtos ¢ a produc¢do de bananas. Tal
destaque deve-se ao fato de a banana fazer parte do processo de plantacao
do cacau (sombreamento para as mudas dos cacauais). Assim, contata-se a
producdo de banana em todos os municipios regionais. Fora esses trés pro-
dutos, tudo o mais que se produziu na regido foi em nivel de experiéncia:
abacaxi, cravo da india, guarana e dendé ou como agricultura de subsistén-
cia: arroz, feijao e milho.

26 Citado por BAIARDI (1984, p. 144)
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A vocagdo historica, por parte do homem regional, para plantar
cacau, defendida pelos sociologos regionais, ¢ a facilidade em transformar o
cacau em dinheiro, o que levou o cacau a ser denominado planta dos frutos
de ouro, sdo apontadas como fatores determinantes da predominancia na
produgdo de cacau. Pretende-se ndo entrar no debate entre socidlogos e
historiadores regionais sobre tal “vocagdo”; a verdade € que, mesmo apods
20 anos de crise da cacauicultura baiana, os produtores insistem em plantar
cacau, chegando alguns a dizer que ndo sabem desenvolver outra atividade
produtiva. O segundo aspecto € mais evidente: criou-se na regido cacaueira
uma rede de comercializacdo, aprimorada a partir de 1931, facilitando a venda
do produto cacau e sua transformagdo em espécie. Assim, o problema da
comercializa¢do ¢ apontado pelos produtores como principal obstaculo a
produgdo de outros produtos agricolas.

Encadeamento do produto cacau

Em estudo comparativo das repercussdes regionais € nacionais
do cacau e do café, nos seus momentos de auge,”’ as pesquisadoras
Willumsem e Dutt (1991), utilizando técnicas de insumo-produto, analisam o
efeito de encadeamento intersetorial para os dois produtos, encontrando os
seguintes resultados: a) nos efeitos para tras (demanda de insumos de ou-
tros setores), os coeficientes técnicos apresentam-se similares para os dois
produtos — a parcela de insumos materiais utilizada atinge 19% para o cacau
e 22% para o café, sendo a parcela restante o valor adicionado; b) nos efeitos
para frente (como insumos para outros setores), os coeficientes técnicos do
café mostram que sua produgdo total é alocada para a demanda intermedia-
ria, para processamento (limpeza, selegdo etc.) —no caso do cacau, somente
37% da produgdo sdo utilizados como insumo em outros setores ¢ a maior
parte desse insumo ¢ utilizada fora da regido; ¢) no efeito da demanda final,?®
(devido ao aumento da demanda causado por rendas mais altas), a distribui-
¢a0 da renda ¢ similar nos dois casos — os coeficientes de mao-de-obra de
0,22 e 0,17 respectivamente para o cacau e o café, mostram que ambos 0s
produtos sdo intensivos em mao-de-obra, utilizando-a de forma semelhante.

27 Os momentos considerados sdo: final do século XIX e inicio do século XX
para o café e as décadas de 60 e 70 para o cacau.

28 Pela impossibilidade (falta de dados) para construir um modelo
multirregional de insumo, produto com demanda enddgena desagregada em consumo de
bens domésticos e importados, utilizou-se a distribuicdo do valor adicional agregado —
esclarecimento das autoras do estudo.
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As autoras chamam atengdo para algumas caracteristicas que esses nime-
ros escondem: maior nimero de empregados e maior produtividade no setor
café; menores salarios no setor cacau, limitando o consumo e sua diversifi-
cacdo; e maior uso da poupanca para especular e consumir (produtos impor-
tados) pelo cacauicultor. Concluem entdo, que, ressalvadas essa observa-
¢oes, os resultados encontrados para o cacau no sul da Bahia sdo, pratica-
mente, similares aos encontrados para o café no sudoeste do Brasil, exceto
no caso dos efeitos para frente.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer, de acordo com as consideragdes efetuadas, que ao
chegar a década de 60, a regido cacaueira da Bahia j4 teria consolidado sua
base de exportacdo — o cacau, ou seja, colocava o produto no mercado a
pregos competitivos. Reduziu o custo de transporte por meio da construgao
de estradas, ligando os locais de produgdo aos locais de comercializagio, e
por meio da construgdo do porto de Ilhéus, reduzindo o custo para exportar
cacau. A redugdo dos custos de produgdo verificou-se pelas relagdes de
producdo. O fato de prevalecerem na regido relagdes de producao nao capi-
talista e semicapitalista possibilitou uma baixa remuneracdo ao capital varia-
vel que, numa produgao extensiva, como a verificada na regido cacaueira da
Bahia antes de 60, constituia o principal item nos custos totais de produgio.

Apesar de algumas transformagdes estruturais verificadas no
periodo 1965-1980, como por exemplo, a criacdo da Ceplac, do Centro de
Pesquisa do Cacau, a construcao do porto de Ilhéus e de outros aspectos
positivos para a dinamizagdo, tais como: aumento médio nas quantidades
produzidas de 157%; aumento médio nas exportagdes de 50%; aumento
médio nos precos em dolares por toneladas de 118%, o que evidencia, nes-
ses dois ultimos casos, o incremento da demanda externa, e aumento médio
por hectares de até 95% no periodo de 1965-1980, a dinamizagao do produto
cacau ndo aconteceu. A grande desigualdade na distribui¢do de renda, a
nao diversificacdo regional e efeitos negativos para frente do encadeamento
do produto cacau, aspectos fundamentais para a efetiva dinamizagao e sua
conseqiiente propagacdo apresentam resultados negativos.
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RESUMO

Este artigo objetiva analisar os efeitos das exportagdes de cacau para
o crescimento e desenvolvimento da regido cacaueira da Bahia no
periodo de 1965-1980. Baseando-se nos elementos propostos por
Schwartzman para uma estratégia de crescimento e desenvolvimento
regional a partir de uma base de exportagao, este artigo examinou trés
importantes aspectos relacionados a este produto primario: a) sua
consolidagdo, na qual os principais fatores sdo os custos de produ-
¢do: custos de transferéncias e custos de processamento; b) sua
dinamizagao; e ¢) sua propagacao. Além dos custos de produgao,
estes dois ultimos itens levaram em consideragdo a demanda pelo
produto cacau, a distribui¢do da renda regional, a diversifica¢do ¢ o
encadeamento do produto cacau. Por fim, a conclusao a que se che-
gou foi que a regido cacaueira da Bahia conseguiu consolidar sua base
de exportagdo, mas ndo foi capaz de dinamiza-la e, conseqiientemen-
te, o processo de desenvolvimento regional ndo foi efetivado no lon-
£0 prazo.

Palavras-chave: base de exportacdo, crescimento regional, desenvol-
vimento regional, cacau, Bahia.

ABSTRACT

This article aims at analysing the effects of cocoa exports for the
growth and development of the cocoa region in Bahia during the
1965-1980 period. In this regard, this article, based on Schwartzman’s
proposition for a regional growth and development strategy from an
export base, examines three important aspects related to this primary
product: a) its consolidation, in which the main factors are the
production, transfer and processing costs; b) its dynamism; and c)
its propagation. These two last items take into consideration, in
addition to the production costs, the demand for cocoa, the regional
income distribution; the diversification as well as the linkages effects
of cocoa. The article concludes that the cocoa region in Bahia succeeded
in consolidating its export base, but it was not able to make it dynamic
and consequently the regional development could not happen in the
long term.

Key-words: export base, regional growth, regional development, cocoa,
Bahia.
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Tabela 1 - AREA OCUPADA, EM PRODUCAO E RENTABILIDADE

] AREAS EM HECTARES _
ANOS Ocm A PRODUCAO PLANTIO ENI; ';gggf:g " RENE;“:]’ZM
1965 400.000 700000 x 150.126 375
1966 400,150 400.00 150 161164 03
1967 202241 399,985 2.001 159.732 39
1968 203259 399.690 1018 106068 265
1969 10409 39.197 833 197.000 93
1970 105,621 398.564 159 158.000 39
1971 408369 398.043 2748 207.000 520
1972 112647 200476 1278 173.000 a9
1973 419.968 201301 7321 185.000 461
197 132022 201334 12.054 198.995 96
1975 442955 202007 12.933 274998 684
1976 457687 404860 12.732 222.99 551
1977 3794 710182 16.107 246,995 602
1978 495508 117688 21714 273.000 654
1979 519234 27617 23726 33275 736
1980 551325 FEERTE] 32.000 321227 733

FONTE: Ceplac 1965-1980.
Foi considerado o ano civil brasileiro

Tabela 2 - CONSUMO PER CAPITA DE PRODUTOS DE CACAU (PRINCIPAIS
CONSUMIDORES 1974)

PAISES Kg
suica 3,7
BELGICA 3,1
HOLANDA 2,6
ALEMANHA 24
REINO UNIDO 2.2
DINAMARCA 1.8
CANADA 1,7
FRANCA 1,7
EUA 1,6
SUECIA 1,6

FONTE: Macedo (1976, p. 10).
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Tabela 3 - DISTRIBUICAO DE RENDA, BRASIL (1970) E REGIAO CACAUEIRA

(1973)
POPULACAO (% RENDA (%)

CAO (%) BRASIL ITABUNA ILHEUS
10+ 26,47 52,49 41,68
10 15,15 16,99 16,59
10 9,05 9,89 11,26
10 721 5,89 8,54
10 6.17 435 638
10 5.02 347 5,05
10 3,81 2,63 3,88
10 3,00 2,10 331
10 2,05 1,49 229
10- 116 0,70 1,02
100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Asmar (1985, p. 37).
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