CONDICOES SOCIAISE COMPETITIVIDADE

Mariano de Matos M acedo”

INTRODUCAO

Quando se procura entender as relagdes entre as condigdes sociaise a
competitividade das nag6es € comum assumir que um maior esforgo de cresci-
mento econdmico e de ganhos de competitividade pode ter, pelo menos no cur-
to prazo, implicacOes relativamente perversas sobre as condi¢des de vida de
segmentos expressivos da popul agdo.

No passado, alguns analistas concluiram que existe, no curto prazo,
umarelagdo inversaentre essas variaveis e afirmaram a necessidade de se fazer
um trade-off entre o crescimento econdmico e a disseminagdo massiva de me-
Ihores condicBes de vida em um pais.

N&o se esta muito distante dos anos 70, em que era corrente proclamar
anecessidade do “bolo crescer, paradepois ser distribuido”. Partia-se do prin-
cipio de que a distribuicdo darenda, concentrada nos segmentos de rendimen-
tos mais elevados, favorecia o aumento da taxa de poupanca e, portanto, uma
maior taxa de crescimento econdmico.

Ao contrério, caso adistribuicao de rendafosse menos concentrada, a
taxade poupancae o investimento seriam menores, implicando em umamodes-
ta taxa de crescimento. Dessa forma, “ estar-se-ia sacrificando, portanto, uma
expansdo constante de bem estar no futuro em troca de umaligeira melhorada
situacdo presente para 0s setores mais pobres da populagéo, o que representa-
ria, segundo Mério Simonsen, uma verdadeira ‘ agiotagem contra as geraces
futuras’™” .

* Doutor em Economia pelo | E-Unicamp, Professor do Departamento de Economiada
UFPR e Gerente do NUcleo de Produtividade Sistémica do IBQP-PR.

1 Cf. SERRA, J. A reconcentracdo da renda: justificacoes, explicagdes e dividas. In:
TOLIPAN, R.; TINELLI, A. C. A controvérsia sobre distribui¢do de renda e desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Zahar, 1975. p. 264.
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Faz parte do debate da época em torno dessa questéo o contra-argu-
mento que sustentava que uma distribuicdo de renda menos concentrada pode-
riavir a favorecer uma maior taxa de crescimento. Partindo-se de Keynes ou
Kalecki, afirmava-se que, em umaeconomiacapitalista, o investimento néo era
determinado pelaexisténcia de poupancas previamente disponiveis, massim de
acordo com as expectativas de suarentabilidade visa vis o custo de obter recur-
sos para 0 seu financiamento (recursos proprios ou endividamento no sistema
financeiro). Entendia-se que, no movimento daacumulagdo de capital, osniveis
crescentes deinvestimentos determinariam niveis equival entes de lucros e pou-
panca, que acompanhariam, centeris paribus, o crescimento darenda.? O cres-
cimento da renda seria maior quanto maior fosse o multiplicador dos investi-
mentos, que, por sua vez, seria mais elevado no caso de uma alta propensdo a
consumir. Fechando o argumento, essateoriaexplicavaque umaalta propensdo
aconsumir dependeria de uma melhor distribuicdo darenda.

A dicotomia em torno dessas posi¢des vem se diluindo. Novos argu-
mentos ou novos desenhos tedricos vém procurando entender em que medidaas
precérias condigdes sociais vigentes em um determinado pais contribuem para
restringir o crescimento econdmico, os ganhosde produtividade (PIB per capita)®
e seu potencial de competitividade.

Nesse sentido, pode-se recorrer a duas vertentes dos atuais rumos da
teoria econdmica: as proposicoes relativas ao conceito de competitividade
sistémica e a chamada “modernateoria do desenvolvimento econdmico”.

O objetivo desse artigo € mostrar que, embora essas vertentes desen-
volvam abordagens tedricas radical mente distintas, chegam a conclusdes muito
semelhantes no sentido de afirmar que as precarias condi¢les sociais* de um
pai's constituem entraves ao seu crescimento econdmico e aos seus ganhos de
produtividade e competitividade.

2 Conforme SERRA, op. cit., p. 268. Ver também TAUILE, J. R. Novos padr&es
tecnolégicos, competitividade e bem-estar social: perspectivas brasileiras. Rio de Janeiro: IEI/
UFRJ, 1988. p. 25/32.

3 A taxa de crescimento do PIB per capita € um indicador genérico da produtividade
do trabalho de um pais e, portanto, ceteribus paribus, um dos determinantes de seu poder ndo
espurio de competitividade.

4 Entende-se por condigdes sociai's as condicoes de vida da populagéo (niveis educaci-
onais e culturais, situagdo da salde, padrdes nutricionais, caracteristicas da habitacdo etc.) que,
de forma expressiva, podem ser sintetizadas pelo nivel e grau de desigualdade da distribuicéo da
renda gerada em uma sociedade.
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CONCEITOS DE COMPETITIVIDADE SISTEMICA

Uma das versdes mais difundidas do conceito de competitividade
sistémica emerge das recentes proposi coes da Cepal relativas a necessidade de
um enfoqueintegrado entre transformagdo produtive® e eqiiidade, com o objetivo
de redefinir novos rumos para o desenvolvimento dos paises | atino-americanos,
no contexto das atuai s e profundas transformagdes tecnol Ggi cas, organi zacionais,
econdmicas, financeiras e sociais que caracterizam o mundo contemporaneo.

O novo enfoque analitico da Cepal parte do principio que os

[...] dados empiricos mais recentes ndo revelam aexisténciade nenhuma
correlacdo geral e sistemética entre crescimento e distribuicéo de renda.
Concretamente os dados mostram que: @) a desigualdade ndo aumenta
em umaprimeirafase do desenvolvimento paradepoisdiminuir. Existem
quase tantos paises em desenvol vimento em que a desigual dade aumenta
como paises em que esta diminui; b) a desigualdade néo tende a ser
maior nos paises em desenvolvimento mais pobres do que nos menos
pobres; c) a desigual dade néo tende a aumentar quanto mais répido sgja
0 crescimento econdmico; ed) umamaior desigualdadeinicial ndoinduz
aum maior crescimento econémico.®

Segundo a Cepal, essas constatacfes sugerem que “crescimento
econdmico e eqiiidade podem ser objetivos ndo sd em conflito (como corrente-
mente sdo considerados), mas também podem chegar a serem complementares
ou interdependentes’.”

Dessaforma, a Cepal conclui que arelacdo precisa entre crescimento
e equiidade dependera da orientacéo das politicas publicas, o que implica em
“outorgar prioridades aquelas politicas que permitam que esses objetivos pos-
sam ser al cangados de forma simultanea ou complementar” .2 Significa, por um
lado, “[...] preferir aquelas paliticas econdmi cas que favoregam nédo s o cresci-
mento, mas também a equidade e, por outro, destacar na politica social os efei-
tos produtivos e de €eficiéncia e ndo somente os de equiidade” .°

5 Conforme FAINZYLBER, F. Competitividad internacional: evolucion y Lecciones.
Revista de la CEPAL, Santiago, Chile, n. 36, dic. 1988; transformagéo produtiva é entendida
como a necessidade de adpatacdo das economias latino-americanas frente aos novos desafios de
competitividade colocados pelas transformagdes que vém ocorrendo no mundo contemporaneo.

6 Conforme CEPAL. Equidad y transformacion productiva: un enfoque. Santiago,
Chile: CEPAL, 1992. p. 16-17.

“1bid. p. 17.

81bid. p. 17.

°1bid. p. 16.
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Para a Cepal,

[...] salvo as paliticas relativas as transferéncias de renda, como s3o,
por exemplo, as relacionadas com a criacéo de empregos de emergéncia
de baixa produtividade ou subsidios monetérios ou ndo monetérios as
familias pobres, a grande maioria das demais politicas sdo funcionais
tanto para o crescimento como para a equidade. Assim ocorre, por
exemplo, com certas politicas destinadas a criacdo de empregos
produtivos, ou a freiar a sua queda, e com aquelas direcionadas ao
investimento em capital humano. As maiores possibilidades de conflito
podem ser encontradas entre aquelas politicas para as quais ambos os
objetivos s80 complementares a longo prazo, mas conflitivos a curto
prazo. Tal é o caso, por exemplo, da maioria das politicas de meio
ambiente ou as deinvestimento em capital humano com longos periodos
de maturagdo, como as de educagdo formal (ver quadro 1).%°

Quadro 1-COMPLEMENTARIEDADE E CONFLITO ENTRE POLITICAS DE CURTO E LONGO
PRAZOREFERENTESAO CRESCIMENTO ECONOMICO E A EQUIDADE, SEGUNDOA CEPAL

CURTO
PRAZO

LONGO PRAZO

Caréter das politicas Complementar Conflito

Complementar

Conflito

Fonte: CEPAL (1992), p. 17.

30

Difuséo tecnol 6gica, especialmente na
agricultura e nas pequenas empresas

Promocao das exportacdes
Elevacéo da poupanca
De-segmentacao do mercado de capitais Depredacéo
Sal&rios participativos dos recursos
Reformafiscal naturais
Capacitagéo de recursos humanos, nutricéo e
salide
Descentralizaggo
Estabilizagdio Monetéria
Empregos de Emergén-
Meio Ambiente cia
Investimentos delongo prazo naeducagéo for- | Transferénciasderenda
mal (subsidios as familias
pobres)

Nessa perspectiva, 0 novo enfoque da Cepal se centra na integracéo
sistémica de trés eixos: progresso técnico, geragao de empregos produtivos e
investimentos em recursos humanos.

10 Conforme CEPAL, op. cit., p. 17.
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Assim, paraa Cepal, nas condic¢des de geracéo de riquezas no mundo
contemporaneo, ndo existem alternativas: 0s processos de transformago pro-
dutiva com equidade devem ser centrados na incorporacéo deliberada e siste-
maéti ca de progresso técnico, visando crescentes niveis de produtividade e uma
maior geracao de empregos produtivos.®

Por sua vez, aincorporacdo e a difusdo de progresso técnico requer
uma infra-estrutura tecnol dgica adequada e a modernizacdo de servicos béasi-
cos de apoio a producdo, como sdo 0s servicos de transporte, dos portos, de
comuni cacoes, do comércio, de educacdo, de salide e de previdéncia. O carater
sistémico desse processo vinculaaempresaaum conjunto de fatores econdmicos
e sociais que contribuem para a sua competitividade internacional .

A geracdo de empregos produtivos constitui 0 segundo eixo do novo
enfoque cepalino, namedidaem que é o principal mecanismo mediante o qual
“as grandes maiorias podem contribuir para o desenvolvimento e participar de
seusfrutos’,2 através de umamelhor distribuicéo renda, de um padré&o de con-
sumo mais elevado e de um maior e melhor acesso aos servicos de educacéo,
salide e previdéncia. Dado que amassasalarial (emprego x sal&rio) depende do
crescimento da produtividade total e esta da modernizagdo tecnoldgica, esse
enfoque consideraque somente umatransformagao produtivadindmica, susten-
tada pelo progresso técnico, serd capaz de gerar uma expansao significativa e
duradoura tanto do emprego quanto da massa salarial. E isso é fundamental
porque ndo sb ampliaos mercadosinternos, possibilitando economias de escala
€ escopo, consideradas basicas para a expansao ndo espuria das exportacoes,
mas também porque contribui para a coesdo socia que se faz necess@ria aos
avangos dos processos de transformac&o produtiva e permite a formagdo de
umaforcade trabalho melhor qualificada, segundo os requisitos das condicoes
atuais de competitividade.

A Cepal desconsidera a possibilidade de um conflito entre aumentos
de produtividade,® decorrentes daincorporacao de progresso técnico, eagera-
¢do de empregos. Justifica posicéo da seguinte forma:

11 A Cepal descarta como iluséria qualquer possibilidade de um crescimento liderado
pelo setor informal, ou seja, pela expansdo de atividades que, em geral, possuem baixos niveis de
produtividade. Continua a entender que a expansdo da massa salarial desse setor depende funda-
mentalmente do crescimento das atividades formais (emprego produtivo) que, por sua vez, esta
atrelado ao dinamismo do processo de incorporagéo e difusdo do progresso técnico. Conforme
CEPAL, op. cit., p. 18.

12 CEPAL, op. cit., p. 18.

13 O conceito de produtividade aqui adotado se refere aum nivel maior de produto por
trabal hador.
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[...] este aparente conflito entre produtividade e emprego tem origem
em conceitos equivocados sobre a eficiéncia e produtividade. Na
realidade, a eficiénciaecondmica se refere ao uso que sefaz detodos os
fatores de produgéo e ndo somente da méo-de-obra. Como a mudanga
tecnol 6gica ndo tende a induzir somente a um uso menos intensivo de
méo-de-obra, mas também o de capital, uma tecnologia que gere um
maior nivel de emprego por unidade de produto e que, portanto, apareca
como menos produtiva, pode ser economicamente a mais eficiente e de
maior produtividade total se permitir poupar capital, desaparecendo,
dessa forma, o aparente conflito entre produtividade e emprego. [...]
N&o se desconhece que podem ocorrer problemasdistributivos seanova
tecnol ogia permite poupar mais mao de obrado que capital. Nesse caso,
torna-se necessario aplicar politicas compensatérias — financiadas pelo
aumento do produto gerado pela mudanca tecnol 6gica— para contrapor
aos possiveis efeitos regressivos que poderdo ser gerados.*

Finalmente, o terceiro eixo do enfoque cepalino é o que se refere aos
investimentos em recursos humanos (capacitacéo, educacdo, nutricdo de gestan-
tesecriancas, salde, incluindo ainfra-estruturade saneamento). Segundo aCepal,

[...] e essas agBes, em especial os investimentos em educagéo, ilustram
nitidamente acomplementari edade entre as medi das tendentes acumprir
com os objetivos de crescimento e equiidade. O presente enfoque coloca
uma énfase especial na educagéo e no conhecimento, ndo s6 como um
servigo social basico, mas como um dos pivos do progresso técnico. E é
por isso que, paraconciliar eficiénciacom equidade, torna-seimperativo
melhorar a educagao e assegurar a todos 0s estratos sociais um acesso
similar a esse servigo.”®

Justificando e reforcando esse enfoque ou proposta de politicas,
FANJZY LBER (1988) recorre as licdes da experiéncia historica dos Estados
Unidos e de paises europeus e asi éticos para afirmar que

[...] no mercado internacional a competico ndo se da somente entre
empresas. Se confrontam também sistemas produtivos, esquemas
institucionais e organismos sociais, Nos quais a empresa constitui um
elemento importante, mas integrado a uma rede de vinculagbes com o
sistema de educagdo, a infra-estrutura tecnoldgica, o aparato
institucional, as relagBes gerenciais-trabal histas, o aparato institucional
publico e privado, o sistemafinanceiro etc. Nas nagdesindustrializadas,
0 debate em torno do aumento da competitividade se da no marco de
instituicdes cuja legitimidade ninguém questiona. A coesdo socia €
grande. Os padrbes de consumo e o acervo de conhecimentos
tecnologicos se difundiu e se homogeneizou. A integragdo produtiva
tem como eixo o setor manufatureiro. Em torno do objetivo de aumentar

14 CEPAL, op. cit., p. 18-19.
15 Ibid., p. 19.
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a competitividade, os governos desses paises promovem programas de
apoio a setores de alto contetido tecnol 6gico, reestruturam e valorizam
0 sistema educativo e de pesquisa e desenvolvimento, levam a cabo
programas preferenciais de apoio a pequena e média indistria, criam
condi¢Bes favoraveis a cooperacdo entre empresas e entre estas e o setor
publico, promovem reformas do sistemade relagbesindustriais e estudam
programas publicos de investimento para o0 melhoramento da infra-
estrutura. As empresas, por sua vez, exploram novas formas de
vinculagéo com o sistema académico e com capitais de risco e pdem a
prova diversas modalidades de relagdes industriais, como o proposito
de estimular a cooperag@o e a motivacéo entre os trabal hadores;
desenvolvem, ainda, as mais variadas modalidades de cooperacéo entre
elas, com 0s governos e organismos regionais, especialmente no ambito
da pesquisa e do desenvolvimento.

Segundo FAINZY LBER (1998),

[...] estamos assistindo, portanto, a geragéo de estratégias susceptiveis
de serem qualificadas de poskeynesianas. O fendmeno, que esta longe
de haver se decantado, coexiste com a vigéncia de uma retérica e de
uma praxis de agressivo carater prekeynesiano. A institucionalidade
dos paises avangados — que assegura aos distintos atores sociais e
politicos o direito de participar ativamente na defesa de suas posi¢coes —
impede que as politicas prekeynesianas inibam o surgimento dessas
outras. [...] O mais provavel é que a estratégia poskeynesiana configure
0 marco no qual vai sedesenvolver o que fazer econdmico nas proximas
décadas.*”

Umaoutraversdo do conceito de competitividade sistémicae que con-
duz a propostas semelhantes de politicas publicas é a formulada pelo Instituto
Alemao de Desenvolvimento. De acordo com essa versdo, a competitividade
sistémica € o produto da interacdo complexa e dindmica de quatro niveis
econdmicos e sociais. a) 0 nivel micro, o das empresas, que buscam simulta-
neamente eficiéncia, qualidade, flexibilidade e rapidez de reacéo e que contem-
plafatorestais como acapacidade de gestdo, as estratégias empresariais, ages-
téo dainovacdo, aintegracéo entre fornecedores, produtores e consumidores,
dentre outros; b) o nivel meso, correspondente ao Estado e aos atores sociais,
gue desenvolvem politicas de apoio especificas com vistas a formacdo de um
entorno capaz de fomentar e multiplicar os esforcos das empresas (politicas de
infra-estrutura fisica; politicas educacional, de salide e previdenciaria; politica
tecnol 6gica; politica ambiental; politica regional etc.); c) o nivel macro, que
exerce pressdes sobre a eficaciadas empresas (estabilidade monetaria, politicas

16 FAINZYLBER, op. cit., p. 22-23.
17 Ibid., p. 23.
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fiscal, monetéria, cambial, comercia e de regulagdo daconcorrénciaetc.); ed) o
nivel meta, que contemplaas estruturas basi cas de organi zagdo juridica, politicae
econdmica, a capacidade social de organizac&o e de integracdo e a capacidade
dos atores socials paraa coesdo socia e interacdo estratégica (ver quadro 2).28

Quadro 2 - FATORES DETERMINANTES DA COMPETITIVIDA DE SISTEMICA SEGUNDO O INSTITU-
TOALEMAO DE DESENVOLVIMENTO

Nivel Macro
Politica orgamentaria
Politica monetaria
Politica fiscal
Politica de regulagéo da

concorréncia
Politica cambial
Politica comercial

— realiza através da

Nivel Meta

Fatores socioculturais
Escala de valores
Padrdes basicos de organizag¢do

politica, juridica e econdmica
Capacidade estratégica e politica Nivel Meso

4 Politica de infra-estrutura fisica

Politica educacional
Politica tecnologica
Politica industrial
Politica ambiental
Politica regional
Politica seletiva de importacdes
I Politica seletiva de exportagdes

A competitividade se

interacio entre os | +—>»
diversos niveis

Nivel Micro

Capacidade de gestdo Integracdo em redes de

Estratégias empresariais cooperagao tecnologica

Gestéo da inovagéo Logistica empresarial

Melhores praticas no ciclo de produgio Interagdo de provedores,
(desenvolvimento, produgdo e produtores e usuarios
comercializagdo)

FONTE: ESSER et al. (1996), p. 42.

De acordo com essa concepgao, para otimizar a eficiéncia dos niveis
micro, macro e meso, sao decisivas, no nivel meta,

[...] acapacidade estatal de condugéo (regulagdo) da economia e a
existéncia de padrdes de organizagdo que permitam mobilizar a
capacidade criativa da sociedade. A modernizacdo econdmica e o
desenvolvimento da competitividade sistémica ndo podem alcangar
resultados sem a formagéo de estruturas na sociedade inteira. Se so
empreendidas reformas macroecondmicas sem criar, @ mesmo tempo,
capacidade de regulacdo e condugdo (reforma do Estado, articulagéo
dosatores estratégicos etc.) e sem formar estruturas sociais, astendéncias
adesintegrag&o social tendem ase agudizar. A competitividade sistémica

18 Cf. ESSER, K. et al. Competitividade Sistémica: nuevo desafio para las empresas
y lapolitica. Revista de la CEPAL, n. 59, ago. 1996. p. 39-52.
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semintegrac&o social € um projeto sem perspectivas. O desenvolvimento
da competitividade sistémica, portanto, € um projeto de transformagéo
social que vai mais além da simples correcéo dos contextos macro [e
microecondmicos].*®

Finalmente, no &mbito das teorias recentes sobre o desenvolvimento
regional, tem-se o conceito de entorno inovador, com o mesmo sentido analiti-
o e propositivo do conceito de competitividade sistémica. O conceito de entor-
no inovador vem sendo considerado como o equival ente dindmico e socialmen-
te ampliado do conceito de distrito industrial, desenvolvido durante os anos 70
no marco dateoriado crescimento regional endégeno. Ambos os enfoques com-
partem aidéia de que o desenvolvimento se produz em zonas geograficas con-
cretas, em razao de um complexo conjunto de relacdes e interacBes sinérgicas
guetém lugar dentro de suasfronteiras, eressaltam osfatores (internos) do lado
da oferta — mas n&o s6 os exclusivamente econdémicos — como causa do éxito
das empresas locais. A novidade desse conceito € que, em lugar de se centrar
nosfatores de eficiénciadas economiaslocais, nasformas em que as suas estru-
turas e instituicBes se organizam em um determinado momento, presta maior
atencdo nos processos de inovacdo e de transformacgdo dessas economias. O
conceito do entorno inovador sustenta que este € um microcosmos em que
interagem elementos econdmicos e sociais (condicbes de educacdo, salde, co-
esdo socidl, etc.) queimplicam em economias externas, de distrito ou delocali-
zacdo e podem, portanto, serem considerados fontes sinérgicas de criacdo de
desenvolvimento econdmico.?

A luz dessas diferentes versdes do conceito de competitividade
sistémica, elevada concentracdo de renda, atraso educacional e condi¢des pre-
cérias de salide constituem fatores que podem influenciar negativamente as con-
dicdes de competitividade.

A MODERNA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A chamada“ modernateoriado desenvol vimento econémico” partede
reformulagBes ou ampliacbes de “antigos’ modelos que visavam explicar a
trgjetoriae osdiferenciai sde crescimento econdmico entre as nagbes— aexemplo

19 Cf. ESSER, op. cit., p. 41 - 42.

20 Cf. CUADRADO ROURA, J.R. Planteamientosy teoria sobre el crecimiento regi-
onal en Europa en las cuatro Ultimas décadas. Revista EURE, Santiago, Chile, v. 21, n. 63, p. 23-
24, jun. 1995.
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do modelo de SOLOW (1956) — e procuraexplicar em que medidaas precérias
condigdes sociais vigentes em um determinado pais (baixos padrdes educacio-
nais, precérias condi¢des de salide, elevados niveis de pobreza, alto grau de
desigualdade etc.) contribuem para restringir o crescimento econémico e 0s
ganhos de produtividade e competitividade.

Como antigamente, essa “moderna teoria’ tem por base uma funcéo
de producéo de padrfes cléssicos: Y = Af(K, N), onde Y é o PIB, A € uma
medidareferente ao padréo tecnol 6gico ou progresso técnico, K €0 “capital” e
N, a populagéo.

A partir dessafuncéo, “qual quer teoriado crescimento econdmico visa,
em Ultimainstancia, explicar como essas variaveis determinam o crescimento
do PIB, naseguinteforma: g*=g* +RIl - ag" "%

Nessaequacdo, g° é ataxade crescimento per capitado PIB, g" eg*
sd0 as taxas de crescimento da populagéo e do progresso técnico determinadas
exogenamente, R é a produtividade marginal do capital (ou arelagdo produto/
capital), | éataxadeinvestimento (expressacomo um percentual do PIB) e é
a participacéo do capital (K) narenda.

Como pode ser observado, ataxa de crescimento per capita do PIB
esta positivamente correl acionada com ataxa de crescimento do progresso téc-
nico, com arelagdo produto/capital e com ataxade investimento. E esta nega-
tivamente correlacionada com a taxa de crescimento da popul acéo.

Asinovagdes da“modernateoria do crescimento” referem-se basica
mente aampliar adefinicao de capital deformaaincluir ndo so o capital fisico,
como “ antigamente” , mastambém outrosfatoresacumul dvei se potencializadores
da geracédo de riqueza, como o capital humano ou conhecimento tecnol gico,
antes determinados externa ou exogenamente. De certa forma, sob nova
perspectivatedrica, “| (investimento ou variagdo do estoque de capital) passaa
incluir todos esses e outros fatoresacumulaveis (as* externalidades'), enquanto
adefinicéo de progresso técnico exégeno (g*) vai ficando cadavez maisrestrita
enegligencidvel” .2 Assim, a“modernateoriado desenvolvimento” acaba por
explicar o chamado “residuo de Solow”, endogeneizando na fungao de produ-
¢do todos aquel esfatores acumul avel s e potencializadores de riqueza que, antes
considerados exdgenos ou residuais por SOLOW (1956), agora passam a se

21 PERSOON, T.; TABELLINI, G. Growth, distribution and politics. Washington:
IMF Working Paper, 1991. p. 1.

22 Conforme PERSSON e TABELLINI, 1991, op. cit., p. 1. Ver também MANKIW,
G.; ROMER, D.; WEIL, D. A contribution to the empirics of economic growth. Quaterly Journal
of Economics, v. 107, May 1992. p. 408-409.
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congtituir em variavel simportantes paraexplicar ataxade crescimento per capita
do PIB.

E por isso que essa“ modernateoria’ étambém chamadade“teoriado
crescimento endogeno” . E dessaforma também que essa teoria consegue esca-
par da armadilha dos rendimentos decrescentes, presentes nos “antigos mode-
los’, eexplicar porque as taxas de crescimento de al guns paises podem crescer,
ao longo do tempo, mais do que a de outros paises, ampliando — ao invés de
fazer convergir — as diferencas de niveis de desenvolvimento econémico e de
competitividade entre as nagdes.” Os “antigos modelos’, como o de SOLOW
(1956),2* na medida em que consideravam o progresso técnico como dado ou
exogeno e entendiam o capital somente na sua dimens&o fisica, definiam
trajetdrias de crescimento sujeitas arendimentos decrescentes e, portanto, leva
vam a conclusdo de uma possivel tendéncia a um “estado estaciondrio” e de
convergénciaalongo prazo entre astaxas de crescimento de diferentes paises.?®

Se, nos marcos dessa “moderna teoria’, o crescimento da popul acéo
continuar sendo suposto como determinado exogenamente e, além disso, for
considerado que as estatisticas internacionais indicam que a participacao do
capital narenda (cr) — largamente definida— é muito semelhante entre os diver-
sos paises, pode-se chegar a concluséo, como o faz essateoria, de que asrazoes
das diferencas entre as taxas de crescimento econdmico dos diversos paises sao
determinadas basicamente pel as diferencas de desempenho com relagdo a duas
varidvels: ataxadeinvestimento e/ou aprodutividade marginal do capita (R).*

Assim, é através dessa Ultimavariavel, entendida a partir de um con-
ceito maisamplo de capital (capital fisico + conhecimento tecnol dgico + capital
humano),? que a“ modernateoriado crescimento” vai procurar explicar osim-
pactos das condi¢les sociai s sobre o desempenho econdmico de um pais e ana-

23 ROMER (1986) desenvolve um modelo de crescimento de longo prazo no qual o
“conhecimento” (progresso técnico) é assumido como enddgeno e o “produto per capita pode
crescer sem fronteiras’. Nesse modelo, “a taxa de investimento e a taxa de retorno do capital
podem crescer, e ndo decrescer, com 0 aumento do estoque de capital” (ROMER, P. M. Increasing
returns and long-run growth. Journal of Political Economy, v. 94, n. 5, p. 1002-1003, Oct. 1986.).
Ver também AZARIADIS, C.; DRAZEN, A. Threshold externalities in economic development.
Quaterly Journal of economics, v. 105, p. 501-509, May 1990.

24 Conforme formulado em SOLOW, R. A contribution to the theory of economic
growth. Quaterly Jornal of Economics, v. 70, 1956.

25 Ver CORBO, V. Vigjas y nuevas teorias de crecimiento: algunos ejemplos para
AmericaLatinay Asia Oriental. Pensamiento |bereamericano (Revista de Economia Politica), n.
29, p. 159-161, Ene./Jun. 1996; e AZARIADIS e DRAZEN, op. cit., p. 501-503.

26 Conforme PERSSON e TABELLINI, 1991, op. cit., p. 1.

27 Esses ou outros “fatores acumul&veis e potencializadores da geragéo de riquezas”.
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lisar osvincul os entre aorientacdo das politicas publicas, o investimento e esse
desempenho.

Os modelos mais difundidos dessa teoria sGo agqueles que explicam
como investimentos na acumulagdo de capital humano, através da educacéo e
de melhorias nas condicdes de salde e de nutricdo, podem fomentar o cresci-
mento econdmico. Esses model osrel acionam umabaixa (alta) taxade acumula-
¢&o de capital humano (ou investimentos em educacdo, capacitacdo, salide etc.)
e 0 conseqliente atraso (avanco) educacional e/ou precérias (favoraveis) condi-
¢Oes de salide e nutri¢éo a umamenor (maior) taxa de crescimento econdmico.

Nessaperspectiva, BEHRMAN (1996) realizaum exercicio que € muito
ilustrativo. Esse autor analisaasituagéo do hiato de escolaridade total dos pai-
sesdaAmérical atinaem relacéo aexperiénciainternacional ecalculaoimpac-
to que um ano a mais de escol aridade (controlada pelarenda per capita) pode-
ria ter, no futuro, sobre um conjunto de variaveis econdmicas e sociais desses
paises, dentre as quais a taxa de crescimento econdmico, ataxa de crescimento
das exportages, ataxade crescimento da popul agéo, as taxas de fecundidade e
de natalidade, as taxas de mortalidade infantil, as taxas de analfabetismo e a
esperanca de vida ao nascer.

Os principaisresultados desse exercicio so 0s apresentados natabela
1. Indicam as taxas de crescimento ou variacoes estimadas dessas variaveis no
futuro para cada ano pelo qual a escolaridade total inicial (em 1965) de paises
latinoamericanos excedao nivel inicialmente previsto pelasuarendaper capita,
segundo a experiéncia ou normainternacional.

Tabelal- IMPACTO DE UM ANOA MAISNA ESCOLARIDADE TOTAL INICIAL (1965) EM PAISES DA
AMERICA LATINA E CARIBE

Taxa média anual de crescimento da renda per capita (1965-1990) 0,35
Taxa média anual de crescimento das exportagdes (1980-1990) 0,70
Taxa média anual de crescimento da populag@o (1965-1980) -0,26
Taxa de fecundidade por mil nascidos vivos (1990) -0,40
Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos - mulheres (1990) -8,90
Taxa de mortalidade infantil abaixo de 5 anos por mil nascidos vivos

mulheres (1990) -11,80

homens (1990) -13,40
Expecativa de vida ao nascer - anos (1990) 2,00
Parcela (%) da populacdo de 0-14 anos (1990) -2,20
Parcela (%) da populagio de 15-64 anos (1990) 1,50

Fonte: BEHRMAN (1996), p. 24.
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Isso significa, por exemplo, que, amédio prazo (cercade 10/15 anos),
ataxa de crescimento darenda per capita tende aser 0,35% a.a. mais altapara
cada ano pelo qual a escolaridade inicial de paises latinoamericanos exceda a
normainternacional (ver tabelal).

Da mesma forma, a médio prazo, a taxa de crescimento das exporta-
¢cOestende aser 0,7% a.a. mais alta para cada ano extranaescolaridadeinicial,
0 que demonstrariaaimportanciado avango educaciona paraacriacéo de con-
dicdes de competitividade internacional .

Por suavez, também amédio prazo, ataxade crescimento popul acional
tende a ser -0,26 menor a.a. para cada ano extra de escolaridade e, no longo
prazo (cerca de 25 anos além da situagdo inicial, em 1990), estima-se que 0s
impactos desse avanco nas demais variaveis demograficas viriam a ser os se-
guintes: -0,4 pontos nataxa de fecundidade; -8,9 nataxade mortalidade infantil
(mulheres); -11,8 e -13,4 pontos nas taxas de mortalidade infantil abaixo de 5
anos feminina e masculina, respectivamente; +2,0 anos na expectativa de vida
a0 hascer; -2,2 pontos percentuais a menos na parcela da populacdo de 0-14
anos; e +1,5 pontos percentuai s na parcela da popul acdo em idade ativa. Essas
tendéncias acompanham aquelas ja mencionadas para o caso da dinamica
demogréfica da sociedade brasileira, bem como a andlise suas possibilidades
enquanto fatores favoraveis ao aumento da competitividade.

A interpretacdo desses dados apresentados por BERHRMAN (1996),
considerando a situacdo do hiato de escolaridade no Brasil (cercade 1 ano de
atraso em relagdo anormainternacional ), poderiaser feitacomo ados possiveis
impactos, a médio e longo prazo, nesse conjunto de varidveis, caso viesse a
eliminar o0 seu atraso educacional no curto prazo.?®

Outros model os menos difundidos da*“ modernateoriado crescimento
econdmico” vém real cando o impacto desfavoravel de um elevado nivel de de-
sigualdade da distribuicdo de renda ou da propriedade sobre as taxas de cresci-
mento econdmico.

Um desses modelos é 0 de GALOR e ZEIRA (1993). No longo prazo,
como existem indivisibilidades nosinvestimentos em capital humano, o cresci-
mento é afetado negativamente pela distribuicdo inicial da riqueza, ou mais
especificamente, pela percentagem de individuos cujas dotacfes de recursos
sdo suficientemente grandes paratorna-los aptos ainvestir em capital humano.
Dada a trgjetdria de gjustes de uma economia a inovagdes tecnoldgicas, em
paises onde distribuicdo é menos desigual, os aumentos nos salarios da

28 Cf. BARROS, R.; MENDONCA, R. Investimento em educag&o e desenvolvimento
econdmico. Rio de Janeiro: IPEA, 1997. (Texto de Discussdo, n. 25) p. 5.
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mao-de-obra qualificada atraem um maior nimero de individuos ainvestir em
capital humano, ja que possuem riqueza suficiente para tal. Ao contrario, em
paises rel ativamente pobres, onde a distribuicéo de riquezas é fortemente desi-
gual, osinvestimentos em capital humano néo tender&o aaumentar expressiva-
mente, ja que uma elevada proporcao de individuos ndo possui recursos sufici-
entes parafinancié-los e, portanto, os beneficios econdmicos dainovacao serdo
limitados. Segundo autores, “os resultados dos seus estudos podem ser
sintetizados como a descri¢do da importancia da existéncia de uma classe mé-
dia para acicatar o crescimento econémico”. %

Outro model o que correl aciona negativamente desigual dade na distri-
buicéo de renda e taxa de crescimento econdmico é o de PERSSON e
TABELLINI (1991).% Essesautores partem do principio de que achave parao
entendimento das diferencas no crescimento e de competividade entre as na-
¢Oes refere-se as diferentes formas pelas quais as politicas publicas afetam a
taxadeinvestimento, ou sgja, aacumulacdo de capital fisico, de capital humano
e/ou de conhecimentos tecnol Ggicos passivels de serem incorporados aos pro-
cessos de producdo. Consideram que, para entender diferentes formas, €
necessario conhecer como as institui¢des politicas incorporam ou agregam, na
orientagdo das politicas publicas, os conflitos de interesses existentes na socie-
dade.

A idéiabésicadesse model o é ade que quanto maior adesigual dade —
sejanadistribuicéo pessoal darenda, sejana parcelade renda que é apropriada
pelos diferentes fatores de produgédo — maior é a pressao por politicas
redistributivas. Essa maior presséo por esse tipo de politica induz a menores
incentivos para a acumulac&o de capital e, portanto, implica em uma menor
taxa de crescimento econdmico.

Umadas versdes do model o desses autores estipula que, em socieda
des democréticas, quanto maior a desigual dade, menores serdo os investimen-
tos, na medida que os impostos tenderéo a ser mais elevados, ja que as suas
taxas estardo rel acionadas as preferéncias do el eitor mediano. Quanto maisbai-
xa a renda mediana em relagdo a renda média, maiores serdo as pressoes
redistributivas e maiores tenderéo a ser as taxas de impostos de equilibrio.®

29 Cf. GALOR, O.; ZEIRA, J. Income distribution and macroeconomics. Review of
Economic Sudies, v. 60 (1), n. 202, p. 51, Jan. 1993.

30 Ver também PERSSON, T.; TABELLINI, G Isinequality haemful for growth? The
American Economic Review, June 1994.

31 Um outro modelo de semelhante aesse foi desenvolvido por PEROTTI, R. Palitical
equilibrium, income distribution and growth. The Review of Economic Sudies, v. 60 (4), n. 205,
Oct. 1993.
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CONCLUSOES

Como pode ser observado, embora formuladas por concepcdes
conceituais muito diferentes, asidéias e as propostas de politicas vinculadas ao
conceito de competitividade sistémica e a “moderna teroria do crescimento
econdmico” s80 muito semelhantes e convergentes. Afirmam que condi¢des
sociais precarias (grandes desi gual dades na distribuicéo de renda, atraso educa
cional etc.) constituem fatores que podem limitar o crescimento econdmico, a
expansdo da produtividade (PIB per capita) e, portanto, as possibilidades de
competitividade internacional de um pais.

A explicagdo do “residuo de Solow” pela“moderna teoria do desen-
volvimento” — endogeneizando nafuncao de producgéo todos aquelesacumul dveis
e potencializadores de riqueza (fatores estritamente econdmicos ou ndo), antes
considerados exdgenos ou residuais por Solow — leva, como nas concepgdes
relativas acompetitividade sistémica, aum amplo leque de variaveis econdmicas
e sociais como determinante de fundamental importéncianaexplicagdo dataxa
de crescimento per capita do PIB.

Mais ainda, essas concepgdes tedricas também escapam daarmadilha
dos rendimentos decrescentes, presentes nos “antigos modelos’, e explicam
porque as taxas de crescimento de alguns paises podem crescer, ao longo do
tempo, mais do que ade outros paises, ampliando — ao invés de fazer convergir,
pelaliberdade dos mercados e mobilidade dos fatores — as diferencas de niveis
de desenvolvimento econdmico e de competitividade entre as nagdes.

E, finalmente, resgatam, nesse contexto, a importancia do papel do
Estado e das politicas publicas na medida que a promog&o das condi ¢des soci-
ais necessarias para ampliar as possibilidades de crescimento econdémico vao
muito além das determinagdes correntes do livre jogo das “leis de mercado”.

RESUMO

O objetivo desse artigo é mostrar que as idéias e as propostas de politicas
vinculadas ao conceito de competitividade sistémica e a “moderna teoria
do crescimento econdmico” sdo muito semelhantes e convergentes.

Tanto esse conceito quanto essa teoria afirmam que condigdes socials pre-
cérias (grandes desigualdades na distribui¢&o de renda, atraso educacional,
etc.) constituem fatores que podem limitar o crescimento econdmico, a ex-
pansdo da produtividade (PIB per capita) e, portanto, as possibilidades de
competitividade internacional de um Pais.

A explicacdo do “residuo de Solow” pela “moderna teoria do desenvolvi-
mento” - endogeneizando na fungéo de producgéo todos aqueles fatores
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acumulével's e potencializadores de riqueza (estritamente econdmicos ou
ndo), antes considerados exdgenos ou residuais por Solow —leva, como nas
concepgoes relativas a competitividade sistémica, a um amplo leque de
variaveis econdmicas e sociais como determinante de fundamental impor-
tancia na explicag&o da taxa de crescimento per capita do PIB.

Essas concepcoes tedricas também escapam da armadilha dos rendimentos
decrescente, presentes nos “antigos modelos’, e explicam porque as taxas
de crescimento de alguns paises podem crescer, ao longo do tempo, mais
do que a de outros paises, ampliando - ao invés de fazer convergir, pela
liberdade dos mercados e mobilidade dos fatores - as diferencas de niveis

de desenvolvimento econdmico e de competitividade entre as Nagoes.

ABSTRACT

The objective of this article is to show that the ideas and the political pro-
posals tied to the concept of sistemic competitiveness and the “modern
theory of the economic growth” are very similar and convergent.

Both the concept and the theory affirm that precarious socia conditions
(great inegualities in the income distribution, educational delay, etc.) con-
stitute factors that can limit the economic growth, the expansion of produc-
tivity (the GDP per capita) and, therefore, the possibilities of international
competitiveness of a Country.

The explanation of the “Solow’s residue” for the “modern theory of the
development” — internalized in the production function al those factors
that improve the wealth (strictly economic or not), before considered exter-
nal or vestigial for Solow - leads, asin the conceptionsrelated to the sistemic
competitiveness, to an ample fan of economic and social variables as deter-
minants of basic importance in the explanation of the per capita tax growth
of the GIP per capita.

These theoretical conceptions also escape of the the incomes decreasing
trap, found in the “old models’, and explain why the growth rates of
some countries can grow, along the time, more than other countries,
extending - instead of making to it converge, through the freedom of the
markets and mobility of the factors - differences of levels of economic

development and competitiveness between the Nations.
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