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INTRODUCAO

O objetivo deste traba ho consubstanci a-se numasintese do pensamento
de alguns autores que conferem ainovagao tecnol égica o papel-chave dentro do
sistema capitalista. Este esforco justifica-se pela necessidade de se compreender
o funcionamento do sistema dentro de umaabordagem dinémica, partindo do seu
nivel micro—ou seja, asmotivacOes quelevam afirmaainovar e as suasrelaces
com o ambiente externo — até atingir o nivel agregado, no qual a dindmica de
crescimento dos paises é colocada como um resultado dainteracéo entre fatores
tecnoldgicos e institucionais. Neste sentido, uma das proposi¢des é de que a
evolucdo dasformasinstitucional s apresenta caracteristicas bastante diferenciadas
entre economias centrais e periféricas, o que tera importantes implicaces no
plano tecnol 6gico.

O trabalho esta dividido em trés partes. Na primeira parte, sao
mostradas as principais distingdes entre economia neoclassica e 0 que sera
denominado heterodoxia, na qual se incluem os neo-schumpeterianos. Na parte
seguinte, ser@o apresentados os principais fundamentos do arcabougo neo-
schumpeteriano destacando al guns conceitos-chave. Napendltimaparte, verificar-
se-a suasimplicagdes para o crescimento econdmico, procurando demonstrar em
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gue medida a inovagao tecnol 6gica, movida por uma légica concorrencial, e as
institui cdes podem explicar as diferentes performances das economias. Por fim,
seguem-se algumas consideracdes a titulo de conclusfo.

OSDIFERENTES ENFOQUES DE INOVACAO
E CONCORRENCIA

A teoria neocléssica tradicional — baseada nos pressupostos de
maximizacéo dos lucros, racionalidade substantiva, plena informacao,
concorréncia perfeita e tamanho da firmalimitado pelas deseconomias de escala
—sofrefreqlientemente ataques de autores que avéem como incapaz deincorporar
a caracteristica propria e inerente do processo de tomada de decisdo da firma,
gual sgja, o fato de esta tomar suas decisdes num ambiente dinamico e incerto;*
gue segue uma trgjetéria evolutiva no sentido de que suas estruturas estdo em
constantes mutacdes e que o tempo é umavaridvel unidirecional (irreversibilidade
do tempo).2 Para os autores heterodoxos, essa caracteristica representa a l6gica
do sistema capitalista. Segundo SCHUMPETER (1984, p. 112), “ O capitalismo,
entéo, é, pela propria natureza, umaformaou método de mudanga econémica, e
Nao apenas nunca estd, mas nunca pode estar estacionario”.

Somando-se aisso, afirma é tratada pela teoria ortodoxa como uma
“caixa preta’, sendo considerada um agente passivo no ambiente econdmico,
cabendo-1he apenas combinar fatores de producéo (capital etrabalho) disponiveis
no mercado com uma tecnol ogia dada através de umafuncdo de producéo paraa
fabricagdo de produtos comercializaveis. Para os autores heterodoxos, essa
consideracdo obscurece as agOes do ator-chave da economia capitalista, pois a
firma, aém de ser o locus de producdo, é uma organizacdo que influencia o

t Apesar de ser bastante enfatizada nos textos que tratam de model os com presenca
deincerteza, cabe mencionar aqui que estando se confunde com risco, pois, enquanto este pode
ser quantificavel através de uma distribuicdo de probabilidade que representard a verdadeira
esperanca mateméticada varidvel aqua sefaz a previsdo, aincerteza (no sentido keynesiano)
ndo é passivel de qualquer método de quantificacao, seja ele o mais confiavel possivel.

2 Sobre este tema, ver PRIGOGINE (1996).

3 Como seravisto no decorrer do trabalho, estdo sendo consideradas inovages no
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ambiente em que atua por meio daintroducdo deinovacdes® — sejam tecnol égicas,
mercadol égicas, organizacionais ou institucionais —, que se justifica pela busca
constante de vantagens competitivas através do processo concorrencial.

Nessa perspectiva, o tempo € histérico e irreversivel, sendo que a
incerteza e ainovagdo assumem papéisimportantes em suas construcdes tedricas.
Esta proposi¢do conduz a mudancgas fundamentais no entendimento da evolugéo
e papel da firma no sistema econémico, de modo que algumas consideragcdes
adicionais se fazem necessérias a esse respeito. I1sso implica basicamente em
adicionar uma ‘flecha do tempo’ no sistema capitalista, no qual os agentes
econdmicos movem-se de eventos conhecidos (passado) em diregcdo a eventos
desconhecidos (futuro). Taiseventos, por suavez, ndo sdo definidos por um modelo
tedrico que representaria fielmente umarealidade rel evante, mas sdo construidos
amedida em que ha este movimento ao longo do tempo histérico.

No caso daracionalidade substantiva—referindo-se aumaracionalidade
comportamental apropriadaaobtencdo de determinadas metas num ambiente em
que as condi¢des e restri¢des sdo dadas—, 0 ambiente permaneceimutavel perante
asacOes dosagentes, sendo que estas agdes sdo baseadas numadistribuicéo objetiva
de probabilidade que atinge 0 méximo grau de confianca, dada a existéncia de
ergodicidade,* levando-os a um equilibrio pré-determinado. Aqui, os agentes
seriam considerados autématos de uma realidade imutavel, em que o tempo
histérico de calendério ndo seriarel evante, ndo havendo distingdo entre passado,
presente e futuro (simetria temporal).

sentido amplo dado por SCHUMPETER (1984), capitulo 2, e ndo apenas o componente
tecnoldgico. N&o se deseja, com isto, reduzir a importancia deste fator, colocando que a
concorrénciaviainovagdes nao ocorre apenas por estavia, mas também pelas outras apontadas
acima. Em algumas passagens, fal ar-se-a somente em inovagdes tecnol égicas, pois, em algumas
teorias, sO faz sentido falar delas.

4 De acordo com uma explicag@o apresentada por DAVIDSON (1996, p. 480),
todos os processos estocasticos geram dados em séries temporais que podem ser usados na
formaestatistica, descrevendo quantitativamente o conhecimento empirico sobre o passado e as
relagBes reais do mundo corrente. Estatistica temporal refere-se as estatisticas calculadas de
uma série Unica de dados para algum periodo do tempo de calendario. Estatistica espacia sdo
estatisticas formadas sobre um universo de séries paraum fixado ponto no tempo (cross-section).
Se 0 processo é ergddico, paraum nimero infinito de séries, as estatisticas temporal e espacial
coincidirdo. Se o nimero de sérieséfinito, estas estatisti cas poderdo ser diferentes, masamedida
que o0 nimero de séries aumenta, elastenderdo aconvergir. Destaforma, se o mundo € ergddico,
osvalores estatisticos do passado e do presente sdo estimativas confiavei s que guiardo, por meio
de umadistribuicéo de probabilidadesimutavel, osresultados futuros paraum futuro especifico.
Portanto, o futuro ndo sera construido, mas apenas repetido, mantendo as mesmas caracteristicas
do passado.

°> Neste sentido, as probabilidades também deverao expressar aincertezado agente
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Entretanto, nenhuma distribuicéo objetiva de probabilidades é
plenamente confiavel na presenca de incerteza — ndo havendo, portanto,
ergodicidade —, sendo que agora o comportamento racional humano sera
determinado pela interac8o entre processo cognitivo e processo decisdrio, ou
segja, pela interagdo entre as acles individuais e o comportamento mutével do
ambiente em que seinserem os agentes.® A tomada de decisdo destes, que por sua
préprianatureza sdo heterogéneos, geramudancas no comportamento do ambiente
nem sempre compativeis com as mudancas esperadas i ndividual mente (devido a
presencadaincerteza e ando-conciliacéo das decisdes). Por suavez, asmudangas
no ambiente geram novos conhecimentos que sdo acrescentados na base
informacional dos agentes, que, num momento posterior, mudardo sua conduta
em face as mudancas ambientais. Essa interagdo individuo-ambiente capta a
historicidade dos eventos a medida que o tempo torna-se assimétrico, cuja
irreversibilidade é inerente ao carater evolutivo da efetivacdo desses eventos.

A decisdo deinovar do empresario inovador geramudancgas qualitativas
irreversiveis em todo ambiente, ocasionando mudancas na conduta de todos os
agentes participantes do mercado. Essa seria, portanto, uma decisdo crucia para
o futuro do sistema capitalista, visto que o ambiente ndo € considerado imutével;
pelo contrério, ainteracdo descrita acima permite falar num ambiente mutavel e
criativo, onde o futuro ndo é dado, mas construido, sendo que as transformacdes
ocorridas s8o cumul ativas e, consequentemente, irreversiveis (GOODWIN, 1992).
Esta idéia pode ser ilustrada no ambito da teoria dos sistemas complexos,® em
gue a inovagdo tecnol égica seria representada pelos pontos de bifurcacdo que
surgem na evolugéo de umatrgjetéria; uma vez determinada a nova diregcdo que
estaseguirg, o processo serairreversivel, dado o carater histérico destaevolucéo,
bem como o surgimento de novas caracteristicas estruturais. O aparato
institucional, nesse contexto, cumpre papel decisivo, na medida em que, sendo
definido endogenamente, servira como um mecanismo auto-organizador das
estruturas dissipativas.

Retornando as consideragBes sobre os alicerces da teoria econdmica
dominante, outro ponto a ser observado é que ela toma o equilibrio como objeto
tedrico. Dessaforma, estuda o que esta acontecendo quando a economia se encontra
numa posicao de equilibrio, ou, através de um processo dinamico, se move paraele,
0 que, em Ultimainstancia, apresenta-se como umaimposi¢ao normativa. Por outro
lado, a heterodoxia ird estudar 0 que se encontra as margens do desenvolvimento

cognitivo, que transcende al6gica puramente formal.
5Ver BAUMOL e BENHABIB (1989); PRIGOGINE (1996) e RUELE (1993).
”Ver JONES (1979).
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tedrico, ou sga, os desequilibrios e a instabilidade, sendo o equilibrio considerado
um entre varios resultados possivel s dentro do sistema econdémico. SCHUMPETER
(1984, p. 114) deixabem clara distin¢do ao escrever que: “em outras palavras,
normalmente se vé o problema de como o capitalismo administra as estruturas
existentes, enquanto o relevante é saber como ele ascriae destréi”.

No que diz respeito ao crescimento econdmico, ambas as vertentes
tentam explica-lo. De um lado, model os do tipo Harrod-Domar enfatizaram, por
meio de um instrumental analitico keynesiano, a instabilidade e o crescimento
desequilibrado, em que a trgjetéria depende do comportamento expectacional
dos agentes. Desse modo, 0s desvios iniciais, ao invés de convergirem para o
equilibrio, tendem aaumentar no decorrer do tempo. Por outro lado, no mainstream
surgiu o0 model o de Solow. Este, com um enfoque pautado nanogéo de equilibrio,
indicaque astaxas de crescimento dos paisestendem aconvergir no longo prazo.”

Durante a década de 70, os estudos sobre crescimento tornaram-se
menosfreguientes, sejapelacrise daeconomiakeynesiana, sgjapelando verificagdo
das conjecturas do mainstream. Todavia, nos anos 80, surgiram as novas teorias
do crescimento, cujo mérito esti natentativade explicar as causas dos diferentes
desempenhos verificados entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. De
um lado, a corrente neo-schumpeteriana centrou esta explicagdo estritamente no
imperativo tecnolégico. Por outro, as teorias do crescimento endégeno,?
representando uma extensdo do modelo original de Solow, basearam-se nas
dotacdes diferenciadas de capital humano em cada pais.® Uma hipétese bésica
destas Ultimas é que o estogque de conhecimento de uma sociedade — ou pelo
menos uma parte deste — pode ser aproveitado livremente e o crescimento se
explicaria pelos spill overs deste conhecimento sobre os varios setores da
economia. Deste modo, 0 volume de investimento em capital humano cumpre
papel decisivo, bem como, do ponto de vista de paises atrasados, emerge a
proposi ¢do bésicaque seriaade promover aexposi ¢ao ao comércio internacional
para aproveitar o estoque de capital humano mundial.

Considerando que aqui aintencéo € estudar aimportanciadadinamica
tecnol gica para o crescimento, serd analisado o caréter explicativo da primeira
corrente. Paraisso, seréo ressaltadas deinicio as diferencas de tratamento dado a
inovagdo e a concorréncia pelas duas teorias em questéo.

8 Os trabalhos de MANKIW (1995) e BUENO (1998) oferecem uma avaliacéo
dessasteorias.

¢ Como exempl os da novateoriado crescimento neocléssicapode-se citar ROMER
(1990), AGHION e HOWITZ (1993), entre outros.
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Quanto ainovagéo — e aqui s faz sentido em termos tecnol 6gicos— a
teorianeocl assicando atratacom muita profundidade, considerando basicamente
gue haum leque de técnicas (blue prints) dado e conhecido, portanto, com custos
deacesso e utiliza¢do nulos, que é resumido numafuncéo de producdo aqual quer
nivel de agregacdo. Isto implicaque nesse ambiente ndo hd espaco para processos
inovativos, visto que atecnologiaé dadaedelivre acesso, sendo um fator exégeno
do sistema. DOSI e ORSENIGO (1988, p. 14), quando se referem a teoria
neocléassica, descrevem que*[...] neo-classical economistsfocused onthe problem
of alocation of given resources within a context of fixed and freely available
technologies’. Mesmo nas novas teorias neoclassicas do crescimento (ROMER,
1990), em que a mudanca técnica é definida endogenamente — dado que as
inovagBes sdo motivadas em resposta a incentivos de mercado, ou seja, existe a
possibilidade de apropriacdo privada dos resultados da busca tecnolégica —, o
componente tecnolégico do estoque de conhecimento pode ser considerado de
livre acesso (componente ndo-rival), sendo que apenas a sua utilizagdo se
diferenciarg, dependendo das dotagdes de capital humano inerente aquele estoque
(componente rival).1°

Por outro lado, inovacdo tem um papel importante no desenvolvimento
capitalista para os autores heterodoxos, entre os quais SCHUMPETER aparece
como o principal, apresentando um estudo sistemético sobre o assunto.™* Esteira
basear toda sua teoria nesse aspecto da vida econdmica, que denominou “novas
combinagbes’. Para SCHUMPETER, as grandes transformagdes que ocorrem
no sistema capitalista devem-se ao surgimento dessas novas combinagdes, que
aparecem em surtos distintos e aglomerados num determinado periodo do tempo
g, através de suaproliferacdo pelatotalidade daeconomia, geraflutuagdes através
das ondas primarias e secundéarias. Em suas palavras.

O impulso fundamental queiniciae mantém o movimento damégquina
capitalistadecorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos de
producéo e transporte, dos novos mercados, das novas formas de
organizacdo industrial que aempresa capitalistacria.’?

No que diz respeito a concorréncia, a teoria neocléssica ortodoxa
também deixa algumas lacunas. Por um lado, os produtos sdo considerados

0Um bem é ndo-rival na medida que seu uso por uma firma ou pessoa néo limita
Seu uso por outros; ao contrario, um bem rival tem a propriedade de seu uso por uma firmaou
pessoaimpedir 0 seu uso por outros.

2 Embora ainovagao tecnol 6gica apareca em Marx como mecanismo gerador do
lucro extra e fonte de mudanga da composi¢ao organica do capital, isto ndo foi o seu principal
objeto tedrico.

2 SCHUMPETER (1984, p. 112).
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homogéneos, excluindo-se apossibilidade de concorrénciaviadiferenciacéo. Por
outro lado, pode-se dizer que ndo ha concorréncia via preco, pois 0 mesmo €
dado pelo mercado e a sua alteragdo por parte de um produtor ndo ira afetar o
restante da economia.®* De acordo com as teorias do crescimento endégeno, o
processo concorrencial ocorre pela mudanga tecnoldgica, dado que esta se
configuracomo umaag&o intencional dafirmafrente aosincentivos de mercado,
em gue o tamanho deste tem implicagdes fundamentais. Todavia, umavez que se
mantém anocdo de equilibrio tradicional, as decisdes da firma sdo tomadas num
ambiente em que asvariaveisrelevantes do model 0 sdo dadas, em outras palavras,
o ambiente é imutével.

Na visdo heterodoxa, a concorréncia se da, além dos mecanismos
citados anteriormente, pelas inovagdes, permitindo um tratamento dindmico das
mudancas estruturais observadas no capitalismo. SCHUMPETER (1984, p. 114)
reclama a auséncia de um fator dindmico para entender o comportamento
concorrencial, propondo a inovagdo para desempenhar esse papel. Em suas
palavras:

[...] narealidade capitalista, diferentemente de suadescri¢éo no livro-
texto, ndo € esse tipo de concorréncia que conta, mas a concorréncia
através de novas mercadorias, novas tecnologias, novas fontes de
oferta, novos tipos de organizagéo (a grande unidade de controle em
larga escala) — concorréncia que comanda umavantagem decisivade
custo ou qualidade e que atinge ndo afimbriados|ucros e das productes
da firma, mas suas fundagdes e suas proprias vidas.

Dessaforma, o processo concorrencial capitalista passaa ser visto de
uma maneira din@mica, visto que as firmas se empenhar&o incessantemente na
busca por novas combinacfes.** Essa busca, porém, ndo se dard com o intuito
Unico de maximizacdo de lucro, mas objetivando a sua prépria sobrevivéncia e

1 As teorias de organizagao industrial permitem que haja concorréncia tanto via
preco como viaqualidade de produto e esforgo de venda; entretanto, mesmo assim, aconcorréncia
ocorre num ambiente imutével e rigido, no sentido que ndo h& modificagdo nas formas de se
produzir e nas formas organizacionais.

14 Como foi dito anteriormente, paraSCHUMPETER, as novas combinagdes capazes
dealterar 0 rumo do sistemané&o apareciam incessantemente, mas em surtos, tratando basicamente
deinovagdesradicais. Entretanto, acorrente evol ucionérianeo-schumpeteriana consideratanto
este tipo de inovagao como a do tipo incremental, aquela que se da por aperfeigoamento, por
processo de erros e aprendizagem da tecnologia vigente. Sobre o assunto, ver FREEMAN e
PEREZ (1988, p. 45-47).
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permanéncia no mercado.’®* Do mesmo modo, 0 entendimento do processo
concorrencial ocorrendo através das inovagoes permite captar as mudancgas
estruturais, que sdo verificadas no surgimento de novas demandas, habitos dos
consumidores e formas de se organizar a produgdo. Uma vez que estas séo
consolidadas, ndo ha como retroceder no tempo, no sentido que as novas coisas
destréem as antigas através do processo de destrui¢éo criadora.

A INOVAGAO COMO MECANISMO PARA UMA DINAMICA
CONCORRENCIAL

Tendo feito esta breve discuss@o sobre o tratamento tedrico dado aos
processos inovativos, tentar-se-4, nesta parte, explicar como eles permitem
construir umaabordagem dinémica. Neste contexto, afirmaé enfocadando como
um simples alocador de recursos disponiveis no mercado, mas como o agente
central do sistema econdmico que, sujeita a fatores institucionais, busca, por
meio de seus esforcos inovativos, adquirir vantagens competitivas no ambito
concorrencial, criando assimetrias tecnol 6gicas, mercadol 4gi cas, organi zacionais
e ingtitucionais (assimetrias “inovacionais’). O conjunto destes esforgos, num
ambito macro, pode explicar a instabilidade e o crescimento desequilibrado
observado no sistema capitalista, captando as diferentes performances de
economiasnacionais, assim como as flutuagdes econdmicas daeconomiamundial.

Na concorréncia via inovagoes, a firma assume um papel dindmico,
Cujo comportamento ndo se limita a maximizagéo de uma fungéo objetivo, mas
abrange a criagdo de vantagens competitivas através de novas combinagdes
(inovagbes), as quai s sdo buscadasincessantemente. Nesse ambiente concorrencial,
afirma é forcada a manter um certo grau de inovagéo para atingir ou conservar
uma determinada posi¢do no mercado. Esse ambiente se caracteriza como
evolucionario e, portanto, dinamico, na medida que, através de um processo de
busca (procura por uma alternativatecnol dgica) e selecéo (chancela ou néo pelo

15| sto também se encontraem ROBINSON (1979, p. 201) ao dizer que* parece-me
que a generalizacdo simples e mais védlida € a de que o objetivo do empresario é que a firma
sobreviva, em primeiro lugar, e que cresga, em segundo lugar. Paraisso, ele deve visar ao lucro,
mas deve evitar atos que, embora lucrativos no presente, prejudiquem sua posicao futura e,
como isso esta ligado a reputacao, seu comportamento serd muito influenciado pelo clima de
opinido no qual opera.”
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mercado da alternativa escolhida), somente as mais fortes sobreviverao.'s

Desse modo, a motivacdo basica para que a firma se empenhe em
processosinovativos é dadapel o lucro, mas, como apontam NEL SON e WINTER
(1982, p. 4), ndo no sentido de maximiz&-lo, mas sim de gerar assimetrias
“inovacionais’ quelhe permitam apropriar-se de um lucro diferencial atravésdas
capacitagdes dindmicas criadas e incorporadas ha mesma, as quais se resumem
num conjunto de conhecimentostacitos eintransferiveis que surgem das solugdes
de problemas advindos de eventos al eat6rios.

Nateorianeoclassica, atecnologiaélivre, exdgenae acessivel atodos
0s concorrentes. Entretanto, para os modelos evolucionistas, as inovagdes sdo
fungdes do grau de conhecimento e aprendizagem passados da firma, ou sgja, a
histéria dafirma é um fator importante nos processos inovativos, fato conhecido
como path dependence. 1sso implicaque asinovagdes depender&o das capacitaces
dinamicas de cada firma definidas ao longo de sua histéria, sendo, portanto,
intransferiveis de formaintegral e sem custos.

As capacitacbes dinamicas resumem-se nos ativos (tangiveis e
intangiveis) e no nivel de conhecimento acumulado da firma, podendo ser
tecnol gicas, mercadol Ggicas, organizacionais e institucionais, as quais serdo de
grande importancia como fonte de diferencial competitivo.r” Dessa forma, além
dos esforgosligados a propriainovacdo (sejaem processo, produto ou servico), a
firma teré que possuir um nivel de aprendizagem acumulado para comercializar
seus produtos, implicando em esforgos para organizar/coordenar uma série de
atividades, indo desde a forma de implementacdo da inovagdo até a maneira
adequada de divulga-1a.’® Estas capacitacfes sdo dindmicas, pois, amedidaque o
processo inovativo se desenvolve, a firma val aprimorando-as por processos
learning by doing (aprendendo ao fazer), learning by using (aprendendo ao usar)
e learning by interacting (aprendendo ao interagir, produtor e usuario de uma
determinada tecnologia), tornando-as aptas a alcancarem novas assimetrias
“inovacionais’ no ambito concorrencial .

Cabe, neste momento, analisar como a firma trata a questdo da
incerteza, inerentemente presente nesse contexto dindmico. Esta aparece num
duplo sentido para a firma inovadora. De um lado, ha a incerteza ligada ao
imperativo “inovaciona”, ou sgja, se ainovacdo escolhida, dentre vérias outras
possiveis, seraamelhor e se os resultados esperados serdo al cangados. Por outro

16 Estas idéias foram elaboradas por NELSON e WINTER (1982).
Y TEECE e PISANO (1994).
18 Sobre 0 assunto, ver BAPTISTA (1997).
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lado, hdaincertezaligadaao imperativo econdmico, no sentido de que, apesar de
ainovacdo ter se mostrado viavel ao nivel técnico, economicamente elapode ndo
apresentar a mesma viabilidade. Nesse sentido, o grau de incerteza sera
inversamente proporciona ao estabelecimento e consolidag&o da inovagéo, de
maneira que as firmas inovadoras of ensivas enfrentardo maior grau de incerteza,
enquanto as firmas defensivas e imitadoras, menor grau, visto que o processo de
difusdo permitira que estas aprendam com os erros cometidos pel os pioneiros.*®

A maneira que a firma encontra para tentar minimizar o grau de
incerteza sdo as rotinas,® que servem como um balizamento para suas agoes,
permitindo-lhe uma regularidade direcional das inovagdes. Existem as rotinas
didrias, que sdo mais facilmente previsiveis, e asrotinas de busca, referindo-se a
busca de novas oportunidades, as quais possuem um elevado grau de incertezae
estdo baseadas no conjunto de conhecimentos da firma. A inovacéo resultante
dessa busca, que é definida ex-ante, sera chancelada ou ndo pelo processo de
sel ecdo ex-post no mercado, que se darapelaviaconcorrencial, onde osresultados
sdo imprevisiveis.

Um outro contexto nos model os evolucionérios que permite falar em
dindmica, refere-se ao processo interativo entre inovagdo e difusdo. Segundo
FREEMAN (1974), uma firma ndo precisa necessariamente ser a pioneira nas
inovagdes. Entretanto, aquelas que assim pretendem, deverdo ser altamente
intensivas em projetos e P& D, devendo, portanto, possuir um avangado nicleo
de pesquisa basica e aplicada. As firmas n&o pioneiras, principamente as
defensivas e as imitativas, também deverdo possuir uma certa capacitagdo em
P& D eprojetos, o quedeveralhespossibilitar, pel os menos, um acompanhamento
satisfatério das inovacOes geradas pelas firmas pioneiras.

A partir do momento em que uma inovagdo € lancada no mercado e
seus resultados sdo verificados, inicia-se 0 processo de difusdo, cuja velocidade
dependera do grau de especificidade dos ativos (tangiveis e intangiveis) que
compdem esta inovagdo. Entretanto, a difusdo ndo pode ser vista como um
mecanismo estatico namedida que ainovagdo ndo serd difundida exatamente da
maneira como surgiu, mas sofrera modificacGes, pois os imitadores procurarao
nao cometer os mesmos erros das firmas pioneiras e tentardo aprimoré-las. Desse
modo, o préprio processo de difusdo gera outras inovacGes e vice-versa,
caracterizando um ambiente dindmico.

% Sobre as estratégias dafirmaligadas ainovacéo, ver FREEMAN (1974).
2 NELSON e WINTER (1982).
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O CRESCIMENTO ECONOMICO SOB A OTICA
EVOLUCIONISTA

Como foi visto, o crescimento capitalista ndo é estével ao longo do
tempo e muito menostende aum equilibrio. Isto se deve ao fato, como évisto em
SHUMPETER, de os periodos de expansdo serem periodos de disseminacéo de
inovagdes pel o sistemaecondmico, sendo, entdo, seguidos por periodos de queda
nataxade crescimento e, posteriormente, depressdo, dadaaexaustdo dasinovagdes
iniciais. Entretanto, como Kuznets, citado por FREEMAN (1994), ja havia
observado, o surgimento de um novo setor apoiado em novas tecnol ogias somente
servird como explicagdo plausivel dos ciclos de crescimento de longo prazo se
seus efeitos impactarem amplamente todo conjunto do sistema econémico.

A tentativa de se buscar uma explicacdo formal para a relagdo entre
inovagdes tecnol égicas e ciclos de longo prazo conduziu aimportantes trabal hos
nesse campo. Em ampla analogia com o paradigma cientifico de Kuhn, no qual
cada paradigma col oca problemas e sugere como enfrenta-| os segundo um método
definitivo, DOSI (1984, p. 14) introduziu o conceito de paradigma tecnol égico
que, do mesmo modo, alicer¢ado num conjunto estabel ecido de conhecimentos
das ciéncias naturais, define o campo de investigacéo, os problemas e 0s
procedimentos pararesolvé-los. O caminho realmente seguido através daescolha
dos problemas a serem enfrentados e da alternativa tecnol 6gica que melhor se
adequa a0 objetivo final define a trajetdéria do padréo tecnol 6gico dentro de um
determinado paradigma

Com base naidéia de paradigma tecnol6gico, FREEMAN e PEREZ
(1988) desenvolveram um estudo no qual identificaram os aspectos e o papel das
inovagBes dentro das ondas longas de Kondratiev. Nesse estudo, propuseram
uma taxonomia do processo inovativo, a saber:

* inovagdesincrementais: ocorrem mais ou menos continuamente em
todas atividades econdmicas, apresentando, porém, diferentestaxas
entre setores e paises, dependendo das diferentes combi-nacGesentre
pressbes de demanda, fatores socioculturais, oportu-nidade e
trgjetoria tecnol dgica. Geralmente esse tipo de inovagdo ndo surge
de atividades deliberadas de P& D, mas sim de invencdes e
aperfeicoamentos sugeridos por engenheiros a producdo e/ou
sugestdes de usuarios (learning by doing e learning by using).

* inovagdes radicais: sdo eventos descontinuos, geralmente produ-
tos de atividades deliberadas de P& D em empresas, centros de
pesquisa governamentais ou universidades. Provocam saltos de
produtividade através da superacdo de limitacOes de recursos, bem
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como permitem o desenvolvimento de novos materiais e produtos.
Entretanto, em termos de impacto econdmico dessas inovagdes, sdo
relativamente localizados. N&o implicam em mudancgasfundamentais
no conjunto daorganizacdo industrial, serestringindo aa guns setores
ou mesmo plantas.

» mudanca de sistemas tecnol 6gi cos: sdo mudangas técnicas delongo
alcance, afetando vérios ramos da economia, bem como fazendo
surgir novos setoresinteiros. Ocorrem pelacombinacéo deinovagdes
radicais eincrementais em conjunto com inovagBes organizacionais
e administrativas que afetam mais de uma e poucas firmas
(constel agbes de inovagdes inter-rel acionadas).

e mudanca de paradigma técnico-econémico (revolucdes tecno-
|6gicas ou metaparadigma): sdo mudangas no sistema tecnol 6gico
gue tém alcance t&o longo em seus efeitos que exercem influéncia
importante no comportamento de toda economia. Uma mudanca
destas implica em muitos clusters de inovacges radicais e
incrementais e as vezes, também, num conjunto de novos sistemas
tecnol 6gicos.

Cada onda longa é caracterizada por uma ‘revolugdo tecnolégica’ ou
por um ‘metaparadigma’, no qual o surgimento de novos processos e produtos,
afetando a produtividade em vastos setores daeconomia, ampliaas oportunidades
de investimento e de lucratividade, impulsionando o crescimento econdmico.
Cada novo paradigma técnico-econdmico caracteriza-se, entretanto, por umaou
algumasindustrias-chave que fornecem um ou um conjunto deinsumos especificos
(key factors), os quais devem desempenhar trés funcdes basicas. 1) proporcionar
permanentes e sensivels quedas de custo nos setores usuarios implicando em
alteracbes nas tomadas de decisdes em longo prazo; 2) apresentar répido
crescimento da oferta e, mais que isso, estar claro para os investidores que, no
longo prazo, ndo existem barreiras maiores para esse crescimento; e 3) apresentar
amplo potencial de uso ou incorporacdo em varios produtos e processos dentro
do sistema econdmico.

Por outro lado, o trabalho de FREEMAN e PEREZ apresentou um
grande salto qualitativo ao incluir como variaveis — chave na explicagdo dos
ciclos ndo somente aspectos puramente tecnoldgicos, mas também fatores
organizacionais, socioculturais e institucionais. Segundo esses autores, um novo
paradigmaemerge sobre o paradigmaanterior easdiferentesvaridveisenvolvidas
vao se reestruturando até que o Ultimo torna-se predominante. Este periodo de
transicdo é caracterizado por uma crise de gjustamento que explica a fase de
declinio do ciclo econémico. O periodo de depressdo €, assim, o periodo de
adequacdo institucional as novas tecnologias disseminadas e incorporadas
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amplamente pelo sistema econdmico. Como foi assinalado por FREEMAN e
PEREZ (1988, p. 38):

certos tipos de mudanga técnica — definidos como mudanga no
paradigma técnico-econdmico — tém conseqliéncias tao abrangentes
para todos os setores da economia que sua difusdo € acompanhada
por uma grande crise estrutural de gjustamento, na qual mudangas
sociaiseingtitucionai s sao necessarias de modo apermitir umamelhor
combinag&o entre anovatecnologiae o sistemasocia de gerénciada
economia— ou regime de regulaggo. (Traduzido pelo autor).

A andlise das institui¢cBes, do ponto de vista neo-schumpeteriano, €
incorporada dentro de um arcabougo evolucionista que destaca 0s movimentos
de mudanca estrutural de um sistema econdmico marcado pela presenca de
complexidade e criatividade (DOSI; ORSENIGO, 1988, NELSON, 1990). O
desenvolvimento do processo técnico-inovativo, acompanhado e interagido com
as inovagdes institucionais, determina tanto a diregdo e o ritmo do fluxo de
inovagBes quanto a intensidade da selegdo (sancdo pelo mercado e difusdo de
novos produtos e processos), aprendizado e imitagdo, delimitando as trajetdrias
evolutivas mais provaveis de serem percorridas. Como destaca PONDE (1994,
p. 7), 0S neo-schumpeterianos, em consonancia com outras correntes de
pensamento de cunho heterodoxo, como pos-keynesianos e regulacionistas
franceses e americanos, adotam um enfoque n&o reduci onista do comportamento
econdmico, estando sempre contextualizado no meio social em que se insere 0
individuo que decide e atua.

DOSI (1988) faz uma distingéo entre micro e macroinstituicoes — as
primeiras referem-se a arranjos institucionais presentes no interior das firmas e
mercados, como por exemplo, caracteristicas de estruturas corporativas,
procedimento coletivo de tomada de decisdes, padréo de interacéo entre
vendedores e compradores, rivalidade interfirmas etc. As macroinstitui¢oes, por
suavez, referem-se aos arcabougos instituci onais que incluem o governo, agéncias
publicas de pesquisa e tecnologia, sistema educacional, interagdo entre centros
académicos e empresas, aparatos regul atorios, legislagdes, entre outros. E nesse
campo que selegitimam agdes econdmicas (enquanto outras sdo inibidas) efixam-
senormas quanto adireitos de propriedade (patentes), caracterizando e definindo,
portanto, o funcionamento e desenvolvimento do sistema econdmico como um
todo.

Apoiados principal mente na constatagdo daimportanciadas macroins-
tituicBes para o processo de desenvol vimento, autorescomo LUNDVALL (1992)
eNEL SON (1993) adotaram o conceito de Sistemas Nacionais de Inovagéo (SNI)
paradescrever acomplexainteragdo entreinstitui ¢des e politicas governamentais,
a qual influencia o processo inovativo num determinado pais. Segundo estes
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autores, os SNI podem ser entendidos como:

[...] um sistema de inovacdo €é constituido por elementos e relagdes
gue interagem na produgao difusdo e uso de conhecimentos
economicamente Uteis[...] um sistema nacional envolve elementos e
relacOes, localizados ou enraizados dentro dos limites de um estado
nacdo. (LUNDVALL, 1992, p. 2)

[Especificamente] inclui organizacOes e institui¢des envolvidas em
pesquisa e exploragdo (tais como departamentos de P& D, institutos
dedesenvolvimento tecnol dgico euniversidades). [ Em linhas gerais]
inclui todas as partes e aspectos da estrutura econdmica e aparato
institucional que afetam o aprendizado, bem como, pesquisa e
exploracéo — sistemas de produgdo, de mercado e financeiro.
(LUNDVALL, p.12)

[Os SNI] sdo um conjunto de atores institucionais que, juntos,
desempenham o papel principal nadefini¢do daperformanceinovativa.
(NELSON, 1993, p. 4-5)

Conceituacao similar também é vistaem FREEMAN:

O conceito de Sistemas Nacionais de Inovagdo pode ser usado em
doissentidos: num sentido maisamplo compreendetodas asinstituicdes
asquaisafetam aintroduggo e difusdo de novos produtos, processos e
sistemas numa economia nacional; num sentido mais especifico,
compreende o conjunto de instituicdes que estdo mais diretamente
relacionadas com atividadestécnicasecientificas. (FREEMAN, 1992,
p. 169)

Emboraenfatizando um ou outro aspecto particular, os autores citados
convergem quanto a importancia da interagdo entre as estruturas econdmica e
institucional, basicamente no que toca a intensidade e eficécia do processo
inovativo, o que, em Ultima insténcia, definira o nivel de competitividade e,
portanto, o ritmo de crescimento de um determinado pais.

O que se pretende colocar com esta discusséo € que, dada a variedade
defatoresenvolvidos, o crescimento econdmico ndo pode ser visto somente como
fruto de umaou algumasvariaveisisol adas ou fixas como sugerem algumasteorias.
Desse modo, argumenta-se que 0 crescimento é um processo dindmico, cuja
esséncia se verificanainteragdo entre fatores institucionai s e tecnol 6gicos e que,
pelasuanaturezaincerta, estdo ambos em constante mutacgo em buscade melhores
alternativas. O resultado desse padrdo de crescimento é ageracdo de assimetrias,
tecnol 6gicas e por conseqiiéncia, econdmicas, entre empresas, industrias e paises.
O ambiente externo afirma—que aqui é tomadacomo agente basico do crescimento

2 Traduzido pelo autor.
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— terd, entdo, implicagdes cruciais sobre o desempenho desta, uma vez que o
sucesso dado pel o seu grau de competitividade dependerd, em primeirainstancia,
dos limites e oportunidades colocados pelo mesmo. Assim, a despeito da sua
capacitacdo propria, afirmapoderdencontrar condi¢des mais ou menos propicias
para o seu desenvolvimento dependendo da natureza dainteragéo entre progresso
técnico e mudancainstitucional vigente no ambiente no qual estainserida.
Com base em dados de registro de patentes, recursos investidos em
P& D, educacéo em treinamento, publicacdes e citacdes, PAVITT e PATEL (1996)
propuseram ainclusdo da analise do papel dafirmaindividual e suas estratégias
dentro do conceito de SNI, sendo que uma das principais conclusdes do trabalho
é
O SistemaNacional denovagéo continuardainfluenciar ascompeténcias
das firmas apesar das tendéncias recentes de globalizac&o: enquanto a

producao tem se globalizado o mesmo ndo pode ser afirmado no que se
refere atecnologia. (Traduzido pelo autor)

Esta afirmagao, juntamente com as proposi ¢des que se colocaram no
parégrafo que a precedeu, sugere que seja apropriado, no &mbito deste debate,
que se faga uma distin¢do entre as peculiaridades de um SNI — e, portanto, de
suas instituicoes — em paises situados na fronteira tecnol égica e naqueles que se
encontram distantes desta. Uma importante contribuicgo nesse sentido é dada
por ALBUQUERQUE (1997), podendo ser sintetizada em trés pontos basicos:
1) ao surgir um novo paradigmatecnol 6gico, abrem-se ‘janel as de oportuni dades
aos paises atrasados, devido a mudancas nas condic8es de apropriabilidade das
inovagOes. Estas variam ao longo das fases do paradigma: nafase de emergéncia,
as condicdes de apropriabilidade séo maisfracastendendo asefortal ecer namedida
em que se estabelece 0 novo paradigma. Desse modo, a fase inicial seriamais
apropriada para seiniciar processos de catching up; 2) o grau de incertezavaria
em relagéo ao estagi o técnico-evol utivo em que se encontraum determinado pais.
Paises mais avancados defrontam-se com graus de incerteza mais elevados, uma
vez que se empenham com maior freqiéncia em inovagdes radicais; por outro
lado, paises mais atrasados defrontam-se com graus de incerteza menores, uma
vez que, estando distante da fronteira tecnol 6gica, dedicar-se-d0 aimitacéo ou a
inovagBes incrementais;®? 3) em paises avancados, as instituicdes evoluem de
forma a permitir que as novas tecnologias operem de forma mais efetiva— em
outros termos, o primeiro movimento parte das inovagdes, conduzindo, assim, a
uma adaptacdo dasformasinstitucionais, visando eliminar obstaculos atrajetéria

2Umaescalade graus deincertezarel acionadaao estagio evolutivo é proposta por
FREEMAN (1982, p. 150).
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tecnol 6gica. Por outro lado, em paises periféricos, o primeiro movimento deve se
dar no campo institucional, objetivando deslanchar processos de catching up.
Desse modo, inovagBes institucionais sd0 necessarias para garantir um ambiente
favoravel ao desenvolvimento de uma capacidade de absor¢ao tecnol6gica
adequadanasfirmas dos paises atrasados, visando principa mente asuperacdo de
situagBes de lock-in e o rompimento com a path-dependence.

O exposto acima permite falar num movimento interativo “natural”
entreinstitui¢cdes e tecnol ogi a ocorrendo nos paises que se encontram nafronteira
do desenvolvimento técnico. Esse movimento é entendido como natural namedida
em que a dindmica do crescimento € orientada essencialmente pela trajetéria do
desenvolvimento tecnol 6gico, ou sgja, 0 primeiro movimento se da pelo lado da
mudangatécnica. Estafaz emergir novos hébitos e costumes, frutos do surgimento
de produtos e formas novas de se organizar a producéo. A mudancainstitucional
se da, entdo, como uma busca de uma melhor adequagéo a este novo contexto.
Por outro lado, como sugerem alguns autores,? em paises periféri cos, que possuem
grandes defasagenstécnicas em suasindistrias, estas por si SO ndo seriam capazes
de alavancarem programas de capacitacdo tecnol gicaa ponto de superarem esse
atraso, sendo necessério, portanto, queinovagfesinstitucionais que visem auferir
um maior dinamismo a esse processo, sgjam deslanchadas. Embora ndo sgja
objetivo deste trabalho adentrar na discussdo, a titulo de ilustragéo, mudancas
institucionai s nesse sentido podem ser, por exempl o, incentivos a setores-chave,
melhoria nas formas de interacdo e cooperagdo entre empresas, aumento do
investimento publico e privado em P& D etc. Desse modo, paises que pretendem
alavancar processos de catching up devem promover mudangas institucionais
gue possam induzir a mudanca tecnol égica.

CONSIDERAGCOESFINAIS

De acordo com a discussdo redlizada, pode-se dizer que, dada a
complexidade das relagdes intrinsecas no funcionamento do sistema capitalista,
este ndo pode ser compreendido dentro de um enfoque estético eimutavel. Neste
sentido, o papel desempenhado pela mudanca tecnol égica e suas relagdes com o
restante do sistema econdmico sugerem que fatores importantes deixam de ser
considerados por teorias pautadas nano¢do de equilibrio. Tanto amicro-economia
guanto a macroeconomia estdo sujeitas a constantes mutagdes. As firmas

3 ALBUQUERQUE (1997).

154 Economia, Curitiba, n. 23, p. 139-157, 1999. Editorada UFPR



FERRARI, M. A. R. e PAULA, T. H. P. Inovag&o tecnoldgica...

constréem suas capacitacOes tecnoldgicas, requisito para sua sobre-vivéncia e
sucesso, apoi adas ndo somente em propriedadesinternas, mastambém, ede modo
téo importante quanto, em suas relagdes com 0 ambiente em que se inserem. Do
mesmo modo, paises mantém sualiderancatecnol égicaapartir deumaapropriada
interacdo entre avango técnico e arcabouco institucional, bem como, paraaqueles
distantes da fronteira tecnol égica, abrem-se possibilidades de aproximacéo dos
lideres através daconstrucdo de vantagens comparativasalicercadas em deliberadas
inovagdes ingtitucionais.

Este trabalho, uma releitura das contribui¢des neo-schumpeterianas,
pretendeu apenas chamar atencdo paraavariedade defatores que podem determinar
o funcionamento do sistema econdmico, procurando mostrar que andlises mais
acuradas do comportamento de certas varidvels de caracteristicas qualitativas
podem ser de grande utilidade, tanto para o desenvol vimento tedrico como parao
delineamento de poaliticas publicas.

RESUMO

Este trabalho consubstancia-se numa sintese do pensamento de alguns
autores sobre como a dinémicaecondmicapode ser entendidaatravés da
mudanca tecnol 6gica. Paraeste fim, é utilizado o instrumental analitico
dacorrente neo-schumpeteriana ou evolucionista, visto que estapermite
compreender, por meio da interagdo entre tecnologia e instituicoes, as
diferentes performances, tanto no &mbito da firma como no &mbito
agregado das economias nacionais.

ABSTRACT

This paper intends to provide asynthesis of some authors' ideas on how
the economic dynamics can be understood on the basis of technological
change. For doing so, it's going to be used the evolutionist analytical
framework, that enables the understanding of the different economic
performances of both firmsand countries, by the analysisof theinteraction
between technology and institutions.
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