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O texto tem por objetivo mostrar as contribui¢des do pensamento de
Celso Furtado nos diferentes periodos daeconomiabrasileiranos Gltimos cinqlienta
anos. Nesse periodo, o Brasil seindustrializou, porém manteve amesmaestrutura
social desigual. Diante dessa contradicdo, as analises de Furtado sobre o
desenvolvimento brasileiro também sofreram mudangas. Além da introducéo,
que apresentara os pilares intelectuais de Furtado e o seu contexto histérico, o
texto discutir& @) as origens do subdesenvolvimento brasileiro, concentradas
basicamente na obra Formag&o econdmica do Brasil; b) a sua crenga na
industrializagdo como o caminho para o0 desenvolvimento, analisada em
Desenvolvimento e subdesenvolvimento; ¢) a sua desilusdo em relacéo a
industrializag&o na periferia, discutidainicialmente em Um projeto para o Brasil,
aprofundada em Analise do “ modelo” brasileiro e acabada em O mito do
desenvolvimento econdmico — quando incorpora a tese da dependéncia cultura —;
d) o seu sentimento de angUstia quando vé o desmonte do sistema nacional em
Brasil: a construgdo interrompida; e, por Ultimo, €) seréo apontados alguns
equivocos nas andlises de Furtado.

O AMBIENTE FERTIL E ASINFLUENCIAS

Furtado escreveu suas principais obras num dos periodos maisférteis
para a intelectualidade latino-americana: os anos 50 e 60. Periodo influenciado
pelos “anos de dtateoria’ nas décadas de 20 e 30, quando a ortodoxia foi traida
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pelo seu fiel escudeiro: o mercado. Foi justamente nesse periodo que Keynes
produziu abal 0s sismicos nas academias, que mai s tarde repercutiram nas esferas
governamentais. No pés-45, tanto no centro como na periferia, as politicas
ortodoxas cederam lugar as préticas intervencionistas; os Estados nacionais
passaram aorientar e gerenciar aordem econdémica por meio de politicasfiscais,
monetarias, cambiais, tarifarias e de rendas; ap6s décadas de desordem financeira
causada pela implosdo do ficticio padrao-ouro, a moeda tornou-se um ativo
gerenciado por 6rgdos reguladores, ou sgja, 0 mercado estava sendo domado.

Na América Latina p6s-30, aindustrializac8o estava na ordem do dia
— industrializag&o intencional mente conduzida pelo Estado —, pois, por um lado,
as demandas sociais aumentavam exponencialmente e contentemente se
presenciava estrangulamento na oferta nos setores que demandavam recursos
vultosos; por outro lado, havia uma inércia empresarial. O nacional-
desenvolvimentismo ganhavaforga, ndo apenas no Brasil de Vargas e Juscelino,
mas no México de Cérdenas e na Argentina de Perdn e, no outro continente, na
indiade Nehuro e no Egito de Nasser. Nesse bojo, aCepal (Comissio Econémica
paraaAmérical atinae Caribe) se apresentavacomo érgdo fornecedor de quadros
e idéias desenvolvimentistas aos governos latinos. Foi 0 momento em que
“estavamos pensando com nossas cabecas’, dizia Prebisch a Furtado.

No meio desse ambiente efervescente, Furtado desenvolveu suasidéias.
Para definir as bases do pensamento de Celso Furtado, primeiro deve-se ter em
mente 0 cendrio propicio as transformacfes estruturais, para depois centrar o
foco na sua carreira de palitico e de cientista social. Celso Furtado — leitor de O
catecismo positivista na adolescéncia — formou-se em Direito em 1944, pela
Faculdade Nacional de Direito — Universidade do Brasil —, maslogo voltou seus
estudos paraaeconomiaquando comegou aler osNew Dealers. Em 1948, obteve
otitulo de doutor em economia pela Universidade de Pariscom atese L’ Economie
coloniale brésilienne. Entre 1949 e 1953, trabalhou na Cepal juntamente com
Prebisch na elaboragéo das teses cepalinas e em diagndsticos e projetos de
desenvolvimento. Em 1954 e 1955, trabalhou no Grupo Misto Cepal/BNDE
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico) e, em 1957 e 1958, chefiou o
GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste), trabalho que
deu origem a Sudene (Superintendéncia para 0 Desenvolvimento do Nordeste),
6rgéo que presidiu de 1959 a 1962. Deixou a Sudene para assumir 0 Ministério
Extraordinario para o Planegjamento do governo Jodo Goulart, permanecendo no
cargo até 1963, quando retornou a Sudene. Em abril de 1964, na calada da noite,
seus direitos politicos foram cassados pela ditadura militar. Retornou ao Brasil
no inicio dos anos 80 e, no governo José Sarney, assumiu o Ministério da Cultura.
Do cargo na Cepal (em 1949), passando pelo Ministério (em 1963) até Brasil: a
construcdo interrompida (1992), Furtado conjugou a sua vida préatica com a
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carreirade intelectua, influenciou e foi influenciado pelas mudancas estruturais
ocorridas no Brasil.

Inicialmente Furtado foi influenciado pel osideais positivistas. A crenca
na ciéncia neutra e na técnica como verdadeiros instrumentos de reversdo das
estruturas atrasadas. As atitudes racionais e a boa vontade dos homens publicos
conduziriam inevitavelmente ao progresso material.

No entanto, ndo ha ddvidas que Raul Prebisch foi o grande mentor
intelectual de Furtado. Prebisch foi um homem publico que negou seu passado
ortodoxo diante das atroci dades causadas pel o mercado durante os anos 30. Além
de Prebisch, J. M. Keynesfoi outro grande autor ainfluencié-lo. Com Marx, por
intermédio de Karl Mannheim, o homem da sociol ogiado conhecimento, Furtado
despertou interesse pel a historiaenquanto processo. Pode-seaindacitar Friedrich
List, percursor da Escola Histérica Alema, critico da universalizagéo da Escola
Classica e defensor do protecionismo como cimento para construcao da nacao;
Francois Perroux, seu professor em Paris e formulador da teoria sobre p6lo de
desenvolvimento; Gunnar Myrdal e a escola sueca e John Robinson e o circulo
de Cambridge dos anos 50. Cabe destacar que paraentender aformago econdmica
do Brasil, Furtado foi iluminado pelos cléssicos da “geracdo de trinta’: Caio
Prado Jr., Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda. O que Furtado tem em
comum com eles, éaldgicadastransformactes estruturais dasociedade brasileira
gue marca profundamente a formagdo cultural do pais. Além disso, todos tém
uma insercdo na histéria com vias diferenciadas e um olhar para o futuro: Caio
Prado Jr. pela economia, Gilberto Freyre pela cultura e antropologia e Sérgio
Buarque pela cultura. Portanto, a forca do pensamento de Furtado esté na
conjugacdo entre a Cepal e 0 pensamento socia brasileiro.

A contribuicao de Furtado ahistoriografiaecondmicabrasileirapode
ser observada pelaforte influéncia que suas obras tiveram naformacéo de uma
nova geracado de cientistas sociais nos anos 60 e 70. Segundo Oliveira, “ap6s a
publicacdo de Formacédo econdmica do Brasil, Furtado converteu-se em
demiurgo do Brasil. Ninguém, nestes anos, pensou o0 Brasil ando ser nostermos
furtadianos’.

Formacao econdmica do Brasil constitui-se num livro-fonte, €ajuncéo
dekeynesianos, Cepal e pensamento social brasileiro, naqual sebuscam asraizes
do atraso do pais e aformacgdo do mercado interno apés o “deslocamento do
centro dindmico” da economia cafeeira-exportadora para a economia urbano-
industrial. © método utilizado, segundo o préprio autor, era“ aproximar aHistéria
(visdo global) da andlise econdmica; extrair desta perguntas precisas e obter
respostas para a mesma Historia’.

Olivrotornou-sefonte de variasinterpretacoes, sejaparareafirmar as
teses cepalinas, seja para desenvolver outras andlises sobre a América Latina,
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como ateoriadadependéncia, ou parafazer novasleituras sobreaindustrializagéo
brasileira, como atesedo capitalismo tardio. Paracitar algunsexemplos: a) atese
de Mariada Conceicéo Tavares, sobre 0 processo de substitui¢cdo de importacdo
e problemas com os estrangulamentos causados pela baixa capacidade para
importar e ainsuficiéncia de poupanga, tem como fonte a Cepal e Furtado; b) o
texto de Carlos L essa, que analisa os quinze anos de pol iticaeconémicano Brasil
(1948-63). Lessadivide o periodo em duasfases: aindustrializacdo ndo-intencional
(1948-50), quando apaliticacambia se constituiano maior instrumento de politica
industrial, e a intencional (1950-63), quando o Estado passou a conduzir a
industrializagdo. Baseou-se nas andlises de Furtado, paraquem apoliticacambial
do pés-guerra“teve como efeito ndo-buscado favorecer amplamente asinversdes
no setor produtivo ligado ao mercado interno”; ¢) a tese de Wilson Cano, que
discute aconcentragdo regional no Sudeste e aintegracéo nacional comandadaa
partir de Sdo Paulo e busca subsidios nos capitulos finais de Formacao.
Atuamente, no Brasil, aUnicamp (Universidade Estadual de Campinas) e UFRJ
(Universidade Federal do Rio de Janeiro) concentram amaioriados pesquisadores
formados na Cepal, uns reproduzindo, outros reformulando e outros negando a
atual orientacdo ideol 6gica do 6rgéo.

Além da influéncia e do impacto causado por Formacéo, o livro
Desenvolvimento e subdesenvolvimento também influenciou néo somente uma
geracdo nacional, mas teve repercussao internacional, tanto no centro como na
periferia. A andlise de Furtado sobre os problemas e as raizes do subdesen-
volvimento e as maneiras de suplanté-los por meio daindustrializagéo, revertendo
asestruturastecnol 6gi cas heterogéness, fizeram parte dos programas de governos
de vérios paises da periferia.

Ascrencas de Furtado estavam caminhando paral el amente asmudancas
estruturais. Influenciado pela teoria da dependéncia e decepcionado com os
resultados da rapida industrializag@o na periferia, no final dos anos 60, Furtado
comegou arever suas conclusdes, que estéo em Umprojeto parao Brasil, Andlise
do “modelo” brasileiro e O mito do desenvolvimento econémico. Com isso,
novamente outra geragcdo de cientistas sociais comegou a buscar em Furtado
fundamentos e explicactes para 0 aprofundamento da concentracdo de renda, o
consumismo e os privilégios das dlites, fendmenos que tomaram formas explicitas
no Brasil a partir do golpe de 64.

Portanto, sua contribui¢do para a historiografia econdmica é vasta e
impactante. Para compreender a histéria dos ultimos 50 anos do Brasil, a
industrializagdo, o subdesenvolvimento e a dependéncia cultural, economistas e
historiadores necessariamente tém que passar por Furtado.
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AS CRENGCAS E AS DESILUSOES DE FURTADO:
DAS RAIZES DO SUBDESENVOLVIMENTO A DEPENDENCIA

CULTURAL.

Antes de entrar no pensamento de Celso Furtado, se faz mister uma
visdo geral do pensamento de Prebisch e por extensdo da Cepal. No Estudio
econémico dela América Latina 1948 e no de 1949, Prebisch montou o esquema
tedrico-analitico da Cepal. Na visdo de Prebisch, para o conjunto da América
Latina, a velha divisdo internacional do trabalho, baseada nas “vantagens
comparativas’, levou a deterioragéo dos termos de troca, com desvantagens para
a América Latina, que viu seu excedente sendo apropriado pelo centro. O
diagnostico que ele fazia era 0 seguinte: 0s paises periféricos tinham estruturas
produtivas diferentes em relagdo ao centro, porque a insercéo da periferia na
Revoluc&o Industrial deu-se de forma atrasada, tornando-a dependente e reflexa.
O centro tinha estrutura industrial homogénea e diversificada e a periferia
heterogénea, com um setor moderno e outro atrasado, e especializada, primério-
exportadora. O moderno era formado pelo setor exportador, que se comportava
dinamicamente conforme a demanda externa e era altamente especializado, era
composto por produtos primarios de producdo agricola ou extragdo mineral. O
setor atrasado era composto pela agricultura que abastecia as cidades e pela
agriculturade subsisténcia. N&o haviaumarel acdo articuladaentre os dois setores,
pelo contrério, o atrasado tornou-se um entrave ao livre desenvolvimento do
moderno. A Unica maneira de romper com essa estrutura dual seria a
industrializacdo e areforma agraria. Segundo Oliveira, ao contrario de Trostski,
o desenvolvimento na periferia é desigual mas néo é combinado. Dai brotam as
teorias do subdesenvolvimento e da economia dependente.

Diante desse quadro, Furtado comegou esbogar uma nova abordagem
tedrica que se gjustasse a histria econémica do Brasil. E para saber arazéo por
que o pais é subdesenvolvido, onde estéo as raizes do nosso atraso e por que
nacdes mais jovens que o Brasil conseguiram se desenvolver com mais rapidez
(neste caso os Estados Unidos), Celso Furtado escreveu Formagdo econdmica
doBrasil e, nofinal dolivro, chegou aconclusdo de que parareverter o quadro de
subdesenvolvimento, o Brasil obrigatoriamenteteriaqueindustriaizar-se eintegrar
suas economias regionais via formagdo do mercado interno. H& de se ressaltar
gue nesse livro o autor buscou “a andlise dos processos econdmicos e ndo
reconstitui¢éo de eventos histéricos que estéo por tras desses processos’, 0 que 0
torna um livro de economia retrospectiva e ndo de histéria econémica, pois a
preocupacao S0 0s* processos econdmicos’, e ahistériaserve como instrumento
para entendé-los. A formagdo econdmica do Brasil é a formagéo do sistema
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nacional de economia, que se completa quando o Estado-nagéo passa a controlar
0s meios e os fins da economia e condiciona a divisdo social do trabalho aos
interesses e a dindmicainterna do sistema. Segundo Bielschowsky, “acbradeve
ser vista, na verdade, muito mais como um ensaio de interpretacdes historico-
analiticas de orientag&o estruturalista e keynesianado que umapesquisa historica
em grande profundidade.” Formac&o econdmica do Brasil, teve como base A
economia brasileira, de 1954, e suatese de doutorado sobre aeconomiacolonial.
A economia brasileira enfocatrés pontos centrais: “ateoriado desenvolvimento:
génese histérica e mecanismos de acumulacéo; b) a economia brasileira:
perspectiva histdrica e problemas atuais; e c) critica das idéias sobre desenvol-
vimento econdmico.” (FURTADO, 1985)

Formacéo econbmica do Brasil é dividido em cinco periodos. Nos
trés primeiros (ocupacao territorial, economia escravista de agriculturatropical e
economia escravista mineira), o autor buscou as raizes do subdesenvolvimento.
Tanto na economia escravista de agricultura tropical como na mineira, a ata
concentracdo de renda, abaixacirculagdo monetéria, a carénciade basestécnicas
e a baixa produtividade do trabalho eram constantes. Na agricultura tropical, o
excedente eraapropriado pel o senhor de engenho que concentrava 95% darenda,
investindo-aparte naaquisicao de equipamentos e escravos e outraparte nacompra
de mercadorias importadas; em ambos 0s casos a acumulagdo era céntrica e 0
vinculo se dava com o exterior. Os escravos e a popul acdo livre ndo faziam parte
dofluxo darenda. A pecuériaeraacessoriae oscilavade acordo com o desempenho
do acicar, portanto ndo tinhavidaprépria. Numaeconomiacom altaconcentragdo
de renda e escravista, a circulagdo monetéria é insignificante, inibindo a
acumulacdo pulverizada geradora de concorréncia. Como resultado, além do
desinteresse de Portugal, havia uma caréncia de base técnica, com o uso de
instrumentos rudimentares (o complexo do engenho manteve a mesma estrutura
técnica por seculos) e, anacronismo a parte, baixo indice de competitividade. A
AméricaPortuguesadominou o mercado do aglcar até o surgimento dasAntilhas
como concorrente, a partir de 1650. Desse momento em diante, a economia de
agriculturatropical entrou num processo secular de estagnacéo e decadéncia.

A economia escravista mineira também padeceu dos mesmos
problemas. Entre 1700 e 1765, umalevaconsideravel deimigrantes aventureiros,
avidosaexplorar osmetais preciosos, entrou nacol6nia. Como haviade se esperar,
em funcdo do esgotamento das jazidas e da extrag8o irracional, causada pela
carénciade basestécnicas, aregido das Minas Gerias passou por um atrofiamento
econdmico (em especial o monetario) e social jamais visto na histériaamericana.
A dispersdo populacional formou as economias de subsisténcia, com baixissima
produtividade de trabalho, as quais involuiam, e seus membros ficavam amercé
de senhores déspotas, que, mais tarde, os utilizariam apenas como servicais e
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eleitores nas farsas eleitorais.

Naeconomiade transi¢éo para o trabalho assalariado, quarto periodo,
Furtado estabel eceu dois momentos: de 1775 a 1850 — alonga espera—, periodo
de estagnag@o com quedanaatividade agricol a, napecuériae namineragéo (porém
destaca a gestacdo da economia cafeeira); e de 1850 a 1888, quando o problema
da méo-de-obra aflorou em fungéo da sua of ertainel &stica, decorrente do fim do
tréfico e do desprezo aos bragos nacionais. A implantagcdo daeconomiaassal ariada
tornou o fluxo da renda completo. Como a economia cafeeira foi implantada
sobre uma base com estruturas arcaicas (grande propriedade e agricultura
especializada), 0o model o primério-exportador continuou persistindo naeconomia
brasileira, cujo lado dindmico semprefoi 0 externo e o maior indutor darendaaté
final dos anos 20.

A estrutura montada até 1930, segundo Furtado, ndo permitia o
desenvolvimento do mercado interno, apesar do impulso p6s-1918, pois arenda
continuava ainda muito concentrada, as economias regionais estavam
desintegradas e o potencia industrial era insignificante. Como ndo havia base
técnica forte e diversificada, a produtividade do trabalho também era baixa,
entravando ainda mais a desconcentracdo da renda. Segundo Bielschowsky, em
Formagcéo, “ aandlise esta centrada naidentificacdo dos mecanismos de expansao
do nivel de renda e dos desequilibrios estruturais’. Somente com aintegracdo do
mercado interno e a industrializacdo comandada a partir do Estado — o Unico
agente capaz de liberar as forgas produtivas — é que o pais poderia sair da sua
condi¢do de periferia e se colocar num patamar mais elevado, junto as nagdes
mais desenvolvidas. E bom lembrar que Furtado publicou Formag&o em 1959,
no bojo do Plano de Metas, quando a estrutura produtiva estava se aterando,
porém a estrutura agraria e a mentalidade aventureira das elites dominantes
continuava nos moldes anteriores a 1930.

Sobre as andlises das estruturas subdesenvolvidas, Furtado asdetalhou
em Desenvolvimento e subdesenvolvimento, o livro que € resultado de vérios
artigos publicados ao longo da década de 50. Nessa obra, esta estampada sua
crencanapossibilidade dareversdo das estruturas tecnol 6gi cas heterogéneas como
0 caminho seguro para o desenvolvimento. Segundo Furtado, o processo de
desenvolvimento se da por meio de combinactes das técnicas existentes com a
introducdo de novas que tendem a aumentar a produtividade do trabal ho,
aumentando a renda socia e alterando a composi¢do da demanda. Portanto, o
desenvolvimento econdmico é um processo de acumulacéo de capital e, sem o
progresso técnico, aacumulagdo encontraseuslimites. Por exemplo, ainsuficiéncia
de setores basi cos naeconomia, como siderurgia, transporte e energia, pode levar
a uma deficiéncia produtiva (falta de insumos) em outros setores, como na
agricultura, bens de consumo duraveis e, sobretudo, no nicleo do sistema, o
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setor de bens de capital.

Para Furtado, o desenvolvimento econémico é um processo
profundamente desigual, “ surge em uns pontos, propaga-Se com menor ou maior
facilidade em outros, toma vigor em determinados lugares, aborta noutros etc.”
Furtado historicizao conceito e conclui que 0 “ subdesenvol vimento € um processo
auténomo e ndo uma etapa pela qual tenham necessariamente passado as
economias quejaal cancaram grau superior de desenvolvimento”; o que no fundo
€ uma critica a viso etapista de Rostow. Ha um resultado histérico da evolugéo
da economia mundial desde a Revolucdo Industrial, que teve como berco a
Inglaterra e a difusdo se deu primeiro para o continente (Franca, Alemanha e
Itdlia), quando as técnicas tinham um poder de difusdo e assimilagdo muito alto.
Estados Unidos, Canadae Austrdliaforam o segundo bloco de paises beneficiados
com a difusdo da industrializac8o européia, permitida gracas a revolugéo nos
transportes. O terceiro bloco aindustrializar-se foram asregides periféricas, onde
jahavia alta densidade demogréfica e estrutura pré-capitalista, incluso o Brasil.
Naprimeiraetapado desenvolvimento industrial nos paises europeus, nos Estados
Unidos, no Canada e na Austrdlia, a caracteristica marcante foi aintroducdo de
elementos dinamicos naestruturadaoferta. Na segundaetapa, no desenvolvimento
induzido da periferia, a procura de manufaturas foi suprida com importagdes e a
demanda era 0 elemento dindmico. Somente quando houve problemas com o
lado externo (Grande Depressao e Segunda GuerraMundial), aprocura passou a
ser lentamente substituida no &mbito interno, deslocando o centro dindmico para
o mercado interno. Segundo Furtado, “aetapa superior do subdesenvolvimento €
alcancadaquando sediversificao nicleoindustrial e esteficacapacitado aproduzir
parte dos equipamentos requeridos pela expanséo da sua capacidade produtiva.”

Onderesidiao problemadaindustrializacdo? Residianainsuficiéncia
de poupanca (visdo neoclassica) e de capacidade para importar. Como havia
dependénciamuito grande de manufaturados do exterior, eranecessario substitui-
los para completar o parque industrial. S6 que, a cada nova substitui¢do, novas
demandas surgiam e se exigia mais capacidade para financiar importagdes mais
caras, causando problemas no Balango de Pagamentos e alimentando a espiral
inflacionéria. Sendo assim, como a oferta erarigida e ademanda altae mével, a
cada nova etapa do processo de substituicdo de importacéo, o estrangulamento
externo se repunha. 1sso se dava porque o processo de industrializagdo avancava
com muitarapidez e estavacal cado sobre estruturas arcaicas. Entdo, como reverter
o0 subdesenvolvimento? J& que a heterogenel dade tecnol égica entre os diversos
setores da economia é que caracterizava o subdesenvolvimento, bastava apenas
introduzir novas técnicas e combina-las com as antigas por meio da
industrializagdo. Como resultado, teria-se 0 aumento da produtividade do trabal ho,
trazendo ganhos sociais. Pelo lado agrério, se faziaurgente umareformaagréria,
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para conter 0 éxodo rural, pois este pressionava os salarios urbanos para baixo,
concentrando ainda mais a renda. Ambas, industrializacdo e reforma agréria,
deveriam ser comandadas pelo Estado, o Unico ente com recursos financeiros
capaz de alavancar o desenvolvimento.

Claramente pode-se perceber acrenga que Furtado tinhanatécnica. A
industrializagdo seria a “tébua salvadora’ da periferia, onde uma populagéo
consideravel estavaamargem da sociedade, sem acesso ao mercado de consumo
e sem 0 minimo de protecao social.

Ap6s um periodo no exilio, fazendo novas reflexdes, Celso Furtado
voltou ao Brasil no final dos anos 60 paraproferir algumas pal estras e se deparou
com 0s primeiros resultados concretos da industrializagdo dos anos 50, das
reformas monetérias e fiscais de 1965/1966, e com o inicio de um novo periodo
expansivo, 0 “milagre econdmico”. Suas crengas transformam-se em ilusdes
perdidas. Em 1968, publicou Um projeto para o Brasil, resultado de conferéncias
proferidasjunto a Comissao de Economiada Camarados Deputados e a0 I nstituto
de Estudos I nternacionais da Universidade do Chile. Foi um primeiro ensaio em
direcdo as mudancas que Furtado assumiria mais tarde em Anélise e em O mito.
Nesse livro, Furtado comegou arever suas crengas em relagéo as possibilidades
dereverter osquadro desolador de subdesenvolvimento naperiferiaeincorporou
questdes subjetivas e politicas. Foi o inicio das desilusdes. Segundo o autor, “0
desenvolvimento ndo € uma simples questdo de aumento de oferta de bens ou de
acumulacdo de capital, possui ele um sentido, € um conjunto de respostas a um
projeto de autotransformagédo de uma coletividade humana.” No entanto, nesse
momento Furtado ainda acreditava na possibilidade de reversdo do
subdesenvolvimento mediante reformas na estrutura social e econdmica, que
proporcionariam a camada menos favorecida entrada no mercado de consumo,
0u sgja, 0 consumismo popular. Reformas como: mudanca da estrutura darenda,
reorientacéo do processo produtivo, reforma agréria, solucionar ainsuficiéncia
da capacidade para importar e rever o poder de comando das empresas
transnacionais. Suas desilusdes estdo mais explicitas em Analise do “ modelo”
brasileiro, publicado em 1972, e tomam forma acabada em O mito do
desenvolvimento econémico, 1974, discutindo em ambos o problema da
dependéncia cultural e do consumismo.

Em Anélise, Furtado comegou com um vdo panordmico sobre o Brasil
eapontou as seguintes caracteristicas: a) economiasubdesenvolvida; b) agricultura
com baixa produtividade; ¢) setor manufatureiro moderno com tecnologias
importadas e controladas por grupos estrangeiros; d) Estado como fonte principal
de acumulacéo. O principal problemaque o pais enfrenta, segundo o autor, € o de
“gerar fontes de emprego para sua numerosa e crescente populagdo, grande parte
da qual vegeta em setores urbanos marginalizados ou na agricultura de
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subsisténcia.” Quando ocorre um novo investimento, ele é poupador de méo-de-
obra e voltado para atender uma elite consumista. O que se tem no Brasil é a
modernizacdo dos padrfes de consumo e ndo da estrutura produtiva, ou seja, da
demanda, e ndo daoferta. A industrializacdo brasileirafoi feitanumabase com a
renda concentrada, pré-30, e, aoinvésdereverter o quadro, elaapenas o ampliou,
aprofundando ainda mais as disparidades sociais. Sendo assim, assistiu-se, no
periodo 1930-1970, apenas amudancas nos padrdes de consumo, pois aelevacdo
da produtividade n&o tinha assimilacdo concomitante ao processo produtivo.
Apenas um segmento da sociedade passou a desfrutar dos beneficios trazidos
pelaindustrializacdo, um segmento que ja era beneficiado antes dos anos 30 com
os importados. As substitui¢Bes de importados foram sendo feitas para atender a
essa demanda e concentraram-se, sobretudo, na producéo de bens de consumo
duréveis que satisfaziam as necessidades de uma elite cosmopolita.

No Brasil ndo houve — e ndo h& — relacéo direta entre salério e
produtividade. A relag8o ocorreu apenas nos setores mais modernos, onde as
classesmédiae amédiaaltase concentravam, pois, namassaassa ariada, apresséo
da oferta elastica de méo-de-obra, causada principalmente pelo éxodo rural e
pela represséo sindical por parte dos governos militares, estava garantindo a
concentracdo de renda, permitindo areproducdo do sistemaindustrial concentrador.
Todas as reformas postas em marcha a partir de 1964 tiveram o objetivo de
concentrar aindamais arenda e favorecer o consumo conspicuo: reformas como
a neutralizagdo da inflago via correcéo monetéria, o crédito ao consumo e o
financiamento & construgéo civil, todas voltadas & classe média. Resumindo: no
Brasi| houve altaincorporagéo do progresso técnico e baixadifusdo desse progresso
a0 conjunto da populacéo

Em O mito, Furtado centra-se mais naimitagéo dos estilos de vida, a
la Gilberto Freyre, seguidos por umaelite consumistaeindividualistae, poderia-
se acrescentar, utilitarista e narcisista, que sempre se espelhou nos padrdes de
consumo internacionais. Ele comega perguntando se o desenvol vimento pode ser
generalizado paratodos os povos do planeta e conclui que ndo s&o os problemas
populacionais ou dos recursos ndo-renovaveis que inibem a generalizagdo do
desenvolvimento, mas, sim, o fato de que umaelite ndo abre méo de seu consumo
suntuoso, sobretudo na periferia, onde a dependéncia cultural assume formas
mais claras. De acordo com Furtado,

0 comportamento dos grupos que se apropriam do excedente,
condicionado que é pela situagao de dependéncia cultural em que se
encontram, tende a agravar as desigualdades sociais, em funcéo do
avanco na acumulagdo. Assim, reproducdo das formas sociais, que
identificamos com subdesenvolvimento, esta ligada as formas de
comportamento condicionadas pela dependéncia.
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A modernizag&o dos padrdes de consumo e aimitagdo dos estilos de
vida cria um circulo vicioso que aprofunda ainda mais o subdesenvolvimento.
Para a elite manter-se moderna, ela apenas imita 0 comportamento das elites
céntricas, 0 que obriga mudangas na estrutura produtiva que necessariamente
devem adaptar-se a este novo estilo. Sendo assim, o crescimento industrial ndo
superao subdesenvolvimento e adependéncia. Segundo Furtado, “todaeconomia
subdesenvolvida é necessariamente dependente, pois o subdesenvolvimento é
uma criacdo da situagdo de dependéncia’ e o “fenémeno da dependéncia se
manifestainicialmente sob aformadeimposi¢do externa de padrdes que somente
podem ser mantidos mediante a geracdo de um excedente criado no comércio
exterior. E a répida diversificagio desse setor do consumo que transforma a
dependénciaemalgo dificilmentereversivel”. Asclasses mais abastadas ndo abrem
mao de seus privilégios e o excedente é aplicado cadavez mais na modernizacdo
dos padrdes de consumo, sem aterar profundamente a estrutura da renda. Com
isso, amplia-se ainda mais o fosso que separa ricos de pobres. Portanto, dentro
dos marcos da dependénciaéimpossivel o desenvolvimento, tornando-o um mito.

A industrializag@o impulsiona aformag&o de um sistema nacional de
economia, porém, no Brasil, esse sistema esté incompleto porque deu-se dentro
dos marcos do subdesenvolvimento. Os limites a construgao da nagéo sdo dados
pelalégica adaptativa do parque industrial, isto €, o processo de industrializacdo
fica a reboque da | 6gica adaptativa da modernizacdo dos padrdes de consumo,
dos estilos de vida da €lite. O resultado é um desenvolvimento descontinuo que
val aos solavancos e ndo supera o caréter dependente da economia.

Ascrengas e asilusBes de Furtado comegaram a se desvanecer no ar e
tomaram forma acabada em Brasil: a construcéo interrompida, livro publicado
em 1992, no qual claramente se percebe o0 desabafo de um intelectual desiludido
e angustiado com o futuro do Brasil. O projeto neoliberal implantado no Brasil,
apartir de 1990, abortou aconstrucdo danagdo sem que esta cumprisse suafungdo
histérica de reducao das disparidades sociais e regionais, garantindo ao seu povo
emprego e protecdo social, a despeito da ldgica do mercado. Interrompeu-se
precocemente aconstrugdo de um sistemanacional de economiaque estavasendo
consolidado via integracdo do mercado interno e industrializacéo, ou seja,
interrompeu-se a formagéo econdmica do Brasil. Para Furtado, “um sistema
econdmico naciona ndo é outra coisa sendo a prevaléncia de critérios politicos
gue permitem superar a rigidez da légica econdmica na busca do bem-estar
coletivo”. Porém, o sistema nacional comegou a ser desarticulado, fazendo
desaparecer sua sinergia interna, e a integracdo passou a ser preferencial mente
voltada a economia internacional. Afinal, quem sio 0s responsaveis por esta
desarticulacéo? Segundo Furtado, sdo astransnacionais, o grande capital financeiro
e 0 grupo dos paises maisricos que atuam com “for¢as desarticul adoras do sistema
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nacional”. Essas “for¢as’ colocam duas opgdes ao Brasil: ou adapta-se a nova
ordem internacional ou torna-se um anacronismo historico. Diante da atual
mundializacdo do capital, Furtado conclui que, se foi atribuida as empresas
transnacionais “a iniciativa do estilo de desenvolvimento, caminharemos
inexoravelmente para a desarticulagdo do sistema econdmico nacional”.

Neste livro, Furtado assume uma postura humanista, acredita na
vontade humana, se preocupa com as questdes ecol ogi cas e faz €l ogios as Nacoes
Unidas.

Cabe destacar que Furtado continua acreditando naincorporacéo e na
difusdo do progresso técnico como caminho para aumentar a produtividade e
ampliar osganhos sociais. Entdo pode-se concluir que Furtado manteve asmesmas
crengas na técnica, o problema est no processo de assimilagdo. Resumindo: o
problemareside no processo social e politico de assimilagdo amplado progresso
tecnol 6gico. Sua desilusdo é em relagdo ao processo.

EQUIVOCOSE DESLIZES

Um dos erros de Furtado foi ndo ver o vinculo organico que havia— e
ha — entre o Estado e o capital privado interno e externo. De 1930 a 1964, a
chamada crise de hegemonia e de transi¢do acomodava os interesses dispares no
seio do Estado, relativizando a sua “autonomia’. No capitalismo, ndo ha Estado
auténomo, ha sim Estado burgués, aparelho de hegemonia da burguesia, sejaela
nacional ou estrangeira. O caréter social do Estado dependera do sentimento
nacional da burguesia e do compromisso gque ela tem para a formagdo de um
sistemanacional de economiacom inclusdo social. Seestaburguesiafor entreguista
e cosmopolita, a formacdo do sistema fica comprometida. Furtado ndo via este
vinculo organico porque, até 1964, faziaparte daestruturaestatal . Somente quando
ele se afastou do Estado, comecou a desenvolver aidéa de dependéncia cultural
das elites.

Segundo Oliveira, nas bases da teoria do subdesenvolvimento ha um
distanciamento politico das andlises econdmicas, 0 que aaproximados neocl assicos:
“seu distanciamento politico explicito procura apresentar umateoria ‘ econdmica
da economia, mas ndo da maneira de Marx, em que as relagdes de produgéo
constréem asociabilidade geral; arigor, apaliticanateoriado subdesenvolvimento
€ um epifendmeno”. Ora, esta critica serve a qualquer autor ndo-marxista que faz
andlise do desenvolvimento e do subdesenvolvimento econdmico.

Outro erro de Furtado foi acreditar que a reversdo das estruturas
tecnoldgicas heterogéneas e a incorporacéo nos salarios dos ganhos de
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produtividade poderiam conduzir o pais ao desenvolvimento. Ora, como esperar
esse resultado num pai's que tem uma classe dominante cujo ethos é aaventurae
ariquezafécil (Sérgio Buarque de Holanda); uma classe dominante que ndo tem
consciéncianacional evé este paiscomo um negdcio (Caio Prado Jr.); umaclasse
dominante e cosmopolita que sempre olha para o exterior; uma classe que usa
“anel de doutor” paradiferenciar-se damassa (Gilberto Freyre)? O problemaera
— eé—essencialmente cultural. Nao consegue-se transformar as oligarquiastoscas
eoligarquiasesclarecidas com objetivosnacionais (OliveiraVianna). Sendo assim,
esperar mudancas na consciéncia da classe dominante brasileira nos anos 50 era
pura utopia. Afinal, ela tinha deixado de ser agraria havia apenas 20 anos e
escravocrata, 60 anos. Atualmente, essa mesma classe esté encantada com a
globalizac&o, com a possibilidade dirigir um carro importado e viajar
constantemente para Miami.

O problema também era— e é — social, porque 0 Unico compromisso
gue o Estado-nacdo teve no Brasil foi o de conduzir a industrializagdo sem
preocupar-se com a inclusdo social. A inclusdo ficou por conta da mobilidade
social, tidacomo um projeto individual de entradados“ de baixo” nos padréesde
consumo moderno.

O problema também era — e é — poalitico, porque o particularismo, 0s
interesses privados controlavam aesferaestatal. Nadécadade 50, 64% dapopul acdo
era rura, na qua ainda prevalecia o coronelismo. O Estado, muitas vezes, era
extensdo dos lagos familiares, do compadrio, dos favores e dos privilégios.

CONCLUSAO

Por meio destas seis obras — Formacéo econdmica do Brasil,
Desenvolvimento e subdesenvolvimento, Um projeto para o Brasil, Anadlise do
“modelo” brasileiro, O mito do desenvolvimento econdmico e Brasil: a construgéo
interrompida —, pode-se acompanhar atrajetériado pensamento de Cel so Furtado,
suas crengas e desilusdes. Em Formacéo, a origem do subdesenvolvimento; em
Desenvolvimento, a crenca na industrializagdo como “tabua de salvacdo” da
periferia; em Analise e O mito, a desilusdo com relagdo aos resultados da
industrializagdo num pais dependente; e em Brasil: a construcgéo interrompida, o
seu “sentimento de angustia” ao ver 0 sonho de nagéo sendo desmantel ado.

Numa perspectivadelongaduracdo, Furtado escreveu suas obras num
periodo anémalo do capitalismo, quando a ldgica econdmica estava sendo
temporariamente controlada pela politica e os ganhos sociais aumentavam
consideravelmente por meio de acgBes publicas. Nesses Ultimos vinte anos, o
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capitalismo apenas encontrou seu curso natural, ou seja, 0 aumento da exclusio
social.

Suas crencas, suas desilusdes e sua angustia fazem parte da
historiografiaeconémicabrasileira. Por ai perpassaram variasinterpretagdes sobre
ahistériaeconémicabrasileira. Furtado influenciou e foi influenciado. A Cepal,
a teoria da dependéncia e a tese do capitalismo tardio devem muito a esse

economista, historiador e homem publico.
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RESUMO

Este artigo apresentaaevol ugdo do pensamento de Celso Furtado através
seseisde seuslivros: Formagao Econdmicado Brasil, Desenvolvimento
e Subdesenvolvimento, UmProjeto Para o Brasil, Andlisedo“ Modelo”
Brasileiro, O Mito do Desenvolvimento Econémico e Brasil: a construcao
interrompida. Estes livros revelam sua convicgdo e desilusdo quanto a
capacidade daindustrializacdo de semostrar atinicasolugéo parao Brasil.
A trgjet6riacomegacom um projeto de Nagdo e terminacom adissolugdo
do projeto pelo neoliberalismo.

ABSTRACT

This paper presents the evolucion of the Furtado’s thinking
through six books: Formagao econémica do Brasil, Desenvolvimento e
subdesenvolvimento, Um projeto para o Brasil, Andlise do “ modelo”
brasileiro, O mito do desenvolvimento econémico and Brasil: a
construgdo interrompida. This books presents his conviction and
disilluision in the industrializacion like only solution for Brazil. The
trajectory begin with aproject of the Nation and finish with disassemble
Nation with neoliberalism.
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