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Resumo

Este artigo analisa a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) do campo paranaense a partir dos anos
2000, destacando sua transformacéo sob a Idgica neoliberal. Partindo de uma perspectiva marxista,
demonstra-se como a EJA, inicialmente concebida como politica compensatéria, foi
progressivamente subsumida & dindmica do capital, com crescente participacdo do setor privado e
redugdo do papel do Estado. Os dados revelam que, enquanto as matriculas publicas declinaram, as
privadas saltaram de 8% (2007) para 49% (2023). A anélise evidencia a contradi¢do entre a promessa
emancipatéria da educacéo e sua funcdo reprodutora da forca de trabalho sob o capitalismo, com o
neoliberalismo acelerando sua mercantilizacdo. Conclui-se que a privatizacdo da EJA do campo
reflete a subsuncdo da educacdo & acumulagdo capitalista, comprometendo sua qualidade de
educagdo emancipatoria.
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Abstract

This article examines Rural Youth and Adult Education of Parand from the 2000s onward,
highlighting its transformation under neoliberal logic. Adopting a Marxist perspective, it
demonstrates how EJA, initially conceived as a compensatory policy, was progressively subsumed
into the dynamics of capital, marked by growing private sector involvement and a reduced role of
the State. Data reveal that while public enroliments declined, private enrollments surged from 8%
(2007) to 49% (2023). The analysis underscores the contradiction between education’s
emancipatory promise and its role in reproducing labor power under capitalism, with neoliberalism
accelerating its commodification. It concludes that the privatization of rural EJA reflects the
subsumption of education under capitalist accumulation, undermining its potential as an
emancipatory educational practice.

Keywords: Youth and Adult Education (EJA); Marxism; Educational Privatization.

1 Introdugéo

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade educacional que se origina
como resposta as contradi¢cGes de uma sociedade dividida em classes, na qual a necessidade
imediata de insercdo no mercado de trabalho forga o trabalhador a abandonar a escola.
Conforme Araujo (2012, p. 252) ¢ uma modalidade “destinada aos sujeitos do campo e da
cidade aos quais foi negado ao longo de suas vidas o direito de acesso a e de permanéncia na
educacdo escolar, seja na infancia, na adolescéncia, ou na juventude.” Corroborando com
Arroyo (2005, p. 223), que compreende 0s sujeitos da EJA como “[...] os jovens e adultos
[marcados] pela sua realidade social: oprimidos, pobres, sem-terra, sem teto, sem horizonte”,
ou seja, sdo trabalhadores com direitos negados.

No entanto, o proprio desenvolvimento das forcas produtivas e a precarizacdo do
trabalho exigem, posteriormente, mao de obra com maior qualificacdo, reinserindo-o no sistema
educacional do qual foi expulso. Esse movimento paradoxal revela a dindmica do capital: o
mesmo mecanismo que exclui o trabalhador da escola sob a pressdo da exploracao, mais tarde
0 reconduz a ela, agora como requisito para sua subsisténcia no mercado de trabalho.

Além disso, o trabalhador — outrora jovem e agora adulto — pode, em determinado
momento, tomar consciéncia de sua condicdo e dos direitos formalmente garantidos pela
democracia burguesa. Impelido pelas exigéncias do capitalismo, retorna a escola ndo por mera
escolha, mas como consequéncia de determinacdes materiais. Seja para melhorar sua posi¢édo
no mercado, aumentar sua renda, cumprir exigéncias patronais ou mesmo por uma fragil

ascensdo social, sua reinsercdo na educacao estd sempre mediada por necessidades impostas
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pela légica do capital. Essa logica aplica-se ndo apenas aos trabalhadores urbanos, mas

inclusive aos trabalhadores do campo.

Historicamente, segundo Souza (2023), a EJA se estrutura em duas vertentes principais:
a primeira, vinculada a programas governamentais que reproduzem a légica dominante; a
segunda, ligada & Educacdo Popular, que busca alternativas de organizacdo pedagogica fora dos
marcos convencionais da educacéo brasileira. Concordando com Arroyo ao afirmar que a escola

é também um espaco de Educacdo Popular.

A tensdo sempre posta entre experiéncias de educagéo popular de jovens e adultos e
a escola tem ai um dos desencontros. Enquanto a escola pensa, que fora dela, dos seus
curriculos e saberes ndo ha salvacdo — nem cidadania e conhecimento, nem civilizagdo
e cultura — a educacédo popular j& nos alerta que o correto € entender a escola como
um dos espacos e tempos educativos, formadores e culturais (Arroyo, 2005, p. 228).

Nesse contexto, a educacao publica— incluindo a EJA — torna-se subordinada a l6gica
da produtividade e reduz-se a uma formacao instrumental para a empregabilidade.

Este artigo propde uma analise critica do avanco da iniciativa privada sobre a EJA,
fendmeno intensificado durante a pandemia de Covid-19, em 2019. Mesmo com o fim da
emergéncia sanitéria, a privatizacdo dessa modalidade ndo apenas persistiu como se expandiu,
inclusive no campo. Nesse sentido, as reflexdes apresentadas a partir de um contexto especifico,

ou seja, 0 campo, se sustentam na concepcao de Educacdo do Campo defendida por Caldart:

[...] que sua natureza e seu destino estéo profundamente ligados ao destino do trabalho
no campo e, consequentemente, ao destino das lutas sociais dos trabalhadores e da
solucéo dos embates de projetos que constituem a dindmica atual do campo brasileiro,
da sociedade brasileira, do mundo sob a égide do capitalismo em que vivemos. E ainda
que ‘muitos ndo queiram’, esta realidade exige posicdo (tedrica sim, mas sobretudo
prética, politica) de todos os que hoje afirmam trabalhar em nome da Educacdo do
Campo. (Caldart, 2009, p. 37).

Assim, pensar a EJA do campo é compreender que a mesma se relaciona com um projeto
educativo, societario que visa superar o capital, contudo € preciso reconhecer a necessidade de
analises das contradi¢Ges para buscar avancar em uma EJA no sentido emancipador, a ponto
gue a mesma nado seja necessaria, Visto que a sua existéncia expressa a tentativa de compensar
o direito a educacédo negado durante a educacao basica.

Para compreender esse processo, a pesquisa recorre a abordagem metodologica
guantitativa e qualitativa (Severino, 2011), interpretando os dados a luz da teoria marxista, que
revela como a mercantilizacdo da educacédo reforca as contradi¢cdes de classe inerentes ao
sistema capitalista.

Diante desse cenario, a analise da expansdo da iniciativa privada na EJA nédo se esgota

na constatacdo de seu crescimento, mas se faz necessario demonstrar as relacdes de classe que
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a sustentam. A mercantilizacdo dessa modalidade educacional ndo é um fenémeno isolado, mas

expressdo da subsuncdo da educacdo a logica do capital, isso porque, mesmo politicas
aparentemente inclusivas sdo reconfiguradas como mecanismos de reproducdo da forca de
trabalho alienada. Ao investigar esse processo, este artigo ndo apenas evidencia os dados
concretos de sua materializacdo, mas busca elucidar, por meio da critica marxista, como a EJA
— em sua forma publica ou privatizada — reflete uma contradi¢do do sistema: a educacéo
como promessa de emancipacdo humana versus sua fungdo manutencdo da exploracdo do
trabalho.

O presente trabalho divide-se em quatro se¢fes além desta introducdo. Na segunda se¢ao
discute-se teoricamente o papel da educacdo no capitalismo e caracteriza-se a educagdo no
contexto neoliberal. Na terceira sdo apresentados dados da EJA para o Brasil e especificamente
dados da EJA do campo no Parana a partir dos anos 2000. Subsequentemente, na quarta sec¢éo,
os dados séo analisados de forma critica a partir da perspectiva tedrica marxista. Por fim, as

principais conclusdes e consideragdes sdo apresentadas.

2 A educacédo no contexto do neoliberalismo

O neoliberalismo é uma forma avancada de capitalismo originada na década de 1970.
Essa forma avancada caracteriza-se por hegemonia do setor financeiro, arrochos salariais,
austeridade fiscal, privatizacdes e abertura de mercados. A partir da década de 1990, o
neoliberalismo se consolidou no Brasil na area educacional. As politicas educacionais adotadas
foram inspiradas em instituicdes norteamericas, como a Lei No Child Left Behind, que tinha
por objetivo a financeirizacdo da educacdo e a terceirizacdo da responsabilidade para empresas
privadas, utilizando recursos publicos (Freitas, 2018). Neste mesmo periodo destaca-se 0
avanco da influéncia do Banco Mundial e do FMI no contexto brasileiro o que causa impactos
no campo educacional. O acesso aos empréstimos internacionais tinha como pré-requisito a
adogdo de politicas econdmicas e sociais neoliberais nos paises que desejassem recursos
(PEREIRA, 2025). Segundo o autor, “para se qualificarem a empréstimos do BM, os Estados
clientes passaram a ser impelidos a reestruturar agéncias publicas, a reescrever legislacdes
nacionais de agua, terra e florestas, e a adotar novos protocolos cientificos coerentes com o livre

comeércio de recursos ambientais” (Goldman citado por Pereira, 2014, p. 33).
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Segundo Freitas (2018), a partir dos anos 2000, mesmo com a troca de governo, de

Fernando Henrique Cardoso para Luiz Inacio Lula da Silva, apesar de haver uma diminuicéo
do avanco dessas politicas neoliberais, ndo houve uma ruptura. Com o golpe juridico-midiatico
na sucessora de Lula, Dilma Rousseff, houve aceleramento no processo de privatizacdo da
educacao e de transferéncia de recursos publicos para instituicbes privadas.

A intensificacdo do carater mercantil da educacéo, especialmente apés o golpe juridico-
midiatico de 2016, revela contradicbes inerentes ao proprio sistema capitalista. Para
compreender tais contradi¢es, esta secdo recorre a teoria de Marx em O Capital sobre valor e
exploragdo, examina as formas de ampliacdo da mais-valia e encerra com uma reflexdo critica

sobre 0 modelo de educacgéo produtivista.

2.1 A mercadoria e o0 valor em o capital

A mercadoria constitui a forma elementar da riqueza na sociedade capitalista, sendo
portadora de uma dualidade essencial: valor e valor de uso. Ambos séo produtos do trabalho,
que, por sua vez, apresenta um carater duplo. Por um lado, o trabalho abstrato é a substancia do
valor, enquanto o trabalho concreto ou especifico é responsavel pela criacdo dos diferentes
valores de uso. O trabalho concreto ndo é mensuravel, é qualitativo e diferencia os tipos
especificos de trabalho. Em contrapartida, toda mercadoria exige um determinado tempo de
trabalho para sua producéo, o qual, ao ser levado ao mercado e confrontado com as mercadorias
equivalentes de outros produtores, adquire um carater social. Nesse processo, os trabalhos
privados, inicialmente individuais, sdo equalizados socialmente no mercado, assumindo a
forma de trabalho abstrato. A medida desse trabalho ndo é dada pelo tempo de trabalho
individual, mas pelo tempo de trabalho socialmente necessario (TTSN), que corresponde ao
tempo médio requerido para a producdo de uma mercadoria sob condi¢cdes normais de
produtividade. Esse tempo de trabalho socialmente necessario, cujo contetido € o trabalho
abstrato medido em unidades de tempo, constitui a propria esséncia do valor.

Contudo, o valor ndo possui uma existéncia visivel em si mesmo. Sua manifestagéo se
torna perceptivel no momento em que a mercadoria é confrontada no mercado com outras
mercadorias. Nessa relacdo, o valor se apresenta como valor de troca, expressando-se

quantitativamente em termos de outra mercadoria ou especificamente em dinheiro.
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Desse modo, a magnitude do valor de uma mercadoria é determinada pelo quantum de

trabalho socialmente necessario para sua producdo, considerado em sua forma abstrata. No
entanto, essa determinacdo somente se realiza plenamente na esfera da circulagéo, onde o valor
se exterioriza como valor de troca. Essa analise, desenvolvida por Marx (1985) em O Capital,
revela que o valor ndo é uma propriedade natural da mercadoria, mas uma relacdo social
historicamente determinada. Essa compreensdo acerca do valor desvenda o fetichismo da
mercadoria e é base para revelar as contradi¢des inerentes ao modo de producéo capitalista.

2.2 Valorizacéo do capital e taxa de mais-valia

Na producdo capitalista de mercadorias, o capital € adiantado para se obter um valor
maior ao final do processo produtivo. Quando a mercadoria é vendida, o capitalista realiza esse
valor, que agora inclui um valor adicional criado durante a producgédo. Esse incremento de valor
é definido como mais-valia.

No processo de circulacdo do capital hd um adiantamento de capital na forma dinheiro
(D), que é utilizado para comprar meios de producdo e forca de trabalho, os quais séo
empregado no processo produtivo (...P...) e produzem uma mercadoria cujo valor esta acrescido
de mais-valia (M”) e sera destinado a venda, ou seja, serd convertido para a forma dinheiro
novamente (D’). A representacao desse processo em suas Varias etapas € sintetizada por Marx
(1991) como:

D-M< FT wP.M =D

Nesse nivel de abstracdo as trocas sdo consideradas trocas de valores equivalentes e,
portanto, a valorizacdo do valor somente pode ocorrer na producdo. Esta forma de apresentacéo
da valorizacdo do capital revela que o capital em dinheiro se transforma em meios de producéo
e forca de trabalho e apenas na producéo o valor é gerado.

O valor dos meios de producao e o valor da forca de trabalho equivalem respectivamente
ao capital constante e ao capital variavel. O capital constante representa a parte do capital
investido que transfere seu valor para o produto final no processo de produgéo, engquanto o
capital variavel gera novo valor acrescido de mais-valia.

A mercadoria forca de trabalho, tal como as demais mercadorias, possui duplo carater

de valor de uso e valor. O valor de uso da forga de trabalho consiste em valorizar o capital. Isto
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é, produzir mais-valia. O valor da for¢a de trabalho, por outro lado, é determinado pelo tempo

de trabalho socialmente necessario para producdo dos meios de subsisténcia dos trabalhadores.
Ou seja, tal como as demais mercadorias, a forca de trabalho tem seu valor em seu tempo de
trabalho socialmente necessario para sua reproducéo.

Os meios de subsisténcia dos trabalhadores sdo determinados tanto por condices fisicas
e bioldgicas dos trabalhadores, quanto pelo contexto da luta de classes. Diferentes sociedades,
culturas, disponibilidades tecnoldgicas, situacfes de luta de classes e momentos histdricos
fazem com que os meios de reproducdo da forca de trabalho mudem e, consequentemente, o
valor da forca de trabalho.

Portanto, o novo valor gerado pelo trabalhado no processo de producdo é dividido em
dois: o valor da forca de trabalho e a mais-valia. A taxa de mais-valia, razdo entre massa de
mais-valia e capital variavel, expressa a proporcdo média entre tempo de trabalho social ndo
pago e o tempo de trabalho pago.

Ha duas formas de aumento da taxa de mais-valia: via absoluta e via relativa. O aumento
da taxa de mais-valia pela via absoluta se d& pelo aumento da jornada de trabalho. A jornada
de trabalho € definida como o tempo de trabalho multiplicado pela intensidade do trabalho.
Portanto, um aumento da jornada de trabalho — seja devido a maior intensidade do trabalho, a
ampliacdo do tempo trabalhado, ou a ambos — implica aumento da taxa de mais-valia pela via
absoluta.

A segunda forma de aumento da taxa de mais-valia € pela via relativa. 1sso ocorre
guando a taxa de mais-valia aumenta por reducbes no valor da forca de trabalho, o que €
resultado do aumento da produtividade (geral ou especificamente na produgdo dos meios de
consumo dos trabalhadores), a qual reduz do valor dos meios de consumo dos trabalhadores.
Portanto, pela via relativa, mesmo mantendo-se a jornada de trabalho constante, hd aumento da
taxa de mais-valia. Essa segunda forma, mais-valia relativa, estd relacionada a inovacdes
tecnoldgicas, aprimoramentos técnicos, treinamento de trabalhadores entre outros fatores que

possam modificar a produtividade do trabalho.
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2.3 Educacdo, capitalismo, neoliberalismo

No modelo de sociedade vigente, a educagdo reflete e reproduz as contradigdes
caracteristicas ao sistema capitalista em sua fase neoliberal. Nesse contexto, a formacao escolar
torna-se instrumentalizada, subordinada as demandas do mercado e aos imperativos da
produtividade, em detrimento de uma perspectiva humanizadora e critica. O neoliberalismo, ao
defender a minima intervencéo estatal e a adocdo da I6gica mercantil, transforma a educacéo
em um bem de consumo, aprofundando desigualdades e restringindo seu potencial
emancipatdrio. Assim, as politicas educacionais passam a priorizar a eficiéncia econémica em
vez da justica social, reforgando mecanismos de excluséo.

A privatizacdo da educagéo, tal como a palavra expressa, priva as pessoas da educacao.
O que era publico, gratuito, passa a ser restrito, pago, privado. A privatizacdo submete o
processo produtivo da educacdo a logica do capital: A educacdo, agora como mercadoria
produzida por uma empresa privada, precisa ser produzida ao menor custo possivel e deve ser
vendida pelo maior preco possivel. Portanto, hd pressdo para precarizacdo das condicdes de
trabalho, reducdo de salarios, cortes de gastos e entrega de um produto que seja 0 mais barato
possivel e que atenda os critérios minimos definidos em contrato (supondo que 0s contratos
sejam respeitados). O aumento da exploracdo do trabalhador da educacéo se da de duas formas:
primeiro pela via absoluta, devido ao aumento da jornada de trabalho. Sabendo que a jornada
de trabalho para Marx depende do nimero de horas trabalhadas e da intensidade média do
trabalho, um aumento na jornada pode decorrer tanto de aumento do numero de horas
efetivamente trabalhadas, como pode decorrer de aumento da intensidade do trabalho dos
trabalhadores da educacdo em funcdo de, por exemplo: acimulo de fungdes, aumento do
controle dos trabalhadores por meio eletrdnico, aumento do nimero de alunos nas turmas.

Tendo em vista a limitacdo institucional da jornada de trabalho no Brasil, 0 aumento da
mais-valia via absoluta se d& majoritariamente por meio do aumento da intensidade do trabalho.
O segundo caminho para aumento da mais-valia € o aumento pela via relativa, em decorréncia
do aumento da produtividade e, por conseguinte, reducdo do valor da forca de trabalho. Neste
aspecto o desenvolvimento das forcas produtivas leva a uma tendéncia de reducéo do valor da
forca de trabalho e os trabalhadores da educagdo também tem seus itens de compde sua cesta

habitual de consumo barateados tendencialmente.
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A educacdo, em especial a educacdo produtivista, contribui para o aumento da

produtividade do trabalho e, por conseguinte, entrega ao capitalismo um resultado Util aos
empregadores: aumento da produtividade do trabalho. Este aumento da produtividade do
trabalho, em dltima instancia, é expressdo do desenvolvimento das forcas produtivas da
economia, e a educacdo passa a ter uma nova fungdo no “organismo” do sistema capitalista.

Nesse cenario, as politicas educacionais compensatorias, como por exemplo a EJA, que
visam corrigir assimetrias historicas e promover 0 acesso a escolarizacdo, enfrentam obstaculos
estruturais. 1sso porque a mercantilizacdo do ensino e a ideologia neoliberal naturalizam a
competitividade e o individualismo, preparando o educando para a disciplina do trabalho
assalariado.

Castro (2011) economista que trabalha no mercado da educacdo brasileiro, faz uma

sintese da proposta neoliberal para a educacao.

“[...]definir objetivos claros é importante tanto para fabricas quanto para escolas.
Qualquer organizacdo busca sempre conseguir mais ou melhores resultados com o
mesmo esfor¢o, sejam quais forem os objetivos perseguidos: mais pneus produzidos,
Judiciario com decisdes mais justas e rapidas, escola com melhor qualidade.
Produtividade e eficiéncia tém que ver com essa relagdo entre o esfor¢o e o resultado.
[...] explicitam-se os critérios da boa gestdo: 1) Definir objetivos claros (o piano sobe
ou desce?); 2) quantificar as metas (sem medir ndo sabemos onde estamos); 3)
compartilhar as metas com os colaboradores; 4) criar instrumentos para acompanhar
o funcionamento, passo a passo; e 5) criar mecanismos para premiar, punir e corrigir
os desvios. [...] Nos ultimos anos houve varias iniciativas de adaptar para as escolas
aquelas ferramentas que se revelaram poderosas para obter melhores resultados nas
empresas. [...] Como fago parte do Conselho da Fundacg&o Pitdgoras (por causa de um
envolvimento profissional anterior com o Grupo Pitagoras/Kroton), acompanho mais
de perto o Sistema de Gestao Integrado (SGI) dessa fundagdo. Trata-se de um sistema
para melhorar a gestdo de redes municipais de educacdo. Como as escolas tém pouca
clareza quanto aos seus objetivos, o primeiro passo do SGI é estabelecer prioridades
(Castro, 2011).

A aplicacdo da l6gica empresarial as escolas é defendida por Castro (2011) esta alinhada
com sua posicao e funcdo no mercado educacional. A opinido de Castro (2011) deixa evidente
como o neoliberalismo define agdes inclusive da gestdo de redes municipais. Diante deste
contexto de avango neoliberal na educacéo, destaca-se o que vem acontecendo no Estado do
Parana no que ser refere, principalmente a educacao basica, desde o governo Beto Richa (2011-
2018), Cida Borghetti (2018-2019) e Ratinho Junior (2019-2023; 2024 — dias atuais). Governos
alinhados aos principios neoliberais, que promoveram privatizagdo das politicas publicas no
Parand, principalmente em Educacgéo e Salde.

No caso educacional ha forte presenca do “empresariamento” dentro das escolas

publicas, com terceirizacdo, gestdo empresarial e militarizacdo das instituicbes com a
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implementacdo das escolas civico-militares. A mudanca para “escolas empresa” ou Civico-

militares é alvo de criticas por grande parte da populacdo paranaense, além de pesquisadores e
militantes de sindicatos e movimentos sociais. Denunciando a forma antidemocratica do
governo transformar escolas totalmente publicas nesses formatos citados acima.

Também, destaca-se a precarizacao do trabalho docente e a plataformizacao do ensino,
ou seja, uso desenfreado e desarticulado com a realidade da tecnologia na escola, com inUmeros
aplicativos, plataformas que para além do que é dito, tem sido ferramentas de controle,
subordinacdo, adoecimento docente/discente e ajustamento de um modelo educacional pautado
no esvaziamento da reflexdo e formacéo da consciéncia critica.

O fechamento de turmas da educagdo bésica, EJA e de muitas escolas publicas
localizadas no campo sdo justificadas pelo discurso da austeridade fiscal do Estado. O avango
neoliberal no contexto educacional corrobora Castro (2011) em relacdo a educacdo, ao

conhecimento, a pesquisa utilizando-se de uma generalizagdo para “boas regras”:

[...] E irrelevante perder tempo indagando se a escola tem "produto”, se ensino é
"mercadoria”, se "produtivismo™ é neoliberal e outras fantasias do mesmo naipe.
Importa reter que institui¢cdes das mais variadas naturezas e indoles tém muito em
comum e que hé boas regras e ferramentas que servem para todas. (Castro, 2011).

Dentro do escopo da teoria econdmica neoclassica parece razoavel generalizar desejos,
aversdes, boas e mas praticas, universais a qualquer momento historico e contexto geografico.
Porém, pela perspectiva marxista as boas ou mas ferramentas ndo sdo boas ou mas em qualquer
contexto e para qualquer classe social. A discussdo sobre produtivismo e ensino como
mercadoria pode ser irrelevante aos que sdo proprietarios ou gerem o capital das empresas de
educacéo.

Por outro lado, ao trabalhador, aos profissionais da educacdo, aos servidores publicos
da educacao, o processo de mercantilizacdo da educacao tem efeitos sobre as bases curriculares,
sobre as jornadas de trabalho, salérios, direitos trabalhistas e ameaca politicas como a EJA.
Pois, conforme defende Arroyo, os educandos da EJA estdo para além dos dados relacionados
a evasdo escolar, a analfabetismo, o que ndo completaram a educacdo bésica “[...] ndo é
qualquer jovem e qualquer adulto. Sao jovens e adultos com rosto, com histérias, com cor, com
trajetdrias sdcio-étnico-raciais, do campo, da periferia [...]” (Arroyo, 2006, p. 22).

A privatizacao tem efeitos que transcendem a mera transferéncia de gestdo para o setor
privado. Como categoria central da reforma empresarial (Freitas, 2018, p. 44), a privatizacdo
impde a logica organizacional das corporacbes mesmo no ambito publico, substituindo

gradativamente a nocdo de direito social pela de servigo transaciondvel. Essa transformacao
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n&o ocorre de forma isolada, mas como parte de um movimento mais amplo de financeirizacao

da vida social, na qual a educagdo passa a ser regida pelas mesmas leis de mercado que
comandam a circulacdo de mercadorias (Freitas, 2018, p. 127).

A forma mais avancada desse processo elimina a escola publica como instituicéo,
convertendo-a em meros "provedores privados” de servigos educacionais (Freitas, 2018, p. 44).
Esse modelo, que encontra sua expressdo mais pura nos sistemas de vouchers e na terceirizacao
integral, representa a etapa superior da subsuncdo da educacao a légica do capital. O Estado,
nesse contexto, abdica progressivamente de sua funcdo redistributiva, transferindo para o
mercado a responsabilidade por um direito que deveria ser universal (Freitas, 2018, p. 140). A
consequéncia imediata é a transformacdo do ato educativo em relagdo mercantil, onde a
qualidade do ensino passa a ser medida pelos mesmaos critérios de eficiéncia que regem qualquer
outra atividade empresarial (Freitas, 2018, p. 33-34).

Essa logica se materializa na importacdo acritica de modelos de gestdo empresarial para
0 ambiente escolar (Freitas, 2018, p. 114). Metas quantificaveis, sistemas de premiacdo e
punicdo por desempenho, e a obsessdo por resultados mensuraveis reconfiguram
profundamente a finalidade educativa. O educando deixa de ser sujeito de direitos para se tornar
uma unidade produtiva a ser moldada segundo as exigéncias do mercado de trabalho (Freitas,
2018, p. 114). Nesse processo, as desigualdades materiais sdo reinterpretadas como meros
déficits de "resiliéncia" ou "empreendedorismo" individuais, ocultando as determinacGes
estruturais que produzem a exclusdo educacional (Freitas, 2018, p. 114). A financeirizacdo da
educacdo introduz novos elementos de instabilidade. Quando escolas se tornam ativos
negociados em mercados globais, sujeitos a fusdes, aquisi¢des e faléncias como qualquer outra
empresa, dessa forma o direito a educacdo fica a mercé das movimentacfes do capital
financeiro.

A privatizacdo opera assim uma dupla captura: material e ideoldgica. No plano material,
manifesta-se na reducdo de custos via superlotacdo de salas, precarizagcdo das condicdes de
trabalho docente e exclusdo velada de estudantes considerados "néo rentaveis™ (Freitas, 2018,
p. 140). Ideologicamente, naturaliza a nog&o de que melhorar de vida depende exclusivamente
do mérito individual, ocultando os mecanismos de reproducdo das desigualdades de classe
(Freitas, 2018, p. 114). Como demonstra Freitas (2018, p. 127), a inser¢do da educacdo nos

circuitos globais de acumulacdo amplia ainda o risco de desnacionaliza¢do do curriculo e da
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formacdo da forca de trabalho, subordinando completamente os processos educativos as

exigéncias do capital transnacional.

Esse processo atinge particularmente a EJA, onde a suposta “flexibilidade" ofertada por
grupos educacionais privados mascara na verdade a adaptacdo do trabalhador adulto as
exigéncias fragmentarias do mundo do trabalho precarizado (Freitas, 2018, p. 114). A
financeirizagdo da educagdo revela-se assim ndo como um desvio do neoliberalismo, mas como
sua expressdo mais consequente: a conversdao de um direito historicamente conquistado em
mais um campo de acumulacdo capitalista, onde a formacdo humana vale apenas pela sua
capacidade de gerar mais-valia (Freitas, 2018, p. 127).

Ainda que a financeirizacdo da educacao avance como projeto hegemonico, é possivel
identificar formas de resisténcia que emergem nas brechas do sistema. As escolas do campo
representam um exemplo paradigmético dessa contradicdo: mesmo sendo formalmente
subordinadas ao Estado e, portanto, sujeitas as mesmas politicas de mercantilizacdo que
atingem toda a rede publica, desenvolvem préaticas pedagoégicas que desafiam a légica
empresarial da educacdo (Freitas, 2018, p. 140). No entanto, essa resisténcia ocorre em
condi¢des profundamente assimétricas. Por um lado, as escolas do campo mantém viva a
perspectiva da educacdo como direito social, vinculando o processo educativo as lutas
territoriais e aos saberes dos campesinos. Por outro, sdo obrigadas a operar dentro de estruturas
estatais cada vez mais marcadas pela Idgica da accountability e da eficiéncia mercantil (Freitas,
2018, p. 33-34). Essa contradicdo se manifesta de forma aguda quando, por exemplo,
professores precisam adequar projetos pedagogicos baseados na realidade do campo, aos

sistemas padronizados de avaliacdo impostos pelas secretarias de educacao.

3 Dados de educacdo no EJA do campo: Brasil e Parana a partir dos anos 2000

Os dados das matriculas totais na EJA no Brasil entre 2020 e 2023 séo disponibilizados
pelo INEP (Censo Escolar, 2024, p.35). Identifica-se tendéncia de retragdo do numero de
matriculas ao longo do periodo: em 2020, foram registradas 3.002.749 matriculas, nimero que
sofreu um leve declinio em 2021 (2.963.322) e uma queda mais acentuada em 2022 (2.774.428),
chegando a 2.589.315 em 2023. Para obter os dados para 2024, fez-se necessario somar 0S

dados desagregados entre dependéncias administrativas apresentados no INEP (Censo
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Educacional, 2024). Em 2024 o ndmero de matriculas retraiu-se para 2.391.319, menor valor
da década de 2020.
Ao longo desse processo de retracdo do nimero de matriculas em geral, 0 numero de

matriculas na EJA em instituicBGes privadas manteve-se aproximadamente constante.

TABELA 1 - MATRICULAS DA EJA POR TIPO DE INSTITUICAO NO BRASIL ENTRE 2020 E 2024

Ano Publico Privado total

2020 2826401 176348 3002749
2021 2779642 182680 29062322
2022 2584998 189430 2774428
2023 2389458 200357 2589815
2024 2192098 199221 2391319

Fonte: INEP (2025).

Em termos de matriculas na EJA por etapa de ensino entre 2020 e 2024, Inep (Censo
Escolar, 2024, p.35) apresenta, para o ensino fundamental, uma reducdo continua, passando de
1.750.169 matriculas em 2020 para 1.414.929 em 2024. J4 no ensino médio, 0s numeros
também cairam, de 1.252.580 em 2020 para 974.390 em 2024, com uma oscilagdo atipica em
2022 (1.602.607). Essa queda progressiva pode refletir desafios como evasao escolar, reducao
da demanda ou mudancas nas politicas publicas para a EJA.

A analise da distribuicdo das matriculas na EJA no Brasil por dependéncia
administrativa separa ensino fundamental e médio. A Distribuicdo da matricula na EJA de
ensino fundamental por dependéncia administrativa indica que 5% das instituicdes sdo
privadas, 20% estaduais e 75% municipais. Para o ensino médio a distribuicdo apresenta 12%
para instituicdes privadas, 2% para instituicbes municipais, 85% para estaduais e 1% para
federais no ano de 2024 segundo dados do INEP (Censo Escolar, 2024).

Segundo o relatério do INEP (Censo Escolar, 2024), a partir da analise da composicao
etaria do ensino regular e EJA, pode-se constatar que os alunos que ingressam na EJA sdo
majoritariamente provenientes dos ultimos anos do ensino médio e ensino fundamental regular.
De 2021 para 2022, aproximadamente 180 mil alunos dos anos finais do ensino fundamental e
140 mil do ensino médio migraram para a EJA. S&o alunos com histérico de retengdo e que
buscam meios para conclusdo dos ensinos fundamental e médio INEP (Censo Escolar, 2024,
p.37)

O Parand possui uma histéria de luta por terra e direito a Educacdo do Campo,

impulsionada pela fundacdo do MST em 1984. Esse movimento reivindicatério fortaleceu
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debates sobre a Reforma Agraria e a construcdo de uma educacéo que atendesse as necessidades

dos camponeses. A partir de 2003, com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva na presidéncia e
de Roberto Requido no governo do estado, o Parana vivenciou um periodo de avangos nas
politicas publicas para a Educacdo do Campo, alinhadas a LDBEN (1996) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo do Campo (2003). Nesse contexto, as Escolas
Itinerantes, aprovadas em 2003 para atender aos acampamentos do MST, tornaram-se uma
politica no estado do Parana, cumprindo uma dupla funcéo: educativa e de organizacao politica
das familias sem-terra (Sapelli; Leite; Bahniki, 2019).

Para avaliar 0 acesso a EJA, esta analise utiliza dados de matriculas a partir de 2005,
uma vez que os registros anteriores apresentavam categorizacdes distintas. Foram considerados
0 nimero total de matriculas na EJA (urbana e rural) no Brasil, 0 nimero total de matriculas na
EJA (urbana e rural) no Parana, O perfil institucional das matriculas rurais no Parana (redes
federal, estadual, municipal e privada). Esses indicadores permitem ndo apenas mensurar a
expansao da EJA do campo, mas também avaliar o impacto das politicas implementadas no
periodo, como as Escolas Itinerantes e os programas de alfabetizacdo. O Grafico 1 exibe o total
de matriculas na EJA no Parana no periodo de 2005 a 2023.

GRAFICO 1 - NUMERO DE MATRICULAS DA EJA NO PARANA ENTRE 2005 E 2023 POR ETAPAS DE
ENSINO!
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INEP (2024).

Observa-se uma reducéo progressiva no total de matriculas da EJA entre 2005 e 2023,
com queda mais acentuada a partir de 2019. Nesse periodo, o ensino fundamental foi o nivel
que registrou a maior diminui¢do no nimero de matriculados. Os dados apresentados no Grafico
1, também indicam que com os governos Beto Richa, Cida Borghetti e Ratinho Junior no estado
do Parana, que deste 2011 até os dias atuais estdo implantando na educacdo um modelo de
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gestdo gerencialista, com diminuicdo de investimento da educagdo, ampliacao da terceirizagéo

e esvaziamento dos espagos de participagdo social como conselhos, comités. Segundo
(Chilante; Vieira, 2025, p. 6)

A auséncia da participacdo da comunidade académica em torno das discussdes
sobre a EJA no estado tem levado ao acelerado processo de descaracterizacdo
da sua oferta, enquanto proposta pedagdgica apropriada as necessidades dos
sujeitos que compdem a modalidade, como evidenciam as medidas tomadas pela
Secretaria de Estado da Educacdo, como veremos. Na esteira do desmonte da EJA,
encontramos [...] Instru¢do Normativa 008/2013/SUED/SEED, ficou estabelecido
0 minimo de 20 estudantes matriculados para que umaturma de EJA fosse
aberta, tanto na modalidade individual, quanto na organizacéo coletiva, restringindo,
dessa forma, o ingresso na modalidade [...] em nova Instrucdo, a
002/2014/SUED/SEED, que restringiu a oferta da EJA na modalidade individual e,
numa tentativa de controle da organizagdo das escolas, estabeleceu periodo de
matricula e fixou calendéario para a oferta das disciplinas nas atividades coletivas.

No que se refere as matriculas da EJA do campo, os dados apresentam a distribuicdo

por rede de ensino (Perfil institucional): federal, estadual, municipal e privada.

GRAFICO 2 - NUMERO DE MATRICULAS DA EJA DO CAMPO NO PARANA ENTRE 2007 E 2023
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INEP (2024).

Contrapondo-se a tendéncia geral de matriculas da EJA em geral para o Parana e para o
Brasil, as matriculas na EJA do Campo no Parana apresentaram trajetdria ascendente entre 2011
e 2021. Poréem, em 2022 e 2023 houve retracdo no nimero de matriculas da EJA do campo,
seguindo a tendéncia geral do nimero de matriculas. Para analisar a participacdo do setor

privado na EJA, apresenta-se o Grafico 3.

GRAFICO 3 - PARTICIPACAO DAS MATRICULAS NA EJA DO CAMPO NO PARANA POR TIPOS DE
INSTITUICOES DE ENSINO
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INEP (2024).

O setor privado, gque representava apenas 8% das matriculas em 2007, desapareceu
completamente entre 2008 e 2010, mas alcangou impressionantes 49% em 2023. Paralelamente,
observa-se um declinio constante na participagdo das redes publicas municipais e estaduais ao
longo do periodo. Esses dados revelam uma clara tendéncia de privatizacdo da EJA do campo,
com progressiva substituicdo do papel do Estado pela iniciativa privada. Sob uma oOtica
materialista, esse movimento representa a conversdo de uma politica publica educacional em
atividade mercantil, orientada para a geracéo de lucros.

A transicdo para o setor privado traz implicagdes significativas para a qualidade do
ensino, especialmente porque as instituicGes particulares tém privilegiado a modalidade EaD.
Essa opcdo pedagogica reduz drasticamente 0s custos operacionais, permitindo tanto a
diminuigéo de precos quanto a ampliagdo das margens de lucro - fatores que estdo associados
ao crescimento expressivo da participacao privada no periodo analisado.

4 Analise de dados a luz da teoria marxista

A andlise dos dados da EJA do campo paranaense entre 2000 e 2023, quando
interpretada a partir da teoria marxista, revela um processo contraditério no qual uma politica
publica da EJA, inicialmente concebida como compensatéria e emancipatéria, é
progressivamente transformada em um mecanismo de reproducéo da forca de trabalho sob a
logica do capital. Os dados discutidos no Grafico 3 demonstram uma tendéncia clara de
privatizacdo, com o setor privado ampliando sua participacdo de 8% em 2007 para 49% em
2023, enquanto as redes publicas municipais e estaduais sofreram declinio em suas

participacdes. Essa dindmica ndo é um fendmeno isolado, mas parte de um movimento mais
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amplo de mercantilizagdo da educacéo, acelerado pelo neoliberalismo, que subordina direitos

como a educacao as exigéncias do mercado.

A teoria marxista, ao conceber a educagdo como contraditdria, entende que, por um
lado, a educacéo é frequentemente apresentada como uma ferramenta de emancipacao, capaz
de fornecer aos trabalhadores os conhecimentos necessarios para compreender e transformar
sua realidade. No caso da Educacdo do Campo, enquanto pratica social, é uma das suas
dimensGes as lutas contra o sistema dominante, produzindo praticas emancipadoras e teoria a
partir da analise critica da realidade. Conforme afirma Caldart (2012, p. 261) “[...] a Educacéo
do Campo reafirma e revigora uma concepcdo de educacdo de perspectiva emancipatoria,
vinculada a um projeto histérico, as lutas e a construcao social e humana de longo prazo”.

Por outro, no capitalismo, a educacdo tem papel de propiciar qualificacdo técnica para
atender as demandas empresariais e atua como um aparato ideoldgico que naturaliza as relacdes
de exploracdo. No caso da EJA do campo, essa tensdo se manifesta de maneira aguda. Se, em
sua origem, essa modalidade educacional buscava corrigir assimetrias historicas no acesso a
escolarizacdo, sua progressiva privatizacdo a transformou em um servi¢o voltado para a
formacédo rapida e barata de mao de obra, alinhada aos interesses do agronegocio e de setores
empresariais que lucram com a terceirizacao da educacéo.

Mesmo diante de uma queda geral nas matriculas da EJA no Brasil apds a pandemia (de
3 milhdes em 2020 para 2,3 milhdes em 2024), o setor privado preservou e expandiu sua atuagdo
no campo paranaense. 1sso ocorreu, em grande parte, porque a modalidade de Educacdo a
Distancia (EaD), predominante nas instituicdes particulares, permite reduzir custos
operacionais e ampliar margens de lucro, ainda que comprometa a qualidade do ensino e
aprofunde desigualdades de acesso, especialmente em regiGes rurais com infraestrutura
precéria. Em ultima instancia, o modelo produtivista adotado em institui¢fes privadas aumenta
a taxa de exploracdo por meio do aumento da produtividade do trabalho.

A migracdo de estudantes do ensino regular para a EJA — cerca de 180 mil dos anos
finais do fundamental e 140 mil do médio entre 2021 e 2022 — evidencia outro aspecto da crise
educacional: a precarizagdo do sistema publico leva ao abandono escolar precoce, e a EJA, em
vez de ser uma alternativa de formacdo critica, acaba funcionando como uma via de certificagdo
acelerada para trabalhadores que ndo conseguiram concluir seus estudos na idade esperada.

No entanto, mesmo dentro desse cenario de avango privatista, ha resisténcias. As escolas

itinerantes do MST, discutidas em MST (2021), por exemplo, representam uma tentativa para
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construir uma pedagogia vinculada as lutas camponesas, ainda que operem sob as mesmas

pressOes financeiras e burocraticas que o restante da rede publica. Essas experiéncias mostram
que, embora a subsunc¢do da educacao ao capital seja hegemonica, ela ndo € total — ha brechas

onde praticas alternativas podem surgir, ainda que de forma limitada.

5 Considerac0es finais: a EJA entre a emancipa¢do humana e a reproducéo do capital

O estudo da EJA do campo paranaense entre 2000 e 2023 confirma que a educacéo,
longe de ser um espaco neutro, € um terreno de disputa entre projetos antagdnicos. De um lado,
ha a perspectiva de uma educagdo emancipatoria, capaz de fornecer aos trabalhadores rurais
ferramentas para compreender e transformar sua realidade. De outro, prevalece a logica
capitalista, que assumiu forma neoliberal, e transforma a educacdo em mercadoria, reduzindo-
a a um servico precarizado e orientado para a empregabilidade imediata.

A privatizacdo acelerada da EJA no Parana ndo apenas transfere para a iniciativa privada
a responsabilidade por um direito social, mas também redefine os objetivos da educacéo,
substituindo a formacdo critica por um treinamento técnico voltado para as demandas do
agronegacio e do mercado flexibilizado. Uma vez privatizada, a mercadoria educacgdo passa a
ser submetida a logica da producdo capitalista. A pressdo para reducdo de salérios reais,
aumento das jornadas (especialmente pelo aumento da intensidade do trabalho), precarizacédo
das condicbes de trabalho, o aumento do controle do processo de producdo (monitoramento
eletronico dos trabalhadores) e piora na qualidade do servigo sdo tendéncias decorrentes da
I6gica da acumulacdo de capital na educacdo. A pandemia de Covid-19, em vez de frear a
trajetdria de privatizacdo da EJA do Campo, a intensificou, com a EaD se consolidando como
um modelo de baixo custo e alta rentabilidade para empresas educacionais.

Diante desse cendrio, a analise marxista nos leva a concluir que a mercantilizacdo da EJA €
expressao de um sistema que subordina todas as esferas da vida social a acumulacao de capital.
A resisténcia a esse modelo exige ndo apenas a defesa da escola publica, mas a construcdo de
um projeto educativo revolucionario. Caso contrario, a EJA continuara a ser, cada vez mais, um
instrumento de adaptagdo rdpida dos trabalhadores a exploracdo, e ndo um caminho para sua

libertacdo.
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