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Resumo

Este artigo tem por objetivo apresentar sinteticamente as bases legais e os elementos histéricos da
Educacio do Campo no Brasil e expor uma reflexdo preambular de sua materialidade no Acre. E
resultado de uma pesquisa que em sua totalidade buscou analisar as politicas publicas de Educacao
do Campo dirigidas aos jovens do Vale do Jurua-Acre e suas relagdes com a pobreza. Este recorte é
um estudo de caso, de enfoque qualitativo, onde a discussdo se restringe aos elementos gerados pela
analise documental e bibliografica que medeiam a constitui¢cdo da Educacdo do Campo enquanto
politica publica, e para aprofundar os estudos referente a Educa¢do do Campo, faz-se necessario
conhecer os caminhos percorridos. Depreende-se que a Educacdo do Campo passa, para além da
publicacdo das legislagdes e documentos, pela tangibilidade dos movimentos sociais que por suas
lutas articulam essa perspectiva educacional, ainda que no Acre sua realidade seja objeto de
contradigdes. Uma legislacdo pensada e alvitre a uma realidade especifica proposta por quem
desconhece os diferentes contextos das escolas do campo, podendo até atender teoricamente, mas
nem sempre exequivel na pratica.
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Abstract

This article aims to briefly present the legal basis and historical elements of rural education in
Brazil and offer some preliminary reflections on its materiality in Acre. It is the result of a research
project that sought to analyze public policies on rural education aimed at young people in the Jurua
Valley in Acre and their relationship with poverty. This is a case study with a qualitative approach,
where the discussion is restricted to elements generated by documentary and bibliographic analysis
that mediate the constitution of rural education as public policy. In order to further studies on rural
education, it is necessary to understand the paths taken. It appears that rural education goes beyond
the publication of legislation and documents and involves the tangibility of social movements that,
through their struggles, articulate this educational perspective, even though in Acre its reality is
subject to contradictions. Legislation designed and proposed for a specific reality by those who are
unaware of the different contexts of rural schools may be theoretically adequate, but it is not always
feasible in practice.

Keywords: Educational policy; Social movements; Amazon region of Acre.

1 Introducéo

Este artigo tem por objetivo apresentar sinteticamente as bases legais e os elementos
histéricos da Educacdo do Campo no Brasil e expor uma reflexdo preambular de sua
materialidade no Acre, parte do resultado de uma pesquisa que teve como objetivo analisar as
politicas publicas de Educacdo do Campo dirigidas aos jovens do Vale do Jurua-Acre e suas
relagbes com a pobreza. E tem como problema de pesquisa: historicamente, como se apresenta
as bases legais da Educacdo do Campo no Acre?

E pela analise da situacio da educacéo brasileira, focada especialmente na realidade de
quem trabalha e vive no meio rural, que a Educacdo do Campo surgiu como uma critica a
realidade dos trabalhadores do campo, uma questdo intrinsecamente ligada aos conflitos de
projeto para 0 campo e 0s impactos desses na proposta educacional e de Brasil. Assim, a
concepcao original da Educacdo do Campo exige que seu exame considere uma perspectiva de
totalidade, que retne o contexto geral do pais, do campo e do trabalho (Caldart, 2009).

A trajetoria histérica da Educacdo do Campo se inicia nos anos 1960, marcada pela
atuacdo determinante de movimentos sociais, sindicais e pastorais. Estes grupos foram
responsaveis pela formagdo politica de liderancas e pela intensificacdo da luta por direitos
basicos no meio rural (terra, crédito, satde, moradia e educacéo). A partir da educacao popular,
foram gestadas novas préaticas pedagdgicas que motivaram o desenvolvimento de iniciativas de
educacéo no e do campo em diversos estados. Esse processo, que se iniciava de maneira difusa,
ganhou forca institucional e visibilidade nacional de modo mais acentuado a partir das décadas
de 1980 e 1990 (Conferéncia, 2004).
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A Educacdo do Campo emerge como um movimento de ruptura com a concepgao

historica de educacdo rural a servico do mundo urbano. Seu nascimento se da pela luta de
movimentos sociais que buscam transformar a educacdo oferecida a populacdo do campo
(Caldart, 2008). Um espdlio discriminatorio que afirma, nas entidades de ensino, as ideias de
formagao a serem promovidas para os “incivilizados, risticos e incultos”, “desvalidos sociais”
que precisavam ser educados pelo paradigma de vida capitalista (Rossato; Praxedes, 2015, p.
25).

E na conjuntura dos movimentos sociais do campo ligados aos trabalhadores e a
sociedade civil e a outras organizagdes que sdo construidos os paradigmas que regulam a
Educacdo do Campo na atualidade.

Assim, embora a Educacao do Campo seja um projeto que transcende os limites fisicos
de uma escola, a luta por ela permanece central. A negacdo do direito a escola é emblematica
da dominacdo imposta aos sujeitos do campo. Portanto, lutar por um novo tipo de escola é
crucial, pois ela possui o potencial de reverter a degradagédo das condic¢Oes de vida, cumprir uma
tarefa educativa fundamental para as novas geracoes e ser 0 espaco efetivo para concretizar uma
educacdo critica e emancipatdria (Kolling; Cerioli; Caldart, 2002).

Dada a relevancia da tematica, este artigo pretende apresentar, além do caminho
metodoldgico e das consideracgdes finais, as secbes que se desdobram na discussdo das politicas
de Educacdo do Campo no Brasil. Nessa perspectiva, buscou-se nesta revisdo: levantar os
elementos sécio-politicos que marcam sua materialidade e construcdo, em especial seus marcos
normativos e faz um prendncio de sua manifestacdo no estado do Acre como parte do contexto

amazonico.

2 Caminho Metodoldgico

Este é um estudo de caso, com enfoque qualitativo e constitui-se em momentos
metodoldgicos de pesquisa bibliografica e documental, mediado pela anélise dialética critica.
Nesse sentido, segundo Sampieri; Collado e Lucio (2013) os estudos de revisdo teorica e
documental que tém por base o enfoque qualitativo, contribuem para organizar e construir o

desenvolvimento de uma investigacdo. Sugerem como primeiro passo, 0 método de
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mapeamento, que consiste em um primeiro mapa conceitual para aprofundar a revisédo de

literatura e no desenvolvimento do marco tedrico.

E uma pesquisa de abordagem qualitativa, com um estudo de caso, que segundo Yin
(2005, p. 32), “¢ um estudo empirico que investiga um fenomeno atual dentro do seu contexto
de realidade, quando as fronteiras entre o fenGmeno e o contexto ndo sdo claramente definidas
e no qual sdo utilizadas varias fontes de evidéncia”. Onde serd descrito uma situacdo de
contexto.

Considerando essas condicdes prévias, este exame aconteceu em duas vertentes, que
certamente se complementam e foram imprescindiveis para a producdo deste artigo. Na
primeira, o estudo bibliografico que permitiu contato com as literaturas que embasaram o
trabalho, contribuicdes tedricas que foram vistas e revistas durante todo o processo. Nesse
contexto, Medeiro (2006, p. 51) nos alerta que “¢ passo decisivo em qualquer pesquisa
cientifica, uma vez que elimina a possibilidade de se trabalhar em véo, de se despender tempo
com o que ja foi solucionado”.

Na segunda vertente, inclui-se o levantamento que deu corpo a base empirica
documental. No estudo, a analise nos colocou em contato com diferentes registros. Medeiros
(2006, p. 47) nos fala que, como elementos pertinentes ao objeto de pesquisa, “compreende o
levantamento de documentos que ainda ndo foram utilizados como base de uma pesquisa”,
podendo o material utilizado ser classificado de diferentes modos.

Os documentos reunidos como fontes primarias foram: informacdes das organizacfes
que subsidiam o desenvolvimento local como projetos, relatérios e outros documentos
disponiveis nas paginas oficiais das institui¢des na internet. Assim como, em ambito regional,
foram levantados documentos oficiais, dentre eles leis, pareceres, resolucdes, decretos, planos,
politicas e demais producdes que consolidaram as a¢6es consecutivamente desenvolvidas.

Considerando que para compreender a Educacdo do Campo seria necessaria uma intensa
andlise dos dados coletados tanto bibliograficos como documentais, procedemos uma analise
estrutura de modo a que: os dados foram organizados em unidades, categorias, ou temas
padrbes; esclarecemos o contexto que rodeavam os dados; interpretamos e avaliamos a
unidades de analise e relacionamos os resultados da analise com a teoria fundamentada
(Sampieri; Collado; Lucio, 2013).
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3 Resultados e discussdo

3.1 As politicas de Educacdo do Campo no Brasil

As politicas publicas de Educacdo do Campo no Brasil tém, na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), ainda que nao se possa indicar como seu marco
efetivo, um lampejo de seu despontar. E nos artigos 205 e 206 que compdem o capitulo 3, que
trata: “Da educagdo, da cultura e do desporto”, especificamente na Secédo 1, “Da educacgdo”,
que se apresentam o direito a educacao e os principios de igualdade de condices, liberdade de
aprender, pluralismos de ideias e concep¢Oes pedagogicas, etc., prenunciando a materialidade
com que se forja a Educacao do Campo.

Em elementos de destague na CF/88, como liberdade, pluralismos de ideias e
concepgdes pedagogicas, temos tbnicos para a contraposicao inaugurada pela Educacdo do
Campo ao ensino rural. Por tais condi¢cbes, os movimentos sociais, especificamente de
trabalhadores ligados a luta pela terra, ao se articularem, vao buscar por politicas educacionais
voltadas para o campo e, de modo contra-hegeménico, proporao processos e ideario pedagogico
pensados para as suas realidades, orientados por suas riquezas culturais, suas necessidades
socioecondmicas e politico-sociais.

A luz da CF/88, é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°
9.394/96 (LDB/96), no contexto politico e econdmico anteriormente exposto. Em se tratando
da educacdo para o campo, a nova legislacdo traz como destaque o artigo 28, que trata das
peculiaridades da vida rural e adequacdo possivel do ensino do campo em relacdo a conteudos,
metodologias, organizacao do calendario escolar por ciclo agricola e condig¢Ges climéticas, tal
como a natureza do trabalho no meio rural.

Mesmo dando uma referéncia diferencial ao campo, a LDB/96 ndo abarca a natureza da
Educacdo do Campo, mas contempla um elemento importante, que caracteriza 0 seu
nascedouro, a atuagdo dos movimentos sociais. No artigo 14, a Lei n. 9.394 abre a escola e sua
gestdo para a participacdo da comunidade, dando espago para 0S movimentos sociais atuarem
na escola.

S&0 0s movimentos do campo, como a Articulagdo Nacional por uma Educagdo do
Campo, Centros Familiares de Formacdo por Alternancia (CEFFAS), Escolas Familiares

Agricolas (EFA), Casas Familiares Rurais (CFR), Movimento Nacional dos Trabalhadores
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Rurais Sem-Terra (MST), Comisséo Pastoral da Terra (CPT), Confederagdo Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura (Contag), entre outros, que protagonizam a discussdo e

apresentam propostas alternativas viaveis para a Educacao do Campo (Rossato; Praxedes, 2015;
Souza, 2016).

A Educacdo do Campo, como uma proposta revestida das particularidades culturais, dos

direitos sociais e das necessidades dos camponeses, constroi, nos anos de 1990, espacos de

discussdo, o que é resultado da organizacdo dos movimentos politicos e sociais do campo.

Na cronologia pdés CF/88, acontecimentos variados (Quadro 1) se processam

colaborativamente para a construcdo da Educacdo do Campo, tendo diversos movimentos

sociais como protagonistas.

DATA
1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997
1998

QUADRO 1 — A CONSTRUCAO DA EDUCACAO DO CAMPO — 1989 A 1998
ACONTECIMENTOS

Cria-se a Fundacéo de Desenvolvimento, Educacéo e Pesquisa da Regido Celeiro (FUNDEP).

Inicia-se o primeiro curso de Magistério especifico e desencadeia-se a elaborag¢do da proposta de
educacdo do MST em nivel nacional.

Publica-se o primeiro Caderno sobre a proposta de escola do MST; Inicia-se a formacdo dos
alfabetizadores e lanca-se o primeiro Programa de Alfabetizacdo do MST com a presenca de Paulo
Freire; Cria-se o curso Supletivo dos anos finais do 1° Grau, com formag&o técnica com base nas
necessidades do trabalho do campo.

Publica-se o segundo Caderno sobre a proposta de escola do MST; Organiza-se a | Oficina de
Capacitacdo do Coletivo Nacional do Setor de Educacdo do MST; Criagdo da Via Campesina.

Inicia-se a formacédo de professores e assessorar Secretarias de Educacdo de alguns municipios da
regido e o Curso Técnico em Administragdo de Cooperativas, demandado pela forma de organizacao
da producéo agricola defendida no contexto da reforma agréria.

Entre 1993 e 1994 — Criacédo da Articulacdo de Instancias de Mulheres Trabalhadoras Rurais (AIMTR
Sul); Identifica-se a necessidade de formacdo superior aos educadores do campo; Criacdo do
Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP) por reivindicagdo dos trabalhadores
e 0 movimento sindical rural.

Nasce o Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA); Criacdo da
Avrticulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais.

Criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); 111 Congresso
Nacional do Movimento dos Atingidos por Barragem.

I Encontro Internacional dos Povos Atingidos por Barragem — Declaracdo de Curitiba.
Movimento Por Uma Educacdo do Campo.

FONTE: Nicacio (2021).
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Destacando-se, neste contexto, o MST, a Via Campesina, Movimento de Mulheres

Camponesas, Quebradeiras de Coco, Povos Atingidos por Barragem, etc. Assim como 0S
movimentos indigenas e quilombolas que também sdo, mesmo tendo, objetivando e
diferenciando-se em suas construcdes educacionais por suas especificidades, do ponto de vista
da organizacéo por direito, referéncias na luta pela Educac¢do do Campo.

A Educacdo do Campo também tem sido objeto de pauta de varios eventos que tém
contribuido significativamente para uma proposta de educacdo que interrompa com o projeto
restritivo de educacdo rural.

A realizacdo do | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agréria
(I ENERA), que ocorreu em 1997, é entendida como um dos marcos iniciais do Movimento
Nacional de Educacdo do Campo. O evento foi organizado pelo MST, a Universidade de
Brasilia (UnB), pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) da Organizacdo das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento da Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) (Santos, 2015).

No Brasil, o Programa Escola Ativa (PEA) também foi muito representativo para a
Educacao no campo. Criado em 1997, compondo uma dimens&o de a¢do de um acordo firmado
entre o Brasil com o0 BM, era destinado, especificamente, as classes multisseriadas do campo,
um programa que atuou até 2007. O objetivo era a melhoria do rendimento aos alunos das
escolas do campo. A implementacdo teve como referéncia a experiéncia do Programa Escuela
Nueva da Colémbia e atuou tanto na formacdo de professores, como na proposicdo de
estratégias e metodologias especificas para turmas multisseriadas de 12 a 4% séries do Ensino
Fundamental. Dentro da politica, foram também implementados materiais didaticos, como os
cadernos pedagdgicos com orientagdes e materiais especificos para a alfabetizacéo, e 0 ensino
dos componentes curriculares.

Como resultado das articulacdes do | ENERA, duas a¢des sdo desencadeadas em 1998.
A primeira foi a realizagdo da Conferéncia Nacional Por Uma Educacéo do Campo (I CNEC),
promovida pelas mesmas organiza¢fes do evento anterior, sendo lancado, na ocasido, 0
Manifesto das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria ao Povo Brasileiro. No
documento, se destacam a defesa do desenvolvimento do campo, a justica social, o
desenvolvimento agricola, o respeito ao meio ambiente e valorizac¢do da cultura do camponés.

A segunda agdo foi a instituicdo, pela Portaria n. 10/1998 do Ministério Extraordinario de
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Politica Fundiaria, do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (PRONERA)

(Santos, 2015).
O PRONERA consolidaria, junto ao Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), a

educacdo nas areas de reforma agraria em todos os niveis de educacdo formal, atuando na

criacdo, coordenacdo e desenvolvimento de projetos, programas e metodologias pedagdgicas
especificas para a realidade dos povos do campo, fazendo também a qualificacdo dos
profissionais para as atividades educacionais e técnicas nos assentamentos (Santos, 2015;
Rossato; Praxedes, 2015).
A Educacédo do Campo inicia o novo milénio com uma referéncia legal fixada. Em 2001,
é aprovado e publicado o Parecer n. 36/01 e, posteriormente, a Resolugdo n. 1/02 que, ao
reafirmar o conceito de Educacdo do Campo, oficializa a identidade das escolas do campo.
Esses documentos, ao definir as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica nas Escolas
do Campo, representam a consolidacdo das conquistas dos movimentos sociais do campo. No
paragrafo unico dos artigos 1° e 2° das diretrizes, tem-se uma identidade em consolidag&o:
A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculag&o as questdes inerentes
a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes préprios dos estudantes, na
memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na

sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solugdes
exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais (Brasil, 2002).

Ainda resultado da Articulacdo Nacional por uma Educagdo do Campo, em 2003, foi
instituido, pela Portaria do Ministério da Educacdo (MEC), n. 1.374, o Grupo Permanente de
Trabalho de Educacdo do Campo (GPT), que tiveram importante papel na elaboracdo do
documento Referéncias para uma Politica Nacional de Educa¢do do Campo, o qual orientou a
realizacdo de 25 Seminarios Estaduais de Educacdo do Campo.

Por outro lado, em 2003, acontece o | Encontro Nacional do Movimento dos Atingidos
por Barragem (MAB) e, através do movimento de luta e resisténcia, se propde o Projeto de
Educacdo da Pedagogia dos Povos Atingidos por Barragens, criando-se o Coletivo de
Educacdo, ligado nacionalmente a outras instituicdes e a Articulacdo Nacional Por Uma
Educagdo do Campo, apresentando também outra representatividade de Educac¢do do Campo.
O projeto do MAB integra a luta pela importancia do campo com a luta por uma Educacéo do
Campo para o desenvolvimento do territorio do campo e de sua populagdo. Prioriza 0s
principios do direito a educacdo, ao estudo; a pessoa como sujeito do processo educativo; a

harmonia entre a educacdo e as politicas energéticas e ambientais; a educacdo que contribui
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para a construcdo de projetos socialistas no Brasil, e a experiéncia de vida, didlogo e

problematizagdo da experiéncia, identidade, cultura, realidade e a luta das pessoas afetadas
(Corréa; Silva, 2016).

Em 2004, acontece a Il Conferéncia Nacional Por uma Educacéo do Campo (Il CNEC),
evento protagonizado por Movimentos Sociais, Movimento Sindical e Organizagdes Sociais de
Trabalhadores e Trabalhadoras do Campo e da Educagdo, Universidades, ONG, Centros
Familiares de Formacdo por Alternancia, Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao,
Orgdos de gestdo publica vinculados ao campo, trabalhadores/trabalhadoras do campo,
educadoras/educadores e educandas/educandos: comunidades camponesas, ribeirinhas,
pesqueiras e extrativistas, de assalariados, quilombolas e povos indigenas (CNEC, 2004).

Em sua articulacdo, no Il CNEC, se reivindicou, entre outras pautas, a universalizacdo
do acesso a Educacdo Basica de qualidade aos povos do campo, a garantia do acesso e de
permanéncia da populagdo do campo ao ensino superior, a valorizacéo e formacéo especificas
dos educadores do campo e uma politica perene de formacdo de profissionais para o trabalho
no campo (Rossato; Praxedes, 2015).

Nesse mesmo ano, a Educacdo do Campo também passaria a gozar de outra protecdo
como politica pablica. Também, em 2004, foi criada a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD,) junto ao MEC e junto a estrutura, foi instituida a
Coordenacéo Geral de Educagdo do Campo (CGEC).

A aproximacao entre instituicdes de pesquisa, ensino e extensdo e a Educac¢do do Campo
despontou, em 2005, a criacdo do Forum Permanente dos Pesquisadores em Educacdo do
Campo, a articulacdo dos pesquisadores objetiva a promocao e divulgacédo de estudos e debates
sobre a Educacdo do Campo. No mesmo ano, também foi criado o programa Saberes da Terra,
destinado aos jovens e adultos. A finalidade do programa é elevar a escolaridade e
profissionalizar agricultores numa integracdo entre qualificacdo social e profissional, através
da formacdo na pedagogia da alternancia (Rossato; Praxedes, 2015).

O inicio de 2006 é marcado pela elaboragdo do Plano Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo do Campo por meio do GPT, com a criagdo de um programa nacional
da juventude; em 2007, o programa Saberes da Terra foi reformulado, através do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), duas versGes especificas sdo desenvolvidas
para o trabalhador e jovem do campo (PROJOVEM Trabalhador e PROJOVEM Campo). Os
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programas, no ano seguinte (2008), foram alterados para o formato PROJOVEM Campo —

Saberes da Terra, através da Lei n. 11.692 de 2008 (Rossato; Praxedes, 2015).

O fortalecimento das politicas de Educacdo do Campo ocorre em 2008 com a criacdo

do Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo
(PROCAMPOQ). O objetivo é a formagdo de educadores para atuarem em escola do campo,
especificamente para os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio, utilizando da
pedagogia da alternéncia na formacdo com a interface do tempo escola/universidade e tempo
comunidade.

No ambito do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), em 2011, tem-se a
insercdo da Educagdo do Campo. O inicio do PNLD Campo ¢é normatizado pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, através da Resolucéo n. 45,
de 26 de julho de 2011. Em seu calendario de atendimento, os livros seriam adquiridos, em
2012, para iniciarem a utilizagdo em 2013, tendo assim sua sequenciagdo bianualmente e as
obras adquiridas destinavam-se ao atendimento das classes multisseriadas e seriadas do 1° ao
5° ano das escolas, contemplando colecGes multisseriadas e seriadas por interdisciplinaridade
ou por area de conhecimento.

Para articular as a¢des de apoio a politicas de Educacdo do Campo junto as secretarias,
foi criado em 2013, o Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO), que
atuaria em quatro eixos: Gestdo e praticas pedagdgicas, formacao de professores, educacao de
jovens e adultos (EJA), educacdo profissional e tecnoldgica, e infraestrutura fisica e
tecnoldgica. Dentre as principais a¢fes destacam-se: fornecimento de materiais didaticos e
pedagogicos, execucdo de formacdo continuada com professores, ampliacdo da oferta de EJA,
inclusdo social dos jovens trabalhadores, assessoria técnica e financeira aos sistemas de ensino,
aquisicdo de computadores e outras tecnologias, melhoria da infraestrutura das escolas, etc.

Em substituicdo ao Programa Escola Ativa, em 2013, foi criado, pela portaria 579/2013,
0 Programa Escola da Terra, como uma dimensdo do PRONACAMPO (Brasil, 2012),
vinculado ao Ministério da Educacéo, por intermédio da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC) e com adesdo dos estados, Distrito
Federal e dos municipios. Suas a¢bes envolvem, principalmente, a formagéo continuada de
docentes de escolas do campo e o fornecimento de recursos didaticos e pedagdgicos voltados

as necessidades especificas das populagcdes do campo.
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As politicas de Educagdo do Campo, nesse periodo, sujeitam-se a sobressaltos de

avancos e recuos. No mesmo periodo em que sdo estabelecidas as diretrizes nacionais, o Plano
Nacional de Educacao (PNE) de 2001, com validade de uma década, ndo admitiu oficialmente
a Educacdo do Campo como uma modalidade de ensino, ao contrario, estabeleceu como
objetivo a ser alcancado a substituicédo das classes multisseriadas, alastrando junto aos sistemas
de ensino a regionalizagdo ou nucleacdo com o transporte de alunos para unidades polos, o que
fez com que houvesse um grande fechamento de escolas do campo. (Rossato; Praxedes, 2015).
Para evitar o fechamento indiscriminado e desproporcional de institui¢fes escolares, foi
aprovada a Lei n. 12.960, em marco de 2014, que estabeleceu critérios a serem considerados,
alterando ao artigo 28 da LDB/1996 ao acrescentar o paragrafo:
O fechamento de escola do campo, indigenas e quilombolas serd precedido de
manifestacdo do drgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a

justificativa apresentada pela secretaria de educacéo, a analise do diagndstico do
impacto da acéo e a manifestagcdo da comunidade escolar (Brasil, 2014).

Na histdria de consolidacéo legal da Educacdo do Campo como politica publica, alguns
marcos normativos sao edificados no periodo que vai de 2001 a 2024, a partir das lutas dos
movimentos sociais relacionadas ao campo. Sdo leis, decretos, pareceres e resolucdes que
abordam especificamente ou trazem tratamento que envolve a Educacdo do Campo que sdo
re/apresentados em sintese (Quadro 2).

Além desse elenco de normas e legislacdes, devem-se indicar alguns movimentos dos
povos do campo, tais como a educacdo quilombola, a educagdo em situacdo de itinerancia e a
educacdo indigena, que possuem caracteristicas que sao tratadas em especifico.

3.2 Viséo preambular da Educacéo do Campo no Acre

A Educacdo do Campo na Amazonia esta relacionada a um local de precariedades,
principalmente por falta de politicas publicas comprometidas com a alteridade. E numa
realidade social perversa em que ndo se respeita o direito de ir e vir, pois as estradas séo
intrafegaveis e ndo se consegue escoar a producéo agricola, local que falta atendimento basicos
de saude, onde séo nulos ou inexistentes os créditos agricolas e assisténcia técnica é pifia, lugar

gue esses e tantos outros direitos sao negados aos povos do campo (Vilhena Janior, 2013).
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QUADRO 2 - MARCOS NORMATIVOS DA EDUCACAO DO CAMPO

NORMA/LEGISLAC

AO
PARECER CNE/CEB
N° 36/2001
RESOLUCAO
CNE/CEB N° 01/2002
PARECER CNE/CEB
N° 21/2002

PARECER CNE/CEB
N° 01/2006

PARECER CNE/CEB
N° 30/2006

PARECER CNE/CEB
N° 23/2007
PARECER CNE/CEB
N° 3/2008
RESOLUCAO
CNE/CEB N° 02/2008

DECRETO N°
6.755/2009

LEI N° 11.947/2009

DECRETO N°
7.352/2010

LEI N° 12.695/ 2012

LEI N° 13.005/2014

PARECER CNE/CP
N° 22/2020
PARECER CNE/CP
N° 7/2022
RESOLUCAO
CNE/CP N° 1/2023

LEI N° 14.945/2024

RESOLUCAO
SECADI N° 3/ 2024

EMENTA
Diretrizes Operacionais para a Educagio Basica nas Escolas do Campo.

Institui as Diretrizes Operacionais para a Educacédo Basica nas Escolas do Campo.

Responde consulta sobre possibilidade de reconhecimento das Casas Familiares
Rurais.

Dias letivos para a aplicacdo da Pedagogia de Alternancia nos Centros Familiares de
Formacdo por Alternancia (CEFFA).

Consulta sobre a aplicacdo da Resolugdo n® 5/2005 do Conselho Estadual de
Educacgdo de Rond6nia.

Consulta referente as orientagdes para o atendimento da Educacdo do Campo.

Reexame do Parecer CNE/CEB n° 23/2007, que trata da consulta referente as
orientacOes para o atendimento da Educacdo do Campo.
Estabelecem diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento
de politicas publicas de atendimento da Educacdo Béasica do Campo.
Institui a Politica Nacional de Formac&o de Profissionais do Magistério da Educacéao
Basica, disciplina a atuacdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES no fomento a programas de formacao inicial e continuada, e da
outras providéncias.
Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da Educagdo Bésica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho
de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Provisoria no 2.178 - 36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no
8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias.
Dispde sobre a politica de Educagdo do Campo e o Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria - PRONERA.
Disp0e sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de Ag¢des
Avrticuladas; altera a Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir os polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil na assisténcia financeira do
Programa Dinheiro Direto na Escola; altera a Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007,
para contemplar com recursos do FUNDEB as instituicfes comunitérias que atuam
na Educacdo do Campo; altera a Lei no 10.880, de 9 de junho de 2004, para dispor
sobre a assisténcia financeira da Unido no dmbito do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento & Educagdo de Jovens e Adultos; altera a Lei
no 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e d& outras providéncias.
Lei que aprova o Plano Nacional de Educacédo (Na lei ocorre o reconhecimento da
Educacdo do Campo em diferentes metas e estratégias).
Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alternancia na Educacdo Bésica e na
Educacéo Superior.
Revisdo e atualizacdo das normas, tendo em vista a aprovagdo do Novo Ensino
Médio
Dispde sobre as Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alternancia na Educacgéo
Basica e na Educacéo Superior.
Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), a fim de definir diretrizes para o ensino médio, e as Leis n°
14.818, de 16 de janeiro de 2024, 12.711, de 29 de agosto de 2012, 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, e 14.640, de 31 de julho de 2023 (Na lei em quatro pontos do
documento sdo dimensionadas demandas especificas para a Educacdo do Campo).
Institui o Grupo de Trabalho de Apoio e Fortalecimento das Escolas do Campo, das
Aguas e das Florestas no &mbito da Comissdo Nacional de Educagio do Campo —
CONEC.

FONTE: Nicacio (2021).
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A Amazobnia vive um processo em constante mudancga, gerenciado por interesses

politicos, sociais, econdmicos e culturais de ordem nacional e internacional. Diferentes politicas
publicas nela implementadas estdo diretamente ligadas ao ideal de desenvolvimento econémico
e educacional, porém contrarios aos diferentes estilos de vida e interesses dos trabalhadores do
campo da regido. Essas propostas nem sempre expressam as expectativas dos objetivos a que
se destinam, tampouco se destinam a conservacdo e diversidade da vida no campo (Tavares,
2018).
Nisso, também somos alertados de que a Educagdo do Campo na Amazdnia nao pode
ser compreendida pela I6gica da homogeneizacao, e sim pela condi¢do dos individuos que a
ocupa. Para essa compreensdo, deve nominar os saberes e as relacdes que 0s camponeses
espalhados por este territério se relacionam tanto com a terra quanto com a agua, sendo 0
camponés (Vilhena Junior, 2013, p. 57-58):
[...] um sujeito historico de luta por cidadania, ndo a cidadania vendida em muitas
propagandas governamentais, mas a cidadania da participacdo nas decisfes, da
conquista dos direitos j& existentes e da conquista de novos direitos, mas,

principalmente pelos lacos historicos que une passado e presente e certamente o futuro
desses sujeitos que lutam como os anteriores por terra de vida, trabalho e educacéo.

Os contextos de vivéncias dos sujeitos amazonicos sdo diversos, em comum, tém a
riqueza de conhecimentos construidos pelo trabalho, o que lhes garante a sobrevivéncia. Sobre
este contexto, Tavares (2018, p. 77) nos diz:

O contexto amazbnico é diverso e complexo em seu ambiente natural, cultural e
histérico, composto por éareas de florestas, varzeas, igapo6s, terra firme entrecortados
por rios com caracteristicas especificas, de dguas escuras, barrentas, lagos, igarapeés,
e ainda campos, cerrados e outras caracteristicas tipicas da Amazoénia. Seus habitantes
apresentam cultura e formac&o histdrica bastante distinta. Além do mais, 0 processo

de ocupagdo humana da regido foi de um intenso processo de degradacdo cultural,
ambiental e porque ndo dizer de massacre aos habitantes da regido.

Um projeto de Educacdo do Campo no Acre deveria passar toda essa compreenséo, pois,
mesmo que dados por singularidades, os contextos sdo proximais. Para além do Projeto
Seringueiro, na realidade acreana, ainda que 0s movimentos sociais tenham protagonizado
importantes e decisivas lutas, ndo se consolidou efetivamente um projeto de Educacdo do
Campo.

A primeira versao do Projeto Seringueiro, se tratava de uma iniciativa que intencionava
formar as familias dos seringueiros. Construia-se como alternativa de educagéo preceituada na

perspectiva da Educacdo do Campo. O projeto foi elaborado em 1981 e perdurou até 2007, foi
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criado pela antropdloga Mary Allegretti que viu a necessidade de 0s seringueiros organizarem

cooperativa para comercializagéo direta dos produtos. A constatacdo gerou outra questdo ainda
mais desafiante, a maioria era analfabeta. (Oliveira, 2000; Souza, 2011).

O ndo avanco de um projeto de especifico de Educacdo do Campo, como ocorreu por
via da articulagdo de diferentes movimentos sociais em nivel nacional, da-se em razéo de,
enquanto a organizacdo dos trabalhadores lutava e articulava-se no restante do pais, em nivel
local, na década de 1990, ja se via o declinio desta organizacéo, ja que as grandes liderancas e
organizacOes passaram a integrar a estrutura estatal em seu sistema de governo, numa espécie
de cooptacao do capital.

No ano de 1993, Jorge Viana torna-se prefeito de Rio Branco pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), seu mandato inaugurou o projeto de poder da esquerda local, que, depois
do governo municipal, chega a administracdo estadual e faria sucessdo por vinte anos. No
governo da Frente Popular do Acre, liderado pelo PT, os processos de reforma do estado séo
segmentados, tendo por justificativa a necessidade de modernizacdo. Trés grandes areas sdo
objetos da reestruturacao:

a. Area da Gestdo — composta pela Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenagdo; Secretaria de Estado da Fazenda; Secretaria de Estado da
Administracao e Recursos Humanos.

b. Area do Desenvolvimento Humano — composta pela Secretaria de Estado de
Educacéo; Secretaria de Estado da Salde e Saneamento; Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica; Secretaria de Estado de Cidadania, do Trabalho e
Assisténcia Social.

c. Area do Desenvolvimento Econdmico-sustentavel — composta pelas secretarias de

Estado de Infraestrutura, de Producdo, de Ciéncias, Tecnologia e Meio Ambiente
(Damasceno; Santos, 2011, p.173).

A educacdo também consta na soma do reformismo implementado. Esse processo é
despontado por varias frentes. De um lado, ocorre a efetivacdo da metodologia de planejamento
estratégico, alinhado as tangentes de desenvolvimento econdmico. Por outro lado, tem-se a
absorcdo das matrizes do pensamento dos organismos multilaterais através do material que 0s
gestores utilizam para estudar gestéo da educagdo e também com a participacdo em formacgoes
promovidas por tais organizagdes, entre eles, a OEA.

Em 1999, quando Jorge Viana assume o governo do Acre, sob a bandeira da
Florestania®, inicia-se a organizagio do estado para a captagdo de capital internacional para
financiar os programas e projetos nos governos da Frente Popular do Acre. A educagéo ofertada

aos povos do campo sempre esta incluida nos acordos ja firmados ou ainda vigentes.
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Na década de 2000, o sistema publico de ensino do Acre foi marcado por um processo

de modernizagéo educativa do ponto de vista dos seus gestores. Elementos economicistas, como
geréncia, descentralizacdo, autonomia escolar, produtividade, eficiéncia e qualidade foram
inseridos nos discursos de organizacéo escolar. O foco também foi alinhado para as avaliagdes
externas, para tanto, foi edificado o Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Acre
(SEAPE) (Damasceno; Santos, 2011).

Outras politicas educacionais também se destacaram no periodo: Programa Especial de
Formacdo de Professores para a Educacdo Basica (2000-2004); Programa Especial de
Formacdo de Professores para a Educacdo Béasica — Educacdo Infantil e Séries Iniciais do
Ensino Fundamental — Licenciatura Plena em Pedagogia (2001-2004) e; Universidade Aberta
do Brasil (UAB) - Cursos de licenciatura em Pedagogia e Artes (Visuais, Teatro e Musica)
(2007-2010), etc. (Damasceno; Santos, 2011). Para o atendimento especificos das escolas
rurais, foi desenvolvido o Programa Especial de Formacdo de Professores para a Educacéo
Bésica da Zona Rural (2011-2007). Assim, nesse mesmo contexto séo institui-se os marcos
normativos da Educacéo do Campo no Acre (Figura 1).

A politica publica de oferta da educacdo no meio rural no Acre, deste 2007, tem sido
referenciada por classes multisseriadas e programas que sdo frutos de financiamento nacionais
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB) e internacionais (Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, o Banco Mundial -BM e o Banco Alemdo de Desenvolvimento
- KFW). Em primeiro momento através do Programa Asas da Florestania (6° ao 9° ano) e seus
desdobramentos (Asinhas da Florestania — Educacgéo Infantil e Asas da Florestania — Ensino
Médio) que objetivavam possibilitar acesso aos estudos aos alunos da zona rural para consolidar
melhores indicadores educacionais e superar os altos indices de interrupcdo de estudos. No
segundo momento, em 2021, através do Programa Caminhos da Educa¢do do Campo, uma nova
versdo unificada dos programas anteriores que é resultado da ruptura politica ocasionada pela
vitéria do Partido Progressista (PP), um partido de centro-direita do Brasil, que na onda de
eleicdo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) assume o governo do Acre.

Entendemos que a historia mais recente da Educacdo do Campo no Brasil da-se, em
certa medida, mais particularizada, no sentido de que as lutas se voltam para o direito de
Educacdo do Campo dentro dos espacos locais dos movimentos. O que ndo significa um

processo de fragmentacdo da luta, e sim outro momento necessario.
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FIGURA 1 - MARCOS NORMATIVOS DA EDUCAQAO DO CAMPO NO ACRE
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FONTE: Nicécio (2021).

4 Consideracdes finais

A partir do estabelecimento dos atos normativos mais gerais da Educacéo do Campo, o
caminho é a legitimacdo dos avancos e a superacdo de possiveis distanciamentos de uma
Educacgédo do Campo feita pelos sujeitos do campo. Para tal fim, é preciso construir elementos
e concretudes nos estados e municipios brasileiros para que a Educagdo do Campo néo seja
relegada a patamares inferiores de importancia e qualidade. E preciso que se garantam espagos
e receptividade dentro das secretarias de educacéo, dos conselhos de educacédo, por exemplo,
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para que a ascensdao de uma concepc¢éo de Educacdo do Campo se processe verdadeiramente

com a visdo de supera¢do dos entraves que 0s acompanham ao longo da historia.

Ao delinearmos uma matriz para a Educacdo do Campo sob a ética da praxis dos
movimentos sociais, visando um desdobramento que abarque a complexa diversidade do
territorio nacional, identificamos trés eixos basilares: as historias, politicas e filosofias do
campesinato; as condi¢Ges socioecondmicas e produtivas no meio rural; e as especificidades da
educacdo escolar nas instancias estatais. Tais dimens6es ndo operam de forma isolada, mas sédo
intrinsecas a materializacdo de um projeto de desenvolvimento socioeconémico e cultural de
carater emancipatorio

A Educacao do Campo, como politica publica ligada aos interesses dos povos do campo,
ndo tem uma historia construida apenas pelos elementos gerais que constituem a organizacao
administrativa. Ela é dotada de movimentos e interferéncias das organizacdes sociais dos
trabalhadores do campo, portanto, descrevé-la como politica € também identificar os
movimentos de lutas, contradicOes, embates, debates, avangos e retrocessos aos quais foi
sujeitada.

De tal modo, podemos compreender que é da natureza do Estado produzir beneficios
para uma elite hegemdnica. Logo, qualquer acao ou politica de Educacdo do Campo conduzida
para 0s pobres, para 0os camponeses, deve ser protagonizada pelos proprios pobres, pelos
préprios camponeses, € ndo simplesmente ser entregue pelo Estado, ja que é ele um grande
reprodutor de status quo.

Conclui-se que a efetividade do processo formativo nas institui¢cdes de ensino reside na
capacidade de considerar as realidades distintas de docentes, discentes e comunidade. No
ambito da Educacdo do Campo, o reconhecimento dessa realidade local configura-se apenas
como o0 marco inicial.

O verdadeiro desafio, conforme evidenciado nesta analise, reside na articulacdo entre as
diretrizes legais, a pratica docente e a consolidacdo de uma escola 'especifica’, capaz de integrar

as demandas dos sujeitos do campo a estrutura educacional.
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