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Resumo

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar contribui para a Seguranca Alimentar e Nutricional e
o desenvolvimento sustentavel, ao investir 30% de seus recursos na compra de alimentos da
Agricultura Familiar (AF), priorizando os organicos/ecolégicos. Piraquara, que fica na Regido
Metropolitana de Curitiba/PR, abriga mananciais responsaveis pelo abastecimento publico de agua
dessa Regido, sendo a producdo agroecoldgica propicia e indicada para o local, por ndo utilizar
agrotoxicos e contribuir para a constitui¢do de agro ecossistemas sustentaveis e saudaveis. No
entanto, a aquisi¢do de produtos da AF para a Alimentagdo Escolar (AE) encontrava-se abaixo do
exigido. O estudo buscou compreender os motivos dessa baixa aquisi¢do e identificar dificuldades
e potencialidades da produgdo/aquisi¢do de alimentos da AF destinados a AE no local. Este estudo
de caso de abordagem qualitativa ocorreu em 2020/2021. Os dados foram obtidos a partir de analise
de conteido e documental e de entrevistas com informantes-chave da AF e da AE. As
potencialidades identificadas foram: dos 4 agricultores familiares entrevistados, 3 eram ecologicos;
a compra da AF garantiu escoamento seguro dos produtos, aumento da renda, melhoria da qualidade
da AE e beneficios para a saude dos estudantes. O nimero reduzido de agricultores no municipio, o
descumprimento das programagdes de compras, a burocracia do processo, o excesso de trabalho e a
falta de verba foram dificuldades verificadas. Apesar da importancia estratégica da AF e da
agroecologia para o enfrentamento da inseguranga hidrica e das limita¢cdes econdmicas e ambientais,
seu desenvolvimento no municipio ¢ ainda incipiente e necessita de maior apoio governamental.
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Abstract

The National School Feeding Program significantly contributes to food and nutritional security and
sustainable development by allocating 30% of its resources to procuring products from family
farming (AF), with a particular emphasis on organic/ecological items. Piraquara, a municipality in
the metropolitan region of Curitiba, Parand, serves as a critical water source for the region. Its
suitability for agroecological production, which abstains from pesticides, underscores its
contribution to establishing sustainable and health-promoting agroecosystems. However, the
acquisition of AF products for school meals (AE) fell short of requirements. This study aimed to
identify the factors contributing to this shortfall and to explore the difficulties and potentialities in
the production and acquisition of AF foods for AE. Conducted during 2020-2021, this qualitative
case study gathered data through content and document analysis, along with interviews with key
informants from AF and AE. Several potentialities emerged, including that three out of four
interviewed family farmers practiced ecological farming. Additionally, the procurement of AF
products provided a secure outlet, increased income, enhanced AE quality, and improved health
benefits for students. However, several difficulties were identified, such as the limited number of
farmers in the municipality, deviations from procurement schedules, bureaucratic impediments,
excessive workload, and insufficient funding. Despite the strategic importance of AF and
agroecology in mitigating water insecurity and addressing economic and environmental challenges,
their development in the municipality is still in its early stages, highlighting the need for increased
governmental support.

Keywords: National School Feeding Program; Food and nutrition security; Agroecology;
Environmental Preservation Area; Agenda 2030; Curitiba Metropolitan Region.

1 Introducéo

No Brasil, o direito humano a alimentacdo é consagrado pela Constituicdo Federal,
cabendo ao Estado assegura-lo (Brasil, 2016) a partir da garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) da populacéo. Ela consiste na efetivacdo do acesso regular e permanente a
alimentacdo de qualidade e em quantidade suficiente, considerando a cultura alimentar local,
com préaticas alimentares promotoras da saude. A SAN deve ser ambiental, social e
economicamente sustentavel (Brasil, 2006a).

O acesso a alimentos de qualidade, também deve contemplar a agua para consumo
humano, que ¢ fundamental & manutenc¢do da vida (Ribeiro; Rolim, 2017), devendo estar isenta
de micro-organismos e de substancias prejudiciais a satde (Brasil, 2006b).

Embora o Brasil seja o maior depositario natural de aguas doces do planeta, grande parte
de sua populacdo tem dificuldade de acesso a esse bem, que ainda apresenta problemas de
contaminagdo organica e quimica (Augusto et al., 2012). Preconiza-se no pais o controle das
atividades econOmicas realizadas nas bacias hidrograficas e da emissdo de efluentes, para o
enfrentamento da contaminagdo quimica, mas ainda assim ela acontece. Os agrotoxicos €
fertilizantes usados na produg¢@o dos alimentos sdo a segunda maior causa de contaminagao das

aguas superficiais (Veiga, 2017). Nas tltimas décadas, o aumento de 4reas agricolas e do uso
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de agrotoxicos nas regides de nascentes de dguas trazem preocupacdes em fun¢do da sua
contamina¢do. Os mananciais estdo expostos a altas cargas dos residuos destes produtos que,
de diversas maneiras, podem atingir dguas superficiais (Silva et al., 2009).

A produgdo convencional de alimentos com o uso de agrotoxicos ¢ predominante no
Brasil, que atualmente ¢ considerado o segundo maior consumidor ¢ o maior importador de
agrotoxicos do mundo (Olinaho et al., 2022). Em nivel mundial ¢ considerado o maior mercado
das exportagdes russas de fertilizantes (CEPAL; FAO; WFP; 2022) permitindo, inclusive,
alguns produtos banidos na Unido Europeia e nos Estados Unidos e/ou em doses muito mais
elevadas (Carneiro et al., 2015). Ressalta-se ainda que a flexibilidade da sua liberacao pelas
autoridades continua ocorrendo. Entre 2019 e 2022, mais de 1.000 produtos haviam sido
autorizados, de modo que, no referido mandato, o nimero de agrotdxicos permitidos foi maior
do que em qualquer outro periodo da histdria do pais (Luig et al., 2020, Carneiro; Santorum,
2021). E em 2023, no inicio do atual mandato do governo federal, foram aprovados mais de 40
novos insumos (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b).

Em nivel nacional, o estado do Parana ¢ o segundo maior consumidor de agrotoxicos do
pais (Taveira; Albuquerque, 2018). Em 2023 foram apresentados resultados de analises de
residuos de agrotoxicos de 357 amostras de dgua bruta e tratada coletadas em varias localidades
do estado, referentes a 2018 e 2019. Foi encontrado ao menos um residuo de ingrediente ativo
de agrotoxico em 49,58% das amostras de 4agua bruta. Estes residuos também foram
encontrados em 55,47% das 128 amostras de agua bruta provenientes de mananciais
superficiais. Tais informagdes revelam a qualidade da dgua dos mananciais destinada ao
consumo humano e a sua relagdo com o uso de insumos na agricultura (Parana, 2021).

A producdo em larga escala e com uso intensivo de fertilizantes, agrotoxicos e sementes
transgénicas ainda ocorre de forma expressiva no estado, sobretudo para a producdo de
monocultivos (Stolarski et al., 2017). Embora haja leis que regulamentem seu uso, a falta de
fiscalizacdo torna-se determinante para a ocorréncia de danos diversos a saude humana e ao
meio ambiente (Abreu; Alonzo, 2014). Assim, a fragilizacdo das normativas para o uso dos
agrotoxicos visando favorecer a economia, tende a agravar o cenario das intoxicagdes por estes
produtos (Lara et al., 2019).

Os efeitos cronicos e agudos da intoxicagdo por agrotdoxicos podem ser igualmente
prejudiciais (Jobim et al., 2010), sendo associados a canceres diversos, doenca de Parkinson,

aborto e malformagdo congénita, dentre outras (Carneiro et al., 2015; Azevedo; Rigon, 2016;
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Lopes; Albuquerque, 2018). Além disso, o modelo vigente de produgdo de alimentos esta
diretamente relacionado a sindemia global, causada pelas pandemias de desnutricdo/obesidade
e pelas mudangas climaticas, como consequéncias da industrializacdo da agricultura e do
consumo de ultra processados (Swinburn et al., 2019).

Na contramao deste sistema apresenta-se a agricultura ecoldgica, um modelo sustentavel
de produgdo que utiliza praticas conservacionistas € insumos naturais no manejo, promovendo
uma interagdo cooperativa entre o ser humano e a natureza. Deste modo obtém-se agro
ecossistemas equilibrados, férteis e que produzem alimentos de qualidade bioldgica superior:
nutritivos, saudaveis e com as caracteristicas sensoriais preservadas. Além disso, sua pratica
promove a adaptagdo e a mitigacdo das altera¢des climaticas ao desvincular a produgdo de
alimentos do uso de energia fossil, que causa o efeito estufa (Gliessman, 2000; Caporal;
Costabeber, 2004; CAISAN, 2012).

Embora o estado do Parané seja um dos maiores consumidores de agrotdxicos do pais
em fung¢do da producdo de monocultivos como a soja, paradoxalmente, também ¢ considerado
o estado brasileiro com o maior nimero de produtores organicos certificados, e ¢ pioneiro na
formulagcdo de politicas publicas de incentivo a agricultura orgéanica, demonstrando as
potencialidades existentes para a produg¢ao sem o uso de insumos quimicos (Viana, 2023).

Considerando todos os maleficios do uso de agrotoxicos e a existéncia de outras
possibilidades de cultivo, a adogdo de uma producao sustentdvel de alimentos ¢ urgente, uma
vez que a priorizagdo da agroecologia e da produgdo organica poderia contribuir para a
manuten¢do do meio ambiente, a produgdo de alimentos saudéaveis e para o fortalecimento da
Agricultura Familiar (AF) (Azevedo; Rigon, 2016). Tal diretriz apresenta sintonia com o
segundo objetivo da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagoes Unidas, o de “erradicar a fome,
alcancar a seguranga alimentar, melhorar a nutri¢do e promover a agricultura sustentavel”, que
vai ao encontro das perspectivas de extingdo da fome e da preservagdo ambiental (ONU, 2015).

Para auxiliar na efetivacao do direito humano a alimentacdo adequada o Brasil conta
com um conjunto de politicas de SAN. Destaca-se, nesta pesquisa, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) (ANESP, 2020), que visa ofertar alimentacdo adequada e
saudavel e agdoes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) para estudantes da rede bésica
publica de ensino. Além disso, contribui simultaneamente para o desenvolvimento local ao
exigir, desde 2009, que 30% do recurso federal destinado ao programa seja investido na compra

de alimentos da AF, priorizando ainda os produtos organicos/agroecologicos (Brasil, 2009).
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Estas iniciativas promovidas pelas politicas publicas contribuem para a construcio e
manuten¢do da SAN no pais, onde mais de 50% das familias se encontram em estado de
Inseguranca Alimentar (IA), em diferentes niveis (Rede PENSSAN, 2021). Em 2020 a condigao
histérica de pobreza e desigualdade social do Brasil se somou ainda as crises economica e
sanitaria ocasionadas pela pandemia do coronavirus, intensificando a IA (Souza et al., 2021;
Rede PENSSAN, 2022).

A partir dos argumentos expostos, ¢ possivel afirmar que, por meio da efetivagao de
todas as suas diretrizes, 0 PNAE articula a producdo, o acesso aos alimentos, o fomento da SAN
e da AF, a sustentabilidade, a prote¢ao ambiental e o desenvolvimento local de forma simultanea
e potencializadora, quando executado adequadamente.

Considerando a perspectiva de fortalecimento desta cadeia de relacdes que envolve o
Programa, o municipio de Piraquara/PR foi selecionado para a realizagdo deste estudo, por
apresentar caracteristicas sociais, ambientais e de desenvolvimento consideradas singulares. O
municipio possui 93% do territério classificado como Area de Protegdo Ambiental (APA),
abrigando nascentes cuja agua ¢ destinada ao abastecimento publico de 70% da capital e dos
29 municipios de sua regido metropolitana. Assim, possui restricdes para instalacdes industriais,
resultando em dificuldades para a geragdo de emprego e renda (COMEC, 2017). Seu Produto
Interno Bruto per capita ¢ o mais baixo do Parand (IBGE, 2021) e o municipio ocupa a 89*
posi¢do no ranking do g100, um grupo de 100 cidades brasileiras que possuem mais de 80 mil
habitantes de baixa renda e alta vulnerabilidade socioeconomica (FNP, 2020). Como expressao
desta vulnerabilidade, no ano de 2022, 28,64% dos estudantes das instituicdes municipais de
ensino apresentaram alteragdes preocupantes no estado nutricional, considerando a coexisténcia
de quadros de magreza, magreza acentuada (1,08%), e de sobrepeso, risco de obesidade,
obesidade e obesidade grave (27,56%) (PIRAQUARA, 2022).

No entanto, embora enfrentem condi¢des economicas desfavoraveis, cidades situadas
em APAs possuem um potencial de desenvolvimento significativo, desde que identifiquem sua
vocagao econdmica e tenham apoio governamental, considerando a importancia da questdao
ambiental (COMEC, 2017). Além disso, devem receber o pagamento do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ecoldgico como recompensa pelos servigos
ambientais prestados. No ano de 2023, o Ministério Publico do Parand recomendou que a

Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) corrija o valor da compensagao financeira
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repassada a Piraquara pelo uso da dgua de seus mananciais, apds a Promotoria de Justica
constatar o ressarcimento ao municipio com valor inferior ao que lhe ¢ devido (MPPR, 2023).

Portanto, torna-se urgente a busca de possibilidades sustentdveis e saudaveis para a
promocao da SAN da populacao de Piraquara, que também contribuam para o desenvolvimento
econdmico local e protecao de seus mananciais. A AF ¢ responsavel pela producao de 70% dos
alimentos consumidos pela populagdo brasileira e, por suas caracteristicas, apresenta uma maior
potencialidade para a transi¢do agroecologica. Assim, compreende-se que o fomento da AF
local, sem o uso de agrotoxicos, pode promover o desenvolvimento gradativo de um sistema
alimentar sustentavel e saudavel nesse territorio (IBGE, 2006; Azevedo; Rigon, 2016;).

Contudo, apesar da importancia estratégica suprarreferida, verificou-se na fase pré-
exploratodria deste estudo, que a aquisicao de alimentos provenientes da AF para a Alimentagao
Escolar (AE) municipal ndo atingiu anualmente o percentual minimo exigido pela legislagdo
do PNAE, considerando a média entre os anos de 2011 ¢ 2017 (COMEC, 2012; Brasil, 2015).
Tal constatacdo levantou a hipotese de que a AF local poderia ndo estar recebendo a priorizagao
necessaria na agenda publica municipal. Esse fato merece atencdo em funcao dos incentivos
existentes em ambito federal para a aquisicdo de alimentos ser realizada pelo mercado
institucional, representado nesse caso pelo PNAE (FIDA, 2018). Esta evidéncia direcionou o
estudo a investigacdo dos motivos pelos quais este investimento ndo € maior.

Assim, o principal objetivo deste artigo serd o de discutir sobre as caracteristicas,
dificuldades e potencialidades dos processos de produgao e aquisi¢ao de alimentos provenientes

da AF destinados a AE municipal de Piraquara — PR, identificados mediante o estudo realizado.

2 Metodologia

O desenvolvimento deste estudo de caso pautou-se na abordagem qualitativa (Minayo,
1999) e buscou compreender em profundidade as relagdes entre os conteudos obtidos a partir
de entrevistas com informantes-chave que trabalham no ambito da agricultura familiar e da
alimentacdo escolar de Piraquara (Bardin, 1977) e de andlise documental (Westphal, Bogus;
Faria, 1996) de registros da Prefeitura municipal.

Foram pré-estabelecidos, 4 informantes-chave para as entrevistas. Os critérios utilizados
e as pessoas entrevistadas foram: a responsavel pela Secretaria Municipal de Educagdo

(secretaria de educacdo), a responsavel técnica do PNAE no municipio (nutricionista da AE),
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um representante do departamento de agricultura indicado pelo departamento (técnico agricola
do municipio) e um representante do conselho de AE indicado pelo proprio conselho (uma
conselheira representante governamental). Além destes informantes pré-estabelecidos, também
foram entrevistados agricultores associados a cooperativa local e agricultores individuais que
tenham sido ou que fossem fornecedores de produtos para a AE do municipio e produzissem
localmente, identificados a partir da indicagdo dos proprios informantes-chave. Portanto, para
a categoria de agricultores esse numero nao foi pré-estabelecido. Assim, apos a indicagdo e
aceite, foram entrevistados até que o ponto de saturagdo do contetido fosse atingido (Thiry-
Cherques, 2009). Deste modo, o estudo contou com um total de 8 informantes-chave.

Cada entrevistado recebeu a categorizacdo de “entrevistado governamental” ou
“entrevistado agricultor familiar”, com enumeragdo em ordem crescente para a sua
identificacdo. Cabe ressaltar que a caracterizagdo da AF ¢ complexa e envolve a diversidade
representada por tal categoria. Assim, foi considerada a unidade em que a familia ¢ proprietaria
dos meios de producdo e assume o trabalho no estabelecimento produtivo com o proposito
principal de garantir a subsisténcia da familia, realizando a venda dos alimentos excedentes
(Chayanov, 1974; Wanderley, 1996, p. 2).

Para nortear as entrevistas, foram elaborados roteiros semiestruturados (um por
categoria) abordando tematicas, como: as caracteristicas de operacionalizacdo da produgao,
venda, e compra de géneros da AF, as caracteristicas da AE antes e depois de 2009, a
identificacdo dos sistemas de producdo existentes e a relagdo dos agricultores com o cultivo de
alimentos. Algumas das perguntas se repetiram em todos os roteiros, para o conhecimento do
ponto de vista de todos os entrevistados sobre um mesmo assunto.

As entrevistas foram realizadas remotamente entre janeiro e fevereiro de 2021, via
plataforma online de reunides “Zoom Meeting®” (em func¢do da pandemia de COVID-19),
mediante autorizacdo dos participantes. Posteriormente seu conteido foi integralmente
transcrito e sistematizado, categorizado e analisado, visando responder as questdes abordadas,
seguindo a metodologia de analise de conteudo tematica (Bardin, 1977; Minayo, 1999).

Os dados obtidos com as transcri¢cdes das entrevistas foram complementados com a
consulta de documentos governamentais, legislagdes e resolucdes e por documentos fornecidos
pelo Departamento de Nutricdo Escolar (DNE), tais como: termos de referéncia de chamadas
publicas, relatorios, notas fiscais e de remessas, prestacdes de contas, cardapios escolares e

registros de reunides.
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Este artigo consiste na sintese de dissertacdo de mestrado (SEDLMAIER, 2021)

realizada com a anuéncia do municipio e dos entrevistados participantes, mediante assinatura
de termos de consentimento e aprovacao do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos

do Setor de Ciéncias da Saude/UFPR (parecer CEP/SD-PB n. 4.294.910 - 23/09/2020).

3 Resultados e discussdo

A fim de se obter uma compreensao inicial sobre a evolu¢do da AE do municipio, os
entrevistados foram questionados sobre como eram os cardapios antes e depois de 2009 — ano

no qual tornou-se obrigatoria a inser¢ao de produtos da AF na AE:

Hoje [...] temos basicamente refeicdes completas [...] antes [...] eram alimentos a base
de leite, agucar, algum saborizador, esséncias e que vocé so fazia a adigdo de agua [...]
bebida lactea vocé servia pronta ja para o consumo, € ... mingau ¢ outros alimentos
[...] tinha que passar por um processo térmico. (Entrevistada governamental 05).

A fala evidencia os avangos na composic¢ao dos cardapios que antes de 2009 consistiam
em preparacdes industrializadas e passaram gradativamente a refeicdes completas
confeccionadas com alimentos in natura. Contribuiram para este progresso a descentraliza¢ao
dos recursos financeiros do programa e a publicacdo da Lei n. 11.947 no ano de 2009, que
determinou a inser¢ao do Nutricionista como responsavel técnico do programa e deliberou pela
obrigatoriedade do investimento de no minimo 30% dos repasses do governo federal em
produtos da AF (PEIXINHO, 2013). Assim, gradativamente, as frutas, verduras e legumes
passaram a preencher o espago ocupado até entdo, majoritariamente, pelos ultra processados.

No entanto, embora constatado o aumento consideravel de hortifrutis nas refeicoes
escolares de Piraquara, a média de aquisicdo dos alimentos da AF pelo municipio, entre os anos
de 2011 e 2017, permaneceu entre 12,64 ¢ 14,36% do total dos recursos financeiros repassados
pelo governo federal, de acordo com dados disponibilizados no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (Brasil, 2015) e pelo DNE, respectivamente, com
percentual abaixo do exigido.

Parte do recurso financeiro destinado a AE provém do FNDE (Brasil, 2009), no
entanto, como este valor ndo cobre todas as exigéncias da legislagdo do PNAE, a Prefeitura
realiza uma contrapartida de, aproximadamente, o dobro do valor recebido do governo federal.

A aquisi¢do dos alimentos da AF ocorre por meio de chamadas publicas (seguindo a logistica
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de aquisicdo determinada pelo FNDE) e dos demais produtos via processos licitatorios. No
decorrer do estudo foi possivel confirmar que, apesar de ndo conseguir investir os 30% do
recurso em alimentos da AF, o DNE realiza todas as etapas preconizadas pelo FNDE para a
aquisicdo dos alimentos dos agricultores locais, o que, no entanto, nao bastou para o alcance do
percentual minimo exigido. Assim, a partir dessa constatagdo tornou-se fundamental aprofundar
a investigacdo no conhecimento das caracteristicas da producao local de alimentos para a AE e

das dificuldades enfrentadas pelos atores sociais envolvidos.

3.1 Caracteristicas da producao e perfil dos agricultores fornecedores da Alimentacao
Escolar de Piraquara

Os dados do ultimo Censo apontam que, até 2017, o municipio de Piraquara contava
com 210 estabelecimentos agropecuarios (IPARDES, 2023). No entanto, ndo foi realizada a
identificacdo do nimero de propriedades da AF e da agricultura empresarial. Verificou-se
também a inexisténcia de uma base de dados municipal com a descri¢do das propriedades rurais,

dos modos de producao e do perfil dos agricultores locais, para uma contextualizag¢do geral:

O que ¢ que aconteceu com o produtor rural de Piraquara? Onde que ele foi parar?
[...] a gente ndo tem essa resposta hoje, com dados. (Entrevistado governamental 04).
Conforme relatos de representantes do Departamento de Agricultura, este
levantamento iniciou no ano de 2020, mas até o presente momento (2023) nao foi concluido.
A partir dos critérios de selecdo do estudo foram identificados apenas quatro
agricultores locais (2 cooperados e 2 individuais) fornecedores e ex-fornecedores da AE. As
quatro entrevistas foram suficientes para atingir o ponto de saturacao do contetido, conforme a
metodologia proposta, no entanto, este nimero reflete a baixa adesdo a venda institucional
municipal, considerando o niimero de estabelecimentos agropecuarios locais identificados.
Dentre os quatro agricultores entrevistados, uma pessoa ¢ do sexo feminino e trés sao
do sexo masculino e a maioria apresentou idade superior a 40 anos. Todos possuiam outras
profissdes, que atualmente ndo exercem mais. A maioria dos entrevistados fez uma transi¢ao de
carreira para o trabalho no campo, em busca de salide e de maior convivio familiar,
enquadrando-se no perfil “neo rural” (Giuliani, 1990).
Quanto ao modo de producdo, trés entrevistados produzem com base nos sistemas

organico e agroecologico (um com plantio em estufas) e um utiliza a técnica da aquaponia com
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Tilapias. Este modelo de produgdo ¢ considerado convencional, pois o plantio ndo ¢ realizado
no solo e sdo utilizados insumos quimicos no manejo dos peixes.

Conforme ja discutido, o cultivo sem insumos quimicos ¢ primordial para o municipio,
para evitar a contaminacao dos mananciais e, por consequéncia, danos aos consumidores da sua

agua. No entanto, ¢ evidente que o modelo convencional ainda ¢ predominante:

O nosso territério de Piraquara, 93% [...] é area de manancial [...] de captagdo para
abastecimento [...]. Porém, a gente ndo tem nenhuma legislag@o propria para Piraquara
na questdo da agricultura e da producdo. De questdes limitantes ambientais [...] temos
um embargo na promotoria do ministério ptiblico que impossibilita Piraquara de [ter]
industrias [...]. Hoje, nos temos grandes culturas [...] perto do reservatorio, que
trabalham com a agricultura convencional, [...] com milho, com soja, com
pulverizagdes, com inseticidas, com herbicidas, com todos os “cidas” [...]. Por mais
que use dentro do limite, residuais existem. Ou vai para o freatico, ou vai lixiviar, é
levado pela 4gua, mas a gente ndo tem uma legislaggo. Teria que ter. Se a gente pensar
em abastecimento [...] eu ndo tenho divida, que isso ai tem residual na nossa agua,
que a gente consome. (Entrevistado governamental 04).

De acordo com a fala de entrevistados e informacgdes oficiais, o agronegocio vem se
instalando no municipio, com a produ¢do de monoculturas (IPARDES, 2023), provocando
riscos a saude da populagdo por meio da contaminagdo dos mananciais, justificando a
necessidade do fomento da agricultura sustentavel. Para isso, € necessario conhecer as opinides
dos agricultores e gestores locais entrevistados acerca desta temadtica e, sobretudo, das
principais dificuldades que enfrentam para a producao (por parte dos agricultores) e aquisi¢ao

(por parte dos servidores municipais) dos alimentos da AF, destinados a AE.

3.2 Dificuldades na producéo e na aquisicdo de alimentos da AF local para a AE municipal

Dentre as dificuldades apontadas que interferem no abastecimento de alimentos locais
na AE municipal, dois se destacaram pela relevancia e recorréncia com que foram mencionados:
a dificuldade no cumprimento da programacao de compra e as limitacdes financeiras.

O descumprimento da programacao de compra interfere no cultivo dos alimentos, que
depende do clima e da sazonalidade. Entdo, uma vez plantados e j& maduros, os produtos
precisam ser colhidos e consumidos. Assim, quando a prefeitura ndo recebe os produtos na
sequéncia da colheita, os alimentos sdo perdidos e o agricultor fornecedor arca com o prejuizo.

As limitagoes financeiras foram identificadas em ambas as categorias. Os agricultores

por receberem o pagamento somente um meés apos a entrega dos produtos, sendo que, precisam
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de dinheiro para a aquisi¢do de matérias-primas e adequagdo da estrutura para a produgdo e tém
dificuldades em conseguir financiamentos nos bancos. A Prefeitura precisa cumprir uma série
de exigéncias em relagdo aos cardapios, que demandam de um alto investimento quando, no
entanto, nao ha um reajuste periodico por parte do FNDE. Além disso, as cozinhas necessitam

de reformas, equipamentos e forca de trabalho, o que aumenta a demanda orgamentaria.

Os recursos [...] do PNAE séo insuficientes, para a gente fazer um cardapio que atenda
a [...] uma série de exigéncias. [...] A Prefeitura complementa [...]. Entdo o recurso ¢é
pequenissimo, ele precisa ser aumentado e ndao ¢ aumentar centavos, tem que
aumentar reais, porque sendo a gente nunca vai conseguir avancar na medida que ¢é
necessario [...] a gente ndo consegue implementar um espago bacana, porque eu tenho
que aplicar milhdes para complementar [...]. Entéo, se de repente o PNAE viesse com
maior nimero de recursos, esse [...] que hoje a gente utiliza para complementar
pudesse ser aplicado em maior estrutura [...] dar uma outra condigdo de espago, de
armazenamento, de pessoas. (Entrevistada governamental 02).

Ambeas as categorias enfrentam ainda dificuldades em relagdo a falta de transporte para
a entrega de um volume grande de alimentos e a falta de mao-de-obra associada a alta demanda
de trabalho. Tal demanda, na prefeitura, se justifica pela falta de servidores e, no campo, pelo

éxodo rural, devido a descontinuidade do trabalho da familia por parte dos jovens e pela falta

de politicas publicas que estimulem sua permanéncia no campo:

Temos ai o conhecimento do histérico de que muitos filhos acabam abandonando, ndo
querem continuar nesse tipo de trabalho. (Entrevistada governamental 05).

A gente percebe [...] 0 €&xodo, muita gente saiu, nds estamos muito préximos a capital,
tem muita gente que vai trabalhar na capital e deixa a propriedade. (Entrevistado
governamental 04).

Além disso, a falta de acles para o estimulo da AF local e a burocracia para a
participagdo no mercado institucional e para a certificagdio de produtos organicos e

agroecologicos, também foram apontadas pelos entrevistados das duas categorias:

E uma economia local que ndo é estimulada [...]. Ento teria sim que ter algo muito
intencional [...] eu ndo percebo assim que os meus colegas governantes, eu ndo
percebo um envolvimento [...]. Porque eles [agricultores] ddo conta 14 do plantio, da
colheita [...]. Toda essa questdo da venda, o burocratico, muitas vezes para eles ndo é
interessante [...]. Entdo eu acredito que esse € um dos principais motivos pelo qual a
agricultura familiar ndo seja melhor sucedida no nosso municipio. Porque se tivesse
uma visibilidade, um incentivo, eu acredito que o resto viria. Seria praticamente uma
consequéncia. (Entrevistada governamental 02).
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Para o produtor rural organico ¢ muito burocratico, exige demais, entdo [...] foge um
pouquinho da realidade também. E muita papelada [...]. Realmente ¢ dificultoso
(Entrevistado agricultor 03).

E na Prefeitura, os servidores ainda se deparam com diversas exigéncias para o
atendimento das legislagdes do PNAE e da vigilancia sanitaria, de adequagdes estruturais e de
equipamentos para a gestdo mais eficiente do servigo. Um resumo das principais dificuldades
relatadas pelos entrevistados, referentes as etapas de produgdo e aquisicao de alimentos da AF

para a AE ¢ apresentado no Quadro 1.

QUADRO 1 - DIFICULDADES ENVOLVIDAS EM CADA ETAPA

ETAPA DO

FROCESSO E DIFICULDADES ENVOLVIDOS EM CADA ETAPA, CONFORME RELATOS DOS

ENTREVISTADOS

ATORES
SOCIAIS
ENVOLVIDOS

Falta de programagdo dos pedidos e morosidade para a retirada dos produtos.
Insuficiéncia de recursos financeiros para a viabilizacdo/otimizacdo da producgdo e da entrega
PRODUCAO (dificuldade para conseguir financiamento).
Burocracia envolvida na comercializago de alimentos para o mercado institucional.
(Agricultores) Burocracia e dificuldades enfrentadas para a certificagfio de alimentos orginicos.
Periodos de férias escolares e dificuldade de acesso as tecnologias de produgio.
Dificuldades para aquisicio de insumos (custo dos produtos mais o frete).
Exodo rural (falta de continuidade ao trabalho dos pais no cultivo de alimentos).
Defasagem no quadro de servidores para a gestdo e execugdo dos servigos de AE.
Limitagdes de recursos financeiros.
AQUISICAO Numero pequeno de veiculos para a entrega dos produtos ponto-a-ponto.
Falta de um banco de dados na Prefeitura, com informac@es referentes aos agricultores,
(Servidores dos | Propriedades e a produgdo agricola do municipio.
Departamentos Falta de integracdo entre os setores da Prefeitura.
de Nutricio Morosidade na resposta da procuradoria municipal, para a aprovacgio e publicacdo do edital de
Escolar e de chamada publica.
Agricultura) Numero reduzido de agricultores familiares no municipio.
Investimento de, no minimo, 30% dos recursos financeiros enviados para a AE em alimentos
provenientes da AF - embora haja o esforgo, nfo se atinge anualmente o percentual.
Falta de padronizacio dos produtos da AF (itens de tamanho muito pequeno).

FONTE: As autoras (2021).

Conforme evidenciado, diversas dificuldades sdo enfrentadas diariamente para que os
processos de producdo e de aquisi¢cdo de alimentos da AF ocorram adequadamente. A falta e a
dificuldade de acesso aos recursos financeiros impactam diretamente toda essa cadeia. Além
disso, a desisténcia das novas geragdes do trabalho no campo e toda a parte burocratica que
envolve diversas questdes documentais (principalmente para o fornecimento de alimentos
organicos e agroecologicos) desmotivam os agricultores, que ja tém um trabalho exaustivo no

campo e ainda precisam administrar seu estabelecimento rural, além de viabilizar o
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fracionamento e transporte/entrega dos alimentos, a rotulagem dos produtos (quando aplicavel),

a emissao de notas fiscais, e realizar o controle financeiro de suas vendas.

3.3 Potencialidades da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar local para a

alimentacé&o escolar municipal

As falas dos entrevistados foram analisadas também com o objetivo de identificar sua
compreensdo sobre as possiveis potencialidades relacionadas a aquisicao de produtos da AF
para a AE. Houve a convergéncia dos relatos para trés eixos de potencialidades (Quadro 2).

O primeiro eixo identificado foi associado a promocgao da satde das criangas a partir
do consumo de refei¢des mais diversificadas compostas por alimentos da AF, sobretudo quando
sdo de base ecologica, que além de serem classificados como “in natura” sdo também isentos
de agrotdxicos. Foi relatada também a relacdo destas refei¢des com a redugdo da ingestdo de
“fast foods”, muito consumidos pelas criancas atualmente. Com isso, evidenciou-se que ha a
compreensdo, por parte dos entrevistados, de que a AE contribui para a SAN e a saude dos

estudantes e também para outras questoes relacionadas a economia de recursos do municipio:

Como as criangas estdo adquirindo produtos com qualidade, é a questdo de uma
Seguranga Alimentar, consequentemente a saide dessa crianga também tende a estar
estavel, entdo o municipio consequentemente deixa de usar alguns outros recursos

indiretamente 14 na frente. (Entrevistado agricultor 02).
Outro eixo de potencialidades foi associado ao fortalecimento da classe dos
trabalhadores rurais, por meio do aumento da demanda e da garantia da venda de seus produtos,
incentivando assim o cultivo de alimentos para a comercializagdo no mercado institucional, que

pode ocorrer, inclusive, para outros municipios e outros programas governamentais, oferecendo

ainda a estabilidade dos pregos no decorrer do ano, diferentemente do mercado tradicional:

A dificuldade do mercado € que um dia é um preco, outro dia é outro. E quando se

vende para o PNAE o prego ¢ mais estavel. (Entrevistado agricultor 04).
Nesta perspectiva, havendo a ampliagao da producao local de alimentos com o maior
fomento da AF, obtém-se um terceiro eixo de potencialidades que se refere ao fortalecimento
do comércio local, com o aumento do aporte financeiro na economia, promovendo a ampliagao

da geracdo de renda e a possibilidade da manutengdo das pessoas trabalhando no municipio:
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Piraquara tendo uma caracteristica ambiental em que muitas questdes ndo sdo
possiveis no municipio, a questao da agricultura seria perfeita. E existem assim muitas
tentativas, mas que precisam ser implementadas. Entdo eu tenho certeza que isso traria
[...] essa questdo do emprego, [...] de manter as pessoas na cidade [de Piraquara] e ndo
irem para outros lugares [...] que isso seria [...] uma boa estratégia a ser implementada
na economia local, inclusive, que ¢ [...] um dos objetivos do PNAE [...] que
movimente a economia local. (Entrevistada governamental 02).

QUADRO 2 — DETALHAMENTO DAS POTENCIALIDADES REFERIDAS PELOS ENTREVISTADOS
PARA CADA EIXO IDENTIFICADO

EIXOS DE DETALHAMENTO

POTENCIALIDADES

Os alimentos provenientes da AF, sobretudo, quando sdo orgénicos e
agroecoldgicos, apresentam uma carga de agrotéxicos menor e um perfil
de nutrientes mais rico, quando comparados aos alimentos convencionais,
favorecendo a satude dos (as) estudantes.

A inclusio de alimentos produzidos no ambito local nos cardapios
escolares, possibilita aos (as) estudantes o acesso a refeigdes com uma
maior diversidade de alimentos.

A promocdo da SAN e da Saude aos (as) estudantes mediante o consumo
de alimentos e de dgua de qualidade.

A aquisi¢do de produtos locais para o uso na alimentagédo escolar, como um
fator de incentivo aos agricultores familiares.

O aumento da demanda de pedidos aos agricultores que contribuira para a
elevacdo de sua renda (o que consequentemente aumenta a capacidade de
produgdo, favorecendo o ciclo produtivo).

A garantia de venda para os agricultores, com estabilidade no valor dos
seus produtos.

A AF como uma nova fonte de renda apés a pandemia da COVID-19.

O fomento da AF (ecolégica) como uma estratégia para o municipio,
visando a preservagdo ambiental e de seus mananciais, o incentivo a
permanéncia dos agricultores no campo, a geragio de empregos e o
fomento da economia local.

FONTE: As autoras (2021).

Beneficios para a SAN e
1° | para a saiide das criancas

Fortalecimento dos (as)
2° agricultores (as)
familiares

A AF como um elemento
estratégico para auxiliar
3° no impulsionamento

econdmico do municipio

Diante do exposto, € possivel identificar uma sinergia entre os trés eixos, demonstrando
as potencialidades dos processos em curso. Assim, o maior fomento da AF e, sobretudo da
agroecologica, podera promover ainda maiores beneficios para os estudantes, para 0 municipio
e para o restante da populacao consumidora de sua dgua, valorizando e apoiando os agricultores

no enfrentamento das dificuldades que vivenciam no trabalho no campo.

4 Consideracdes finais

O estudo apresentado buscou identificar o motivo da baixa aquisi¢ao de alimentos da

AF para a AE municipal, a partir da compreensdo dos processos envolvidos nas etapas de

planejamento, plantio, venda, aquisicao, distribuicao e utilizagdo dos produtos, e ainda sobre o
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perfil dos produtores fornecedores e de suas propriedades. Assim, foi possivel identificar as
principais dificuldades e potencialidades existentes apontadas pelos entrevistados em todas
€ssas etapas.

Tornou-se evidente que o PNAE se apresenta como um excelente canal para a
comercializa¢do dos alimentos da AF, por favorecer a aquisi¢do destes produtos, priorizando
ainda os de base ecoldgica, garantindo a venda e a manuten¢do do preg¢o no decorrer do ano.

Nessa perspectiva, o programa pode ser considerado um impulsionador da transi¢ao
agroecologica, estimulando a permanéncia dos agricultores no campo, enquanto “guardides”
do solo e dos mananciais, o que ¢ extremamente necessario para Piraquara.

De acordo com informagdes e documentos fornecidos em 2023 por representantes da
sociedade civil do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar (COMSEA) de Piraquara —
regulamentado em 2022 — a Prefeitura, a partir da mobilizacdo e do incentivo de movimentos
ambientalistas atuantes no municipio, enviou o Oficio n® 702/2021 ao Governo Estadual. Nele
solicitou apoio para a transicdo agroecoldgica gradual visando transformar Piraquara no
primeiro municipio organico do estado do Parana. Tal medida demonstra a importancia da
articulacdo da sociedade civil com o poder publico municipal, para o impulsionamento da
questdo da agricultura familiar e da proibi¢do do uso de agrotdxicos no municipio.

Conclui-se a partir deste estudo que o enfrentamento das dificuldades para o fomento
da AF, principalmente agroecoldgica, em Piraquara € urgente, diante das potencialidades que
ela representa para: a salde dos estudantes, a elevacdo da renda dos agricultores e sua
permanéncia no campo, a contribui¢do no equacionamento das limitagdes financeiras do
municipio e, principalmente, para a preservacdo ambiental e da saude da populagdo de, pelo
menos, 30 municipios que dependem do consumo da sua agua.

Para isso, cabe a todas as esferas governamentais a criagdo de incentivos aos pequenos
produtores ecoldgicos e a proibi¢ao (com fiscalizagdo) do uso de agrotdxicos nos territdrios de
nascentes. E ao governo federal o reajuste periddico do repasse financeiro e a exigéncia — nao
apenas recomendac¢ao — da adequagdo do quadro técnico de nutricionistas e manipuladores de

alimentos para possibilitar o cumprimento integral das legislagdes vigentes do PNAE.
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