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Resumo

A gestdo democratica, compreendida como instrumento no processo de emancipagao humana, leva
necessariamente a discutir a importancia da participagdo e autonomia como exercicio cotidiano na
democratizacdo da escola. Contribui para essa anélise entender seus conceitos, principios e suas
contribuicbes para a emancipacdo dos sujeitos, bem como a participagdo como seu conceito
constitutivo. Para empreender o desenvolvimento da pesquisa, buscou-se a abordagem qualitativa
de cunho bibliografico. Observou-se a importancia de fundamentar as praticas de gestao no exercicio
do engajamento politico e autbnomo na gestdo escolar, compreendendo essa a¢do como condicéo
para emancipacdo dos sujeitos da escola, estabelecendo uma interlocucgéo possivel na organizacéo
escolar para a formacdo dos sujeitos pela pratica da liberdade. Com base nas inferéncias, podemos
concluir que a gestdo democratica na escola € um mecanismo de extrema importancia no sentido de
dar voz ao individuo, uma vez que os elementos evidenciados contribuem para reafirmar a gestdo
como espago do exercicio democratico na radicalizagdo da democracia.
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Abstract

Democratic Management, understood as an instrument in the human emancipation process,
necessarily leads to discussing the participation and autonomy importance as a daily exercise in the
school democratization. It contributes to this analysis to understand the democratic management
concepts and principles, and its contributions to the people emancipation, as well as participation
as its constitutive concept. To undertake the development of the research, a qualitative approach
was sought, with a bibliographic nature. The importance of basing management practices on the
exercise of political and autonomous participation in school management was observed,
understanding this action as a condition for the emancipation of the school subjects, establishing a
possible dialogue in the school organization for the formation of its people through freedom
practice. Based on the inferences, we can conclude that school democratic management is an
extremely important mechanism in the sense of giving voice to the individual, since in the evidenced
elements they contribute to reaffirming management as a space for democratic exercise in the
radicalization of democracy.

Keywords: School management; Educational policies; Popular education; Democratization.

1 Introducéo

A gestdo democratica, compreendida como instrumento no processo de emancipa¢do
humana, leva necessariamente a discutir a importancia da participagédo e autonomia como
exercicio cotidiano na democratizacdo da escola. Contribui para essa analise entender os
conceitos e principios da gestdo democratica e suas contribui¢cdes para a emancipacao dos seus
sujeitos, bem como a participagdo como seu conceito constitutivo. Para empreender o
desenvolvimento da pesquisa buscou-se a abordagem qualitativa de cunho bibliografico. A
fundamentacéo tedrica foi constituida com base em autores como Paulo Freire, Vitor Paro,
Miguel Arroyo, Licinio Lima, entre outros. Considerou-se a importancia de fundamentar as
praticas de gestdo nas escolas no exercicio do engajamento politico e autbnomo na gestdo
escolar, compreendendo essa acdo como condicdo para emancipacdo dos individuos,
estabelecendo uma interlocucdo possivel na organizacdo da escola e na formacdo dos sujeitos
pela pratica da liberdade. Com base nas inferéncias, pode-se concluir que a gestdo democrética
na escola é um mecanismo de extrema importancia no sentido de dar voz ao individuo, uma vez
que os elementos evidenciados contribuem para reafirmar a gestdo como espago do exercicio
democrético na radicalizacdo da democracia.

Compreendendo que as praticas de gestdo na escola devem ter como fundamento a
participacdo e a autonomia escolar, como principio da gestdo democratica, observa-se que as
formas que ela se manifesta atualmente estdo definidas por uma concepc¢éo de Estado, tratada
em separado das instancias civis da sociedade (PARO, 2005; MARTINS, 2002; KRAWCZYK,
2005; AZANHA, 1995; LIMA, 2001; FREIRE, 1983; 2000; 2002). Nessa linha de analise,

Maria da Gloria Gohn (2003, p. 57) afirma que a principal caracteristica da participagdo social
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¢ marcada pela “tendéncia a institucionalizagdo, entendida como inclusdo no arcabouco juridico
institucional do Estado.”

Nesse caso, a gestdo da escola se evidencia pelas praticas “hierarquicas que sob a forma
paternalista ou autoritaria tem sido hegemonica na conducao da coisa publica” (CURY, 2000,
p. 54). A escola deve se acomodar a um tipo de autonomia e participacdo, que embora tenha
suas limitagdes na legislacdo, ndo tocam na questdo central da gestdo escolar, qual seja: as
decises relacionadas a partilha de poder no &mbito da escola. E inegéavel que a centralidade da
gestdo escolar se encontra atualmente permeada por concepcdes de participacdo e autonomia,
que naturalizam na escola a busca pela “eficiéncia” como a inica via possivel para que atinjam
o patamar de “qualidade”, que ¢ esperado delas. A pretensao, o modo objetivo e automatico
como se busca essa eficiéncia, entretanto é estéril, porque se realiza na pratica escolar de formas
altamente diversificadas e muitas vezes incompativeis (PEREZ GOMEZ, 2001).

Entretanto, a gestdo da escola entendida como acdo dos sujeitos sobre sua realidade é a
condicdo essencial para o processo da sua humanizacdo, que serd dada no processo do trabalho
pedagogico com base nas relagdes, que permitem aos sujeitos nela envolvidos a autoria da
criacdo, recriacdo e das decisfes e lhes conferem a consciéncia do inacabamento (FREIRE,
1999). Segundo o autor, essa condi¢do leva homens e mulheres a transcender o dominio da pura
necessidade ou do meramente bioldgico. Ou seja, é a capacidade de transformar a realidade da
escola, produzindo valores resultantes do cruzamento de diversas culturas (PEREZ GOMEZ,
2001).

Nesse processo, 0s sujeitos se tornam capazes de ascender como seres situados e datados
(FREIRE, 1999; MARX, 1996). Para Freire (2002), a condi¢do para a humanizagdo do
individuo esta na defesa intransigente da liberdade e da participacdo livre e critica dos
individuos sobre 0 mundo. Portanto, “[...] ¢ no dominio da decisdo, da avalia¢do, da liberdade,
da ruptura, da op¢ao que se instaura a necessidade ética.” (FREIRE, 2002, p. 20) do ser humano,
que tem nas praticas de gestdo um dos seus elementos estruturadores.

Para a compreensao, o trabalho organizou-se em trés momentos: no primeiro, aborda a
gestdo democratica como um conceito histérico a partir do qual ela pode ser compreendida
como lugar de disputa pela democratizac¢do da escola; no segundo, trata das relagOes de disputas
de classes na educacdo e os conflitos produzidos entre as concepc¢des na gestdo escolar; no
terceiro topico, expde a importancia da participacdo na escola como elemento constitutivo da

gestdo democrética.
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2 Gestao democratica e emancipacdo humana como construto historico

Ao iniciar a anélise do termo gestdo, pode-se considerar em sentido geral que “a
administracdo escolar é a utilizagdo racional de recursos para a realizagdo de fins
determinados™ (PARO, 2005, p. 19). Assim, a gestao da escola se configura inicialmente como
uma atividade exclusivamente humana, ja que somente o individuo é capaz de estabelecer
livremente objetivos a serem cumpridos, pois somente ele é capaz de ascender a natureza
(PARO, 2005). A gestdo democréatica entendida com base nesse conceito ndo se da de forma
isolada ou no vazio. Ela vem de uma construcdo historica que tem por caracteristica a
coordenacao do esforgo humano coletivo (PARO, 2005).

Nessa perspectiva conceitual, a gestdo concebe a educagdo como meio para humanizar
meninos e meninas por meio dos principios democréaticos. Nesse carater, ela se propde a uma
educacdo a servico de um fim educacional e ndo se presta a ser um objeto.

Assim, o alerta dado por Paro (2005, p 25) é valido para que, “[...] toda vez que se
verifica uma dominagdo sobre o homem, degradasse-lhes sua condi¢cdo de humano para a
condicdo de coisa.” Diante de tais afirmacdes, a gestdo da escola assume a importancia nas
disputas na arena da sociedade civil. Como afirma Gramsci (1978), o individuo constréi sua
liberdade a medida que o0s processos sociais sejam frutos de escolhas coletivas e conscientes,
diferenciando-se dos processos naturais instintivos e superando os procedimentos sociais
alienados, nos quais aquilo que € social e, portanto, criado pelos préprios seres humanos, ganha
forca material.

A gestdo democratica aqui € compreendida como um processo humano, que traduz a
ideia de que os sujeitos nela envolvidos sdo capazes de fazer escolhas, as quais séo fruto da
vontade humana e sé existe como tal porque os que dele participam tém a capacidade de se
projetar sobre a natureza e de transforma-la, transformando a si mesmo. Isso porque “o homem
ndo entra em relacdo com a natureza simplesmente pelo fato de ser ele mesmo natureza, mas
ativamente, por meio do trabalho e da técnica” (GRAMSCI, 1978, p. 39). Portanto, a gestao
democratica de que se fala “[...] ¢ uma relacao de trabalho do qual a participacdo no processo
de deciséo implica num ato de ‘ingeréncia’ sobre as decisdes, e ndo a atitude do espectador que
se limita a assistir ou, de mais ou menos longe, a contemplar” (LIMA, 2001, p. 33, grifo do
autor).

A acédo consciente da comunidade escolar sobre sua realidade é a condicdo essencial

para sua humanizacéo e se da com base na capacidade dos sujeitos de intervir na gestdo por
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meio de espacos que Ihes permitam a autoria da criacao, recriacdo e das decisdes que dinamizam

0 seu mundo e lhe conferem, segundo Freire (2002), a consciéncia do inacabamento. Para esse
autor, a condicdo para a humanizacéo do individuo estd na defesa intransigente da liberdade e
da participacao livre e critica dos sujeitos sobre o mundo. Portanto, segundo Freire (2002, p.
20), “[...] é no dominio da decisdo, da avaliacdo, da liberdade, da ruptura, da opgédo que se
instaura a necessidade ética [do ser humano].”

Assim, ao atribuir valor a esse ato evidencia-se a capacidade humana de transcender a
natureza como ser ético (FREIRE, 1999, 2002; MARX, 1996; PARO, 2005). Nesse sentido,
tem-se a capacidade de modificar a condi¢ao de vida que, em ultima instancia, ¢ a “[...] reforma
da natureza, dessa natureza que nos faz necessitados e indigentes, reforma em sentido tal que
as necessidades ficam passiveis de ser anuladas ¢ deixam de ser problema para a sua satisfagao”
(ORTEGA Y GASSET, 1963, p. 14).

Lima (2001) reafirma o principio freiriano da gestdo tomada como uma pratica social,
que tem como horizonte a democracia radical, a qual ndo acomoda de modo algum atos de
ingeréncia ou sectarismos militantes, os quais tomam o outro como suditos dos interesses de
uma politica ou da agéo do Estado, constituindo-se em “democracia governante” (LIMA, 2002,
p. 32). Para tanto, é necessario dar voz aos sujeitos pela via da participacdo convertida em
responsabilidade social e politica.

Com efeito, a gestdo escolar como um construto histérico, em Gltima instancia, é
também um espaco de disputa para a democratizacdo da escola. Nessa relacdo de confrontos,
os conflitos produzidos entre as concepgdes de educacao e gestao escolar aparecem mistificados
no dia a dia como parte da estratégia dirigente de sobrepor os interesses privados em detrimento
dos coletivos. Essa combinagdo de forga e consenso acaba por “colonizar”, no cotidiano escolar,
concepcoes de gestdo também mistificadas sobre o conceito de gestdo democratica (FALCAO,
2011).

O termo gestdo apresenta um duplo sentido definido pela correlagéo de forgas em jogo
na sociedade. A gestdo escolar em si esta fortemente condicionada as relagdes historicas
determinadas, sendo assim, ela tem por funcéo atender os interesses dos diversos grupos sociais.
Desse modo, pode-se ver que a gestdo ¢ entendida como “produto de longa evolugao histdrica
e traz a marca das contradi¢fes sociais e dos interesses politicos” (PARO, 2005, p. 18).

Hé que se considerar que o termo “gestdo democratica” resulta das ideias, dos valores

que dao sentido e forma ao modo de pensar e agir que organiza a sociedade. A producdo das
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ideias, nesse contexto, embasa-se nas diversas compreensdes sobre o papel do Estado, da

politica, bem como da gestdo escolar, que determina as praticas sociais advindas dela. E
preponderante que se estabeleca os principios que contribuem para elaborar uma educagéo que
eleve a consciéncia critica dos seus sujeitos em nivel superestrutural, sendo que “[...] ndo ¢
possivel transitar da ‘consciéncia ingénua’ para o processo de ‘conscientizacao’ e para o
exercicio da ‘consciéncia critica’ a ndo ser pela experiéncia da critica [fundamentada pela]
verdadeira participacdo” (LIMA, 2002, p. 32, grifos do autor).

Pensar a gestao democratica nessa logica contribui fundamentalmente para o seu carater
humanizador. Isso porque a gestao viabiliza as condigdes necessarias para se “opor a opressao,
a barbérie e a violéncia” (FREIRE, 2001, p. 136), constituindo-se na busca da emancipacao dos
sujeitos historicos e na possibilidade de democratizagdo da sociedade. Pois, ¢ “[...Jimpossivel
atravessar a estrada do aprendizado da democracia, de como fazer democracia sem confrontar
o basismo e elitismo, expressoes das nossas tradi¢des autoritarias” (FREIRE, 2001, p. 136). De
acordo com ele, estamos ainda no processo de aprender como fazer democracia, 0 que passa
pela luta contra todas as expressdes do autoritarismo presentes na sociedade brasileira.

Na atualidade, a gestdo escolar assume a caracteristica de geréncia, ou seja, o controle
sobre o trabalho alheio, proprio da sociedade capitalista. Nessa concepcdo, a administracdo (ou
gestdo) assume um sentido Unico, no qual as decisdes ndo sdo partilhadas. Portanto, a
coordenacdo dos meios para se atingir determinados fins é feita de modo atomizado; cada
participante nessa organizacdo tem uma funcéo especifica, coordenada ou gerenciada, de modo
gue 0s meios se tornam mais importantes que os fins, proporcionando o funcionamento
harmonico do sistema. Essa concepcdo carrega em si a fragmentacdo do trabalho escolar,
impedindo que os sujeitos tenham a visdo da escola como totalidade (PARO, 2005).

Entretanto, Arroyo (2008) afirma que somente a radicalidade no exercicio da
participacdo como fundamento da gestdo democratica pode se contrapor as tradicionais formas
privatistas e patrimonialistas do controle do poder na sociedade e no Estado. A defesa da gestéo
democréatica tem por objetivo desestabilizar as estruturas tradicionais e estabelecer um

confronto no campo do poder, que se estende ao interior das escolas e ao sistema escolar.
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2.1 As lutas pela democratizagio da gestdo da escola na radicalizagio do exercicio da
democracia

A gestdo democratica adentra as escolas brasileiras como fruto da luta dos movimentos
no processo de redemocratizacdo do pais. Essa disputa reflete o jogo de poder que delimitou as
relacfes sociais em determinado momento historico. Gil (2007, p. 8), em seus estudos sobre
Pierre Rosanvallon, afirma que a democracia € nesse caso definida “[...] como um conjunto de
conflitos, de negociacgdes, de interpretacdes ligadas a elaboracdo das regras da vida coletiva;
como producédo de uma linguagem adequada a experiéncia, capaz de descrever e de se impor a
ela.”

No Brasil, a disputa em torno da gestdo democratica deu-se na elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que em seu capitulo dedicado a Educacao,
estabeleceu a gestdo democratica como um dos principios orientadores na organizacdo dos
sistemas de ensino publico para a igualdade de condi¢Ges de acesso a escola e garantia de padrédo
de qualidade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394/96 (BRASIL,
1996) regulamenta a gestdo democratica da escola, estabelecendo orientacBes para a
organizacdo do espaco fisico, trabalho pedagdgico e a participacdo da comunidade escolar e a
integracdo entre escola e comunidade. (FONSECA; OLIVEIRA; TOSHI, 2003).

No processo de desenvolvimento da educacdo brasileira, a gestdo democratica como
principio educacional para as escolas publicas integrou a estrutura da Constituicdo Federal de
1988 posteriormente ela foi reafirmada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
n. 9.394/96" e pelo Plano Nacional de Educacio aprovado e sancionado em janeiro de 2001,
Lei n. 10.172" (BRASIL, 2001). A introducio da gestdo democrética na CF de 1988 estava,
num primeiro momento, comprometida com a luta da sociedade civil, que demandava uma nova
forma de gestao nas escolas e fazia parte do objetivo de democratizacdo da sociedade brasileira.
De acordo com Celina Souza (2001, p. 1),

A sociedade civil passou a ter maior insercdo na vida politica, ganhando mobilidade
e participacdo junto as instituicbes publicas. A cidadania teve uma expressiva

expansdo com a Constituicdo de 1988, pois, além dos direitos politicos, civis e sociais,
foram incluidos direitos coletivos e direitos difusos.

Ao assegurar, dentre os seus principios e diretrizes, “a participacdo da populagdo por
meio de organizacOes representativas, na formulacéo das politicas e no controle das acdes em

todos os niveis.” (Art. 204), a Constitui¢do Federal (CF) institui, no ambito das politicas
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publicas, a participacdo social como eixo fundamental na gestdo e no controle das a¢bes do

governo.

Examinando o principio da gestdo democratica, construido no texto da CF de 1988,
Rubens Camargo e Thereza Adrido (2003) destacam, como um primeiro ponto, o ineditismo da
gestdo democratica como principio da educacdo nacional em um texto constitucional. Segundo
os autores, nenhuma Constitui¢do Federal anterior fez mengéo a esse principio. Esse fato se deu
em razdo da disputa travada pela sociedade organizada que, reunida no Férum de Defesa da
Educagao Publica, garantiu, no documento, a afirma¢ao do principio da “gestdo democratica
do ensino publico na forma da lei” (art. 206, inciso VI). E porque a gestdo democratica contém
0 principio da participacdo da sociedade, a Constituicdo estendeu aos municipios o direito de
organizarem, também, seus sistemas de ensino, com autonomia e em regime de colaboracéo
entre si, com os estados e com a Unido (art. 211). Esses dispositivos constitucionais traduzem
uma concepcao de educacdo emancipadora, com fundamento no exercicio efetivo da cidadania
(CAMARGO; ADRIAO, 2003).

A nova Constitui¢do buscava modificar também o cenério educativo, redefinindo novos
compromissos com a educacdo entre as esferas de governo e estabelecendo a gestdo
democratica como principio educativo. Camargo e Adrido (2003) lembram que o processo de
elaboracdo dessa Constituicdo brasileira estava envolvido num clima de intensa movimentagéo
politica e social voltada a redemocratizacao do pais. Segundo os autores,

A luta pelas liberdades democraticas; pela anistia ampla, geral e irrestrita; a luta contra
a carestia; os primeiros grandes movimentos grevistas; 0 movimento pela instalacéo
de eleicdes diretas; a conquista da liberdade de organizagdo partidaria entre tantas
outras a¢des no campo trabalhista, politico e social configuraram um clima por maior
participagdo e democratizagdo das varias esferas da sociedade brasileira, incluindo-se
a propria organizacdo do Estado. Perspectivas participativas e democraticas tornaram-

se plataformas dos partidos de oposicao ao regime militar, que se elegeram a partir de
1982. (CAMARGO; ADRIAO, 2003, p. 1).

Entendendo que 0s interesses que permearam o texto constitucional estiveram
entrecortados por interesses diversos, as disputas em torno de um ideal de gestdo democratica
e os conflitos em torno desse conceito tomaram concretude na redacao final na Constituicdo
Federal de 1988, pois segundo Camargo e Adrido (2003, p. 3), a gestao democratica “adquiriu
um conteudo duplamente restritivo.”

Em primeiro lugar, o conceito de publico foi acrescentando ao conceito de gestéo
democrética, excluindo, dessa forma, a extensdo deste principio ao ensino privado.

Em segundo lugar, a expressao genérica “na forma da lei”, delegou sua exequibilidade
a legislacdo complementar. Ou seja, a LDB e todas as demais expressOes legais
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incumbidas da regulamentagéo constitucional é que definiriam o significado e os
mecanismos para implementacéo de tal principio. Dessa maneira, no texto aprovado,
“a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”, a manutengdo da gestdo
democratica do ensino publico ao mesmo tempo em que figurou como uma conquista
por parte dos segmentos comprometidos com a democratizagdo da gestdo da
educacdo, representou uma derrota a medida que teve sua abrangéncia limitada e sua
operacionalizacdo obstaculizada. (CAMARGO; ADRIAO, 2003, p. 3, grifos dos
autores).

Camargo e Adrido (2003) ressaltam que os conflitos no texto se deram em fungéo dos
interesses cartoriais do empresariado educacional, associados aos setores organizados da Igreja
Catolica, sendo que para esses, a ideia da gestdo democratica contrariava “outros principios
constitucionais da livre iniciativa, da liberdade de aprender e ensinar e do pluralismo de ideias
e institui¢des” (CAMARGO; ADRIAOQ, 2003, p. 3), pois permitia a intervencéo dos usuarios
nas unidades e redes de ensino privadas. Segundo Lisete Arelaro (2007, p. 900),

[...] esta limitagdo, que poderia ser entendida como ‘distragdo’, pelo carater
democratizante da Constituicdo, com claro incentivo a participacdo popular,

representou, na verdade, um embate politico em que o pensamento pedagdgico
conservador e privatista foi vitorioso. (ARELARO, 2007, p. 900 — grifos da autora).

Em que pesem os avanc¢os conquistados pela CF de 1988, ndo se pode negar que nela a
gestdo democréatica ndo alcancou os propoésitos defendidos pelos movimentos sociais, que
demandavam a ampliacdo na participacdo social nas esferas de decisdo do Estado.
Consequentemente, os desdobramentos da organizacdo da educacdo no Brasil revelaram o
recrudescimento das ideias de participacdo, de modo que em 1996 com a aprovacdo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n. 9.394) outras importantes discussoes
e espacos democraticos também foram excluidos do seu texto.

Como expressdo do contraditorio, as disputas foram encampadas por diversos agentes
politicos, ora se diferenciando, ora se inter-relacionando. De modo que as diferentes formas de
entender a descentralizacdo do poder fez com que projetos distintos fossem tomados por iguais,
resultando numa ambiguidade que se transformou em préaticas de gestdo também ambiguas nas
escolas, as quais ndo perderam o cerne centralizador. Essas propostas foram incluidas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996, no artigo 12, de modo que ficou estabelecida
a gestdo democratica na forma da lei (FALCAO, 2011).

Embora as lutas pela democratizagdo ganhassem expressiva adeséo social, vale lembrar
que nesse momento a educagdo foi permeada por projetos distintos de democratizagdo da
educacdo. Se por um lado, o governo de plantdo tinha como objetivo a descentralizacdo do

sistema, por outro, os educadores tinham como objetivo a descentralizacdo da gestdo e sua
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construcdo de forma horizontal, socializando as decisdes, 0 acesso e a permanéncia dos alunos

na escola.

Arroyo alerta que o debate em torno da participacdo e da autonomia como constitutivos
da gestdo democréatica ndo seja despolitizado por analises, que ndo compreendam a gestdo da
escola no debate mais amplo da conformacéo de estado de direito, da constituicdo do publico
como um espaco de direitos, de uma cultura de politica publica de direitos (ARROYO, 2008).
Para o autor, a gestdo democrética da escola propde como horizonte,

[...] reinventar outras fungdes para a escola, para o sistema educacional e para a
docéncia. [...] A radicalidade politica da defesa da gestdo democratica nasce atrelada

a tensdes sociais e politicas; quando delas se distancia, despolitiza-se e se torna gestdo
técnica e rotineira da maquina escolar. (ARROYO, 2008, p. 43).

Embora essas lutas tenham avancado no campo politico, segundo Arroyo (2008, p. 45),
“as normas sobre a gestdo democratica nao sao neutras, trazem embutidas concepcdes de poder,
de sociedade de democracia e de funcéo social da escola frequentemente opostas as concepcdes
que inspiraram a radicalidade da politica em sua defesa.” Por outro lado, a participagdo e
autonomia sdo compreendidas como um importante mecanismo democratico, que na escola
deve ser tratado com relevancia.

A participacdo e a autonomia da escola sdo praticas democraticas oriundas das lutas
sociais no enfrentamento aos desmandos de gestdo de governos conservadores. Elas se deram
ao longo da historia e promoveram diversas conquistas sociais. Tanto a educacao quanto a
gestdo escolar foram demandadas pela sociedade com vistas a promover a democratizagdo nos
espacos escolares, entretanto esses avangos, embora tenham sido circunscritos na Constituicdo
de 1988, demonstraram que somente uma praxis democratica € capaz de sedimentar 0s
principios democréaticos que venham a modificar as relacdes de poder hegemdnicas na escola.
Ou seja, a pura existéncia de dispositivos juridicos legais de participacdo existentes nela nao
criam condigdes objetivas para que 0s sujeitos se apropriem dos valores democraticos que

levam a emancipacao.

2.2 A participacdo e a autonomia como principios da gestdo democratica

Em que pesem, as relagbes de decisdo nas sociedades modernas e as formas de
participacdo estdo fundadas nos modelos politicos e econémicos que as sustentam (SILVA,
2003). Analisar a participacao leva a pensar como é compreendida no jogo democrético de dois

modos distintos: o da democracia pluralista¥— que se da por escolha institucional para se chegar
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a decisdes por meio do voto ou democracia representativa — e pela democracia direta ou

participativa, que inova em ampliar os espagos de atuagdo ao propor formas de autogestéo.
Entretanto, afirma Silva (2003, p. 20) que essas praticas ndo rompem necessariamente com a
noc¢ao dominante de que a politica deve ser exclusividade dos “especialistas” e de que “a
participagdo das camadas populares deve se dar na medida em que forem ‘educadas’ de modo
a ndo oferecer riscos ao poder hegemonico.” Ou seja, a participagdo numa sociedade de classes
é regulada de modo a produzir as formas de participacéo aos sujeitos.

De acordo com Pérez Gémez (2001), “aqueles que controlam os recursos econdomicos
da sociedade tém o poder de definir a verdade”, assim como as formas de participacdo que véo
se institucionalizando e definem por si “como” e “quando” as pessoas podem partilhar dessa
verdade para que ela se reafirme permanentemente (ELIOT, 1986 apud PEREZ GOMEZ, 2001,
p. 140).

Ao delimitar o campo de atuacdo ou participacdo dos sujeitos, o projeto hegemonico
ndo considera as varias culturas que se cruzam nos campos distintos da educacao. A finalidade
desse projeto € garantir a organizacdo da escola em acordo com o modo de reproducédo
capitalista. Entretanto, essa forma cria no campo social modos de resisténcia a nova ordem
estabelecida.

No processo democratico, a participacdo é condicdo fundamental para a constitui¢do do
processo da gestdo democréatica. Mas, como condi¢do para a superacao formal da participacdo
outorgada (ROSENFILD, 2011, p. 35) € necessario que esteja voltada a promogéo da autonomia
das escolas e isso implica o livre direito das escolhas no ambiente escolar (PARO, 1992).
Entretanto, somente reconhecer esses elementos ndo resolve a questdo da participacao, € preciso
ter presente a necessidade da atuag¢do da populacao na escola, que envolve “uma educagdo para
a decisdo para a responsabilidade social e politica” (LIMA, 2001, p. 32) a ser construida no
ambiente escolar. Logo, isso implica levar a comunidade a participar efetivamente da gestdo da
escola, de modo a que essa ganhe autonomia nas suas escolhas, de forma que elas representem
0 interesse dos seus sujeitos em contraposi¢do aos dos dominantes, representados pelo Estado.
Isso ocorrera “na medida em que aqueles que mais se beneficiardo de uma democratizagéo da
escola puderem participar ativamente das decisGes que dizem respeito a seus objetivos e as
formas de alcangé-los” (PARO, 1992, p. 40).

Partindo dessa premissa, discutir a participagd0 na gestdo da escola remete

necessariamente pensar que a educacdo pode e deve produzir suas préaticas de gestao a servico
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da decisdo, transformacéo do mundo e insercao critica nele, numa clara relacdo de disputa com

0 projeto de destruicdo impetrado sobre as camadas populares. E a disputa contra a
imobilizacdo, permanéncia possivel das estruturas injustas e acomodacgédo dos seres humanos a
realidade tida como intocavel (FREIRE, 2000, p. 58). Nesse sentido, a participacao deve ser
examinada conceitualmente para desmistificar os tipos de praticas de gestdo que se manifestam
no cotidiano escolar com fei¢cGes democraticas.

Lembrando com Cury (2000, p. 54), que “a gestdo da escola se evidencia por meio de
praticas hierarquicas, sob a forma paternalista ou autoritaria e conduzem de forma hegemonica
a coisa publica”. No entanto, a gestdo democratica pode ser lida em contraste a esse tipo de
participacgdo formal, que dissimula as relagfes de poder que perpassam o cotidiano da escola.

Para Vitor Paro (2005), as formas de participagao sao conceitos e apresentam um duplo
sentido definido em acordo com o projeto politico e social do qual elas sdo organicas. Esses
conceitos estdo fortemente condicionados a relagdes historicas determinadas; sendo que o tipo
de envolvimento tem por funcdo atender os interesses dos diversos grupos sociais, dependendo
da correlacao de forcas que se estabelecem em determinados momentos historicos, que marcam
as formas de pensar e agir na gestao da escola, compreendendo-a como campo de disputa. Isso
se da na medida em que se consideram seus condicionantes epistemoldgicos, politicos e
pedagogicos, advindos das correlacfes de forcas que interferem diretamente no interior da
escola (FALCAO, 2011).

Com efeito, para desmistificar os tipos de participacdo que incidem no interior das
escolas, parte-se do pressuposto de que eles devem se dar pelo exercicio do didlogo, de modo
que viabilize as condi¢fes necessarias para que sua gestdo se dé pela pratica da liberdade. Desse
modo, buscam-se os principios para elaborar uma educacéo que eleve a consciéncia dos seus
sujeitos em nivel superestrutural. Ou seja, ndo se pode sair do limite explicativo sendo por um
processo de conscientizacdo, que nao pressuponha o exercicio da participacdo e a autonomia
dos sujeitos e forme entdo a consciéncia. A gestdo democratica é nesse sentido o campo das
experiéncias concretas, no qual essas experiéncias travadas nos espacos de participacdo e
autonomia podem se dar (LIMA, 2002).

Os conflitos produzidos, que advém das formas pelas quais esses conceitos se
manifestam nas escolas, estdo ancorados nas concepcdes de educacdo em disputa. As definigdes
de participacdo e gestdo aparecem mistificadas no cotidiano escolar como parte da estratégia

hegemonica de sobrepor os interesses privados em detrimento dos coletivos. Essas relagfes de
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forca e consenso acabam por “colonizar” no cotidiano escolar concepgdes de participagdo,
também mistificadas em relacio ao conceito de gestdo democratica (FALCAO, 2011). E preciso
ter claro que a forma para compreender essas relacGes, que tencionam na gestdo da escola, deve
ser analisada considerando que a gestdo pode vir a ser um importante mecanismo de
transformagao social, “[...] na medida em que for capaz de servir de instrumento em poder dos
grupos sociais dominados em seu esfor¢o de superagdo da atual sociedade de classes” (PARO,
2005, p. 101). Porém, quando ndo ha uma percepcao clara dos sujeitos sobre esses conceitos, a
gestdo fica particularizada pelos interesses da classe dominante, ela se converte num
mecanismo de manutencdo e reproducdo das desigualdades sociais. De outro modo, vé-se que
a participacdo na gestdo da escola é uma pratica elaborada por sujeitos éticos.

Nesse sentido, a luz do aparente contraditério, a defesa pela participacdo na escola se
inscreve num contexto mais amplo da disputa politica educacional, visando o controle da
sociedade sobre as politicas educacionais do Estado. A gestdo democratica, como dito por
Arroyo (2008), vem se dando nas fronteiras das inconsisténcias teoricas, desencadeando do
mesmo modo outras contradi¢cdes ao conceito de participacdo que se misturam no contexto da
escola. Sob as formas de dominacéo, esses conceitos vao se reconfigurando em novas préaticas
escolares, com base no limite explicativo que sujeitos da escola evidenciam nessa relacdo
conceitual. Sobre isso Azanha (1995, p. 37) adverte:

Quem, no Brasil de hoje, teria a ousadia de colocar-se contra [a participagdo na]
Escola ou de por em davida a conveniéncia de sua gestdo democratica? Quem teria a
temeridade de afirmar que a insisténcia na participagdo comunitaria na vida da Escola
pode ser em alguns casos, uma insensatez pedagdgica? No entanto, ndo é dificil

mostrar que, muitas vezes, essas palavras “sagradas” transformaram-se em meros
slogans e ndo numa indicagdo de solucgdes. (AZANHA, 1995, p. 37, grifo dos autores).

N&o por acaso, Freire (2000, p. 95) adverte que “nunca talvez se tenha feito tanto pela
despolitizacdo da educagdo quanto hoje.”

As ambiguidades presentes nesses conceitos passam a exercer grande influéncia e
equivocos nas visoes e acdes dos sujeitos em relacdo a gestdo da escola. Nessas circunstancias,
é importante analisar como eles assumem significados tdo incongruentes. E oportuna a
intervencgdo de estudiosos que analisam essas variacdes semanticas dos conceitos que visam a
mistificar nas escolas novas concepc¢des de gestdo. Nesse sentido,

[...] segundo Arthur LOVEJOY - um eminente historiador da Filosofia —, a
mentalidade de uma época é apreensivel a partir de diversos caminhos. Um desses

caminhos possiveis poderia iniciar-se pela identificacdo daquelas palavras que num
determinado periodo aparecem como indispensaveis na discussdo de certos
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problemas. Essas palavras tornam-se “sagradas”, no dizer de LOVEJOY. Isso ocorre
porque a palavra, por um ou mais de seus significados, “esta de acordo com as crengas
prevalecentes, com a escala de valores e com os gostos de uma determinada época”.
Nessas condicOes, a analise dos usos das palavras sagradas de um determinado
periodo permitiria a captacéo dos sentimentos e dos valores que se associaram a esses
usos e que, por isso mesmo, impregnaram a mentalidade da época. (AZANHA, 1995,
p. 37, grifo dos autores).

As imprecisdes conceituais ndo por acaso Sda0 uma contraposi¢cdo aos conceitos
democréticos que visam a dinamizar as relagdes sociais. De modo superestrutural, as ideologias
organicas tecem no cotidiano das escolas valores e concepc¢des que fazem parte do conteudo
“sagrado” sobre o qual se ergue a cultura da escola, como bem demonstrou Azanha (1995), de
modo que, na falta de uma visdo critica norteadora das praticas, conceitos analogos porém
destoantes ganharam forca material na gestdo das escolas, alimentando uma nova forma de
participacdo e autonomia escolar.

A participacdo compreendida como um importante mecanismo democratico na escola
deve ser tratada com relevancia. Haja vista que ela é um processo importante na
instrumentalizacdo das lutas pela democratizacdo da educacdo, que se deram ao longo da
histéria e promoveram diversas conquistas, no enfrentamento aos desmandos de gestdo de
governos opressores. Tanto a educacdo quanto a gestdo escolar foram demandadas pela
democratizagdo nos seus espacos, esses avancos foram cravados na Constituicdo de 1988.

Todavia, somente uma praxis democratica € capaz de sedimentar 0s principios
democraticos, que venham modificar as relacbes de poder hegemdnicas na escola. Ou seja, ndo
basta a pura existéncia de dispositivos juridicos legais de participacdo existentes nessas
instituicOes. A desmistificacdo desse tipo de participacdo, que regula as acfes dos sujeitos na

escola, se d& por meio de valores democraticos que levam & emancipacao.

2.3 A autonomia das escolas

Como forma de desmistificacdo, as novas expressdes como a participagao e autonomia
foram ideologicamente se constituindo numa expressdo de gestdo democratica domesticada, é
necessario observar que o conceito de autonomia definido por Paro (2001) é compreendido sob
dois pontos inseparaveis: a autonomia pedagdgica e a autonomia administrativa. A primeira
pode ser entendida como expressdo da liberdade, na qual os sujeitos escolares podem escolher
a gestdo, os conteudos e metodos de modo a impossibilitar a rigidez no processo educativo que
ponha em risco a imprevisibilidade do seu carater pedagogico. Assim concebida, ela se expressa

na criatividade dos sujeitos nela envolvidos — sejam alunos, professores e comunidade —, de
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modo que resguarde a fruicdo de acOes espontdneas dos que nela se submergem.

Historicamente, a autonomia das escolas constitui um dos pontos fundamentais nas lutas dos
educadores. S0 necessarios espacos autbnomos que garantam o desenvolvimento das
capacidades de pensar, sentir e atuar.

No ambito da escola, essas formas instrumentais de autonomia e participacdo —
descentraliza¢do ou desconcentragdo — repercutem de modo fragmentado, confundindo as a¢oes
dos sujeitos, o que exigira deles uma viséo critica dos condicionantes da gestdo escolar. O
combate a essas ideologias no campo da gestdo pedagogica deve servir para instigar o exercicio
da participacgéo e da autonomia que, de modo reflexivo, pde em xeque os objetivos meramente
economicistas dessas politicas centralizadas.

Nesse sentido, a gestdo democratica revela o seu carater transformador na medida em
que se propGe como um processo para a promog¢do da autonomia, no qual a liberdade é o
fundamento. Portanto, a gestdo democratica pressupde uma participacao, na qual cada “cidadao
possa se tornar ‘governante’ ¢ que a sociedade o coloque, ainda que ‘abstratamente’ nas
condigdes gerais de poder fazé-lo: a democracia politica tende a fazer coincidir governantes e
governados (no sentido de governo com consentimento dos governados)” (GRAMSCI, 1978a,
p. 137).

Para tanto, entende-se que, diante de uma concep¢éo de educac¢do que visa a democracia,
é a escola que necessariamente deve educar para a emancipacdo. Essa tarefa implica em
compreender que as praticas de gestdo democratica extrapolam os muros da escola, pois sé na

decisdo € que se aprende a decidir e sé pela decisdo se alcanca a autonomia (FREIRE, 1996).

3 Consideracdes finais

Compreende-se, portanto, que tanto as concepcdes de gestdo democratica, participacdo
e autonomia se situam na arena de disputa da sociedade civil, em torno dos projetos
educacionais fundados na visdo de mundo"' das classes fundamentais que se materializam nas
escolas.

Compreende-se que a tentativa de estabelecer a gestdo democratica nas escolas passa
pela ndo compreensado dos limites que a participacdo e a autonomia representam, dando félego
as formas de dominacéo que vinculam e sustentam as desigualdades nessas institui¢des. O modo
como o projeto hegemonico vincula a participacdo nas escolas € expressao de um processo que

contribui para a manutencdo do dominio de classe, na medida em que ele atrela tanto a
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participacdo quanto a autonomia em formas reguladoras dos seus interesses privados.

Entretanto, concebe-se a escola como o lugar no qual essas expressdes democraticas
(participacdo e autonomia) podem se dar no seu cotidiano pela radicalizacdo do exercicio
democratico. E fundamental que se estabelecam as praticas de gestio no dialogo critico como
forma de educar os sujeitos para e na liberdade.

Como principio da gestdo democrética, a participacdo ativa dos sujeitos na elaboracéo
e conducao das a¢des do Estado diz respeito a construcdo e organizagdo da vida coletiva, reforca
a necessidade constante da vigilancia e participacdo nos rumos da sociedade, como condicao
primeira para que sua producdo econémica e cultural seja apropriada por todos como parte da
consolidacdo de um estado de direito, préprio das sociedades democréticas.

Nesse sentido, fica evidente que ha a necessidade de possibilitar um espaco de reflexdo
coletivo, continuo e democraticamente construido numa perspectiva de socializacdo dos
sujeitos, incluindo as diferentes condicGes de sua humanidade, dialogando nas suas dimensdes.
Como também hé a necessidade de reconhecer que s6 se aprende democracia pelo exercicio
radical da participacdo nos espacos de gestdo. Para dar sentido a essas praticas, a coordenacdo
deve ter por objetivo direcionar a formacéo dos sujeitos numa visdo de mundo necessaria para
a transformacdo social. Como espaco de disputa por uma educacdo emancipatéria, a gestao
deve orientar para uma educagdo que afirma nos sujeitos a consciéncia da provisoriedade, do

devir historico.
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