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‘IMPEACHMENT’ PERANTE A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, A LUZ DO DEVIDO PROCESSO TRANSCONSTITUCIONAL

RESUMO

Os processos destituintes de agentes politicos e sua frequéncia nas democracias latino-americanas
tém suscitado o debate publico acerca de variados aspectos — notadamente, quanto a sua legitimidade
e potencial desvirtuacdo. Nesse cenario de investigacdo também reside o tormentoso problema da
viabilidade de sua revisao judicial. O presente estudo se propoe a examinar a possibilidade do controle
jurisdicional sobre as decisdes destituintes proferidas em juizo politico-juridico (impeachment) de
presidentes legitimamente eleitos, nos marcos do fenomeno da abertura e entrosamento entre o
sistema constitucional brasileiro e o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, a luz
do devido processo (transconstitucional). Sob a perspectiva da matriz tedrica do
transconstitucionalismo, em face da crescente “conversacdo” e “dialogo” entre as ordens juridicas
internacionais e nacionais a partir dos elementos de conexao (clausula de abertura) ou do principio
da atipicidade dos direitos fundamentais, parece ser plausivel sustentar a possivel revisao judicial dos
processos destituintes — como potencial problema transconstitucional entre as distintas ordens, interna
e internacional — por um 6rgdo jurisdicional internacional, vis-a-vis as crises contemporaneas das
democracias presidencialistas periféricas na América Latina. A metodologia utilizada é qualitativa,
utilizando-se, procedimentalmente, o método histérico-comparativo e o método hipotético-dedutivo,
por meio de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial. Pretende-se demonstrar que os
processos destituintes discutidos sdo, embora excepcionalmente, passiveis de revisao judicial pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, necessaria para corrigir procedimental e
substancialmente a auséncia ou déficit do due process of law.

PALAVRAS-CHAVE
Impeachment. Transconstitucionalismo. Devido processo. Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

ABSTRACT

The frequency of impeachment proceedings against political officials in Latin American democracies
has fueled public debate on several issues—most notably regarding their legitimacy and potential
misuse. Within this context, the complex question of the feasibility of judicial review over such
proceedings also emerges. This study examines the possibility of judicial oversight of impeachment
decisions issued through political-legal judgment against legitimately elected presidents, within the
broader phenomenon of openness and interaction between the Brazilian constitutional system and the
Inter-American System for the Protection of Human Rights, under the lens of transconstitutional due
process. Based on the theoretical framework of transconstitutionalism, which considers the growing
dialogue between international and national legal orders through normative connectors such as
openness clauses and the principle of atypicality of fundamental rights, the study argues that judicial
review of impeachment proceedings may be plausible—representing a potential transconstitutional
issue between domestic and international legal systems—especially in light of contemporary crises
facing presidential democracies in Latin America. The methodology employed is qualitative,
combining historical-comparative and hypothetical-deductive approaches through bibliographic,
documentary, and case law research. The article aims to demonstrate that, although exceptionally,
impeachment processes may be subject to judicial review by the Inter-American Court of Human
Rights as a necessary step to address procedural or substantive deficiencies in due process.

KEYWORDS
Impeachment. Transconstitutionalism. Due process. Inter-American Court of Human Rights.
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INTRODUCAO!

Nas tltimas décadas diversos paises latino-americanos, em especial o Brasil?, tém
experimentado crises politico-institucionais marcadas por graves e flagrantes violagdes a democracia,
ao Estado de direito e aos direitos humanos fundamentais. Nesse cenario, notabiliza-se na regiao a
frequéncia de processos de impeachment contra chefes de governo, com o Poder Legislativo
(assembleia/senado federal) convertendo-se em tribunal de julgamento para fins de apurar o eventual
cometimento de condutas tipicas e ilicitas, bem como para impor sancdes que implicam afastamento
do cargo e inabilitacdo, por prazo determinado, para o exercicio de fungdes publicas.

Os processos destituintes aqui relacionados assemelham-se em varios aspectos, pois se
basearam menos no cometimento e na gravidade dos fatos alegados e mais na combinagao de certos
fatores, como impopularidade do presidente eleito, débil apoio parlamentar ou maioria oposicionista
em contextos de crise econdmica, escandalos e acusacgoes de corrupcao repercutidos insistentemente
pela midia, manifestagcdes e protestos de rua e forte inobservancia do devido processo legal — o que
suscita davidas, incertezas e questionamentos quanto a sua legitimidade.

Hodiernamente, na América Latina, essa discussdao assume relevancia significativa, pois,
afora os casos de cometimento de delitos comuns ou afastamento por doenga, incapacidade e morte,
rentncia e golpe militar, o julgamento politico (juridico) nessas paragens tem sido considerado
sucedaneo da “mocdo de censura ou de desconfianca” — portanto, um expediente de interrupcao
prematura de mandatos presidenciais e que instaura um “parlamentarismo de fato” sem fundamento
constitucional?.

Com efeito, a redemocratizacdo de varios paises da regido, especialmente a do Brasil ap6s a
Constituicao de 1988 (CRFB/88), com questdes de relevancia social e politica que, até entdo, eram
objeto de debate somente na seara da representatividade politica, passa a ter seu local de decisdao
transferido para o Poder Judiciario, com a ocorréncia da expansao da jurisdicdo constitucional e a

abertura a nova hermenéutica constitucional.

1 Esta pesquisa contou com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq),
mediante aprovacgdo na chamada n° 32/2023 do Programa de Pés-Doutorado Sénior (PDS), desenvolvido no ambito
do Programa de Pé6s-Graduagdo em Direito da Universidade de Brasilia (UnB).
A fragmentacdo no campo democratico no Brasil vem-se acentuando desde o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff, em 2016. Paralelamente, ha um sentimento antissistema que se intensificou nas elei¢Ges presidenciais de
2018 e de 2022. Naquele contexto, foram deflagradas diversas fases da “Operacdo Lava Jato”, cujo resultado foi a
prisdo, a época, do atual presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, com clara afronta a garantias
constitucionais — o Comité de Direitos Humanos das Na¢des Unidas se manifestou, em 2022, no sentido de reconhecer,
nessas agoes penais, violagdes as garantias processuais, a privacidade e aos direitos politicos.
3 Dworkin compara os efeitos deletérios, que o impeachment ocasiona na estrutura constitucional e democrética, aqueles
de uma arma nuclear: “[...] o poder de destituir um presidente é uma arma nuclear constitucional que somente deve
ser usada na mais grave emergéncia” (Dworkin apud Kozicki; Chueiri, 2019, p. 157).

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO UFPR | CURITIBA, V. 70, N. 1, P. 125-150, JAN./ABR. 2025 | ISSN 2236-7284

DOI: https://doi.org/10.5380/rfdufpr.v70i1.983 LA ... ...t e e e e e 127


https://doi.org/10.5380/rfdufpr.v70i1.98314

‘IMPEACHMENT’ PERANTE A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, A LUZ DO DEVIDO PROCESSO TRANSCONSTITUCIONAL

Nesse contexto, a hipdtese central a ser examinada neste artigo consiste na investigacao dos
processos de impedimento (impeachment) de agentes politicos (eleitos ou ndo) latino-americanos,
com énfase na possivel relativizacdo das sentencas destituintes nacionais, com vistas a afastar
violagdes extremas e flagrantes aos principios e valores norteadores do Estado democratico de direito*
e aos direitos humanos fundamentais®, sob o viés do devido processo legal® transconstitucional.

Para a adequada exploracdo da tematica proposta, trata-se acerca das novas declinacdes do
constitucionalismo na regido, com destaque ao desenvolvimento e aplicacio do
transconstitucionalismo aos problemas constitucionais e convencionais comuns as distintas
instancias, interna e externa. Nesse norte, encontrou-se nessa matriz teérica um modelo capaz de
garantir a articulagdo de solugoes eficazes a tutela dos direitos humanos fundamentais e a democracia
nos paises da América Latina.

Ademais, investiga-se a “conversacdo” entre os tribunais ou cortes constitucionais e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Procura-se sustentar o reconhecimento das
diversas ordens juridicas (doméstica e internacional) entrelacadas na resolucao de um problema-caso
constitucional de direitos humanos, de organizacdo legitima do poder e simultaneamente relevante —
a saber, o impeachment —, em que cada uma delas, observando as outras, deve, por meio de formas
transversais de articulacdo, buscar compreender os seus proprios limites e potencialidades, com vistas
a solucdo desse problema.

A problematizacao encontra-se afinada com as discussoes de casos submetidos a apreciacao
de distintos 6rgdos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)’ e que serdo aqui objeto de
investigacao, a saber: i) Tribunal Constitucional versus Peru (Corte IDH, 2001), em que a Corte IDH
julgou a destituicdo de trés magistrados por decisdo politica do Poder Legislativo, sob o governo do
presidente Fujimori; ii) Tribunal Constitucional (Camba Campos y Otros) versus Equador,

igualmente apreciado pela Corte IDH e que versou sobre a demissdo de oito magistrados da Corte

Em especial, a limitacdo a arbitrariedade e aos excessos do poder politico, a submissdo ao estatuto constitucional dos
direitos fundamentais e o comprometimento com a justiga.

Notadamente, violacoes a direitos civis, processuais e politicos, previstos internacionalmente e assegurados, no caso
do Brasil, pela CRFB/88 e pela Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH).

Sustenta-se aqui que a garantia constitucional do “devido processo legal” transcende a mera observancia dos
procedimentos legais corretos, impedindo, ademais, por meio de referéncias valorativas (principios de justica),
incorre¢des materiais desarrazoadas ou arbitrarias. Assim, se a substancia (mérito, contetido) do ato for injusta,
arbitraria, indevida, desarrazoada, ndo havera procedimento que a legitime.

Ressalta-se, por oportuno, que o presente estudo endossa a perspectiva de Sergio Garcia Ramirez e de outros, que
defendem que o SIDH nao se limita apenas a CIDH (criada em1959) e a Corte IDH (instalada em 1979), mas que a
protecdo a tais direitos na seara da OEA desenvolve-se e é compartilhada pelos diversos 6rgaos que a integram, com
carater amplo e de modo integrado, nas distintas facetas funcionais do SIDH, quais sejam, preventiva, consultiva,
contenciosa e executiva, assim como ressalta-se a importancia da cldusula democrética prevista no Protocolo de
Washington, assinado em 1992. Cf. GARCIA RAMIREZ, 2009, p. 156, 167.
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Suprema do Equador pelo Parlamento; iii) Corte Suprema de Justica (Quintana Coello y Otros) versus
Equador (Corte IDH, 2013a); iv) resolucoes do Conselho Permanente da OEA (OAS, 2009; OEA,
2009), decorrentes da detencdo e expulsdo do pais do ex-presidente de Honduras, Manuel Zelaya; v)
peticdo solicitando medidas cautelares, apresentada a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) por parlamentares e advogados brasileiros, em face do processamento do impeachment da
ex-presidente do Brasil, Dilma Rousseff, em 2016; e, por fim, vi) pedido de parecer consultivo
formulado pela CIDH a Corte IDH, que visava esclarecer diversos pontos sobre a relacdo entre a
separacao dos poderes e o pleno exercicio dos direitos que o Sistema Interamericano de Protecao dos
Direitos Humanos (SIDH) protege, a vista dos direitos da autoridade submetida ao processo

destituinte e da protegdo a coletividade em geral®.

1 O TRANSCONSTITUCIONALISMO E A “CONVERSACAO” ENTRE AS ORDENS
JURIDICAS INTERNACIONAL E DOMESTICA

A sociedade mundial hodierna tem experimentado profundas transformacdes que devem ser
levadas a sério. Na medida em que ela se depara com novos desafios, é confrontada a superar, pelo
transconstitucionalismo, o constitucionalismo provinciano ou paroquial (Neves, 2014a). O Estado,
embora ainda seja um ambito privilegiado de solucdo da problematica constitucional, constitui apenas
mais um espaco entre os distintos loci, em concorréncia e cooperacao para fins de tratamento desses
dilemas.

Nesse viés, ressalta-se que “[...] a integracao sistémica cada vez maior da sociedade mundial
levou a desterritorializacdo de problemas-caso juridico-constitucionais, que, por assim dizer,
emanciparam-se do Estado” (Neves, 2009, p. 21). Em face disso, o autor delineia o conceito de
transconstitucionalismo, que ndo se trata de “[...] constitucionalismo internacional, transnacional,
supranacional, estatal ou local. O conceito aponta exatamente para o desenvolvimento de problemas
juridicos que perpassam os diversos tipos de ordens juridicas” (Neves, 2009, p. 22).

O transconstitucionalismo evidencia o fato de que frequentemente emergem questoes que
podem conectar instancias estatal, internacional, supranacional e transnacional (arbitrais), assim

como institui¢Oes juridicas locais (extraestatais), na busca da solugdo de problemas essencialmente

8 O recorte na investigacdo destes precedentes justifica-se pela instabilidade politica que ocorre na regido nas ultimas

décadas e pelo carater inusitado (ou violador) que os permeiam; em especial, os cases mencionados contribuem para
trazer a lume o tratamento internacional (interamericano) dos desdobramentos praticos e procedimentais dos direitos
humanos, no que diz respeito tanto aos direitos politicos individuais quanto a qualidade dos processos destituintes,
para fins de ressalvar a imprescindivel necessidade de abertura e expansao do circulo dialégico entre a Corte IDH e
as autoridades internas dos Estados, a luz da cldusula do devido processo legal.
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constitucionais. Assim, um dos elementos-chave a compreensao do transconstitucionalismo diz
respeito ao desenvolvimento de problemas juridicos que perpassam as diversas ordens juridicas®.

Destaca-se, por oportuno, que ha distin¢des entre o transconstitucionalismo (género), que
aceita relacOoes entre ordens constitucionais e anticonstitucionais, e o interconstitucionalismo
(espécie), que comporta somente relacOes entre ordens juridicas consoante as exigéncias
constitucionais.

Neves (2014a, p. 208) sublinha as insuficiéncias e os problemas vinculados as compreensoes
baseadas em niveis inviolaveis definitivos, tais como: o internacionalismo como ultima ratio,
segundo uma nova hierarquizacdo absoluta; o supranacionalismo como panaceia juridica; o
transnacionalismo como fragmentacao libertadora das amarras estatais; e o localismo considerado
como expressdo de uma etnicidade definitiva e inviolavel'°.

Confrontando esses niveis, o transconstitucionalismo implica romper o impasse entre
monismo e pluralismo, mediante a construcdo de “pontes de transicdo”, a promocao de
“conversagOes” constitucionais e o robustecer dos entrecruzamentos constitucionais entre as distintas
ordens juridicas (locais, estatais, transnacionais, supranacionais e internacionais).

Nesse norte, as diversas ordens envolvidas na solu¢do de um problema constitucional, no
nivel de sua prépria autofundamentacao, reconstroem-se continuamente por meio do entrelacamento
constitucional com as demais ordens (Neves, 2009). Por conseguinte, em vez de buscar uma
constituicdo “herctilea”, o transconstitucionalismo aponta “[...] para a necessidade de enfretamento
dos problemas-hidra constitucionais mediante a articulacdo de observacdes reciprocas entre as
diversas ordens juridicas da sociedade mundial” (Neves, 2009, p. 129).

Esta proposta procura considerar a existéncia e as potencialidade das “racionalidades
transversais” (“pontes de transicdo”), tanto entre o sistema juridico e outros sistemas sociais
(“constituicdes transversais”), quanto entre ordens juridicas no interior do direito como sistema
funcional da sociedade mundial. Novas questoes emergem e os sistemas sociais e as ordens juridicas
necessitam desenvolver ndo s6 acoplamentos estruturais com seu ambiente, mas também delinear
novas “pontes de transicdao” com outras ordens juridicas ou sistemas, para que sejam capazes de se
reconfigurar em face da flutuacdo permanente dos fatores dos respectivos ambitos.

Ademais, o transconstitucionalismo busca ultrapassar a exigéncia funcional e a pretensao

Essamatriz tedrica ndo se limita a relagdes entre duas ordens juridicas, podendo envolver entrelacamentos de muiltiplas

ordens juridicas em torno de uma mesma questdo constitucional (Neves, 2014b, p. 206).
10 Marcelo Neves (2014a) sublinha que a nog¢do de fragmentagdo do direito obteve delineamentos sistémico-tedricos
precisos a partir das contribuigdes de Teubner e de seus seguidores. Sobre o tema, ver, por todos, TEUBNER, 2006.
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normativa de uma racionalidade transversal entre ordens juridicas, ao considerar as situacoes de
ordem ou praticas anticonstitucionais presentes em sistemas juridicos tipicamente constitucionais,
tais como aquelas contrarias a protecdo dos direitos humanos e fundamentais e ao controle e limitagao
do poder. Consequentemente, sem a construcao de “polimorfismo” por meio de racionalidades
transversais ou “pontes de transicdo” flexiveis, os sistemas ou ordens juridicas “[...] seriam
paralisados na sua reproducao, sendo levados a ‘morte’ [...], ou seja, cairiam na hiperintegracao por
excesso de redundancia” (Neves, 2014a, p. 211). O que implica, portanto, uma releitura socialmente
adequada dos sistemas sociais e juridicos, em face da cambiante e complexa realidade.

Em outras palavras, levando-se em conta a constante e maior complexidade dos sistemas
sociais e ordens juridicas, a simples fragmentacdo do direito constitucional ndo responde
adequadamente. Por exemplo, a problematica da colisdo entre os direitos fundamentais ndo deve ser
enfrentada ou solucionada a cada passo no plano da simples fragmentagdo ou dos meros fragmentos,
mas sim mediante “pontes construidas transversalmente entre as unidades constitutivas de uma ordem
diferenciada de comunicacdo em constante transformacdo” (Neves, 2014a, p. 212). Isso se torna
particularmente mais problematico, pois as distintas ordens juridicas, apesar do codigo binario
comum (licito/ilitico), possuem estruturas e niveis de autonomia totalmente diversos. Dessarte, o
“modelo heterarquico do mainstream sistémico parte de conceitos quase aprioristico [sic] de
autonomia ou autopoiese de regimes fragmentados supostamente constitucionais, em uma dinamica
plena de diferenciacdo funcional” (Neves, 2009, p. 128).

A vista disso, o problema da concepcao de pluralismo juridico na sociedade mundial e o fato
de as distintas ordens juridicas se encontrarem expostas aos mesmos problemas implicam certa
“desintegracao interna, que é indissociavel do incremento de flexibilidade ou variedade para fora,
dependente de intercruzamentos promotores da renovacao permanente da identidade em vista da
alteridade” (Neves, 2009, p. 213). E preciso considerar que o modelo dominante de pluralismo
constitucional na sociedade mundial se encontra diante de um impasse entre a diferenciacao funcional
e a autonomia dos sistemas. Isso porque se espalhou do seu centro como exigéncia funcional e como
pretensdo normativa, impondo-se, “seletivamente, as suas periferias, que ndo estiveram e nao estao
em condicdes de corresponder ou dispostas a adequar-se ao modelo da diferenciacdo” (Neves, 2009,
p. 213).

Isso posto, o transconstitucionalismo leva em consideracdo tais assimetrias na construgao
das “pontes”, tanto contenciosas quanto cooperadoras, de transicao. Marcelo Neves (2009, p. 213)
assevera que, evidentemente, ndo se trata de “dialogos” constitucionais orientados para o

entendimento entre cortes ou instancias de ordens juridicas diversas, uma vez que os problemas
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constitucionais “importam a dimensdo contenciosa”. Ao existir o didlogo!!, esse ndo diz respeito a
consenso ou conciliagdo, mas sim a maneiras de comunicacdo voltadas a absorcao do dissenso, que
assumem dupla contingéncia, a qual se define na relacdo intersubjetiva (alter e ego) e na interacao
entre os sistemas, organizacionais e nao organizacionais.

Assim, na interacao entre distintas ordens juridicas — em especial, na seara dos problemas
constitucionais, dos direitos fundamentais e humanos -, o dialogar envolve o comunicar
transversalmente fundado na dupla contingéncia. Contudo, trata-se de ir além do dissenso, sendo de
suma importancia o aprendizado reciproco mediante a contenda nas “pontes de transicdo”. E tudo
isso, afirma Neves (2009, p. 213), “[...] implica paradoxo decorrente da necessidade de surpreender-
se permanentemente com o outro e sobre si mesmo”. Para tanto, passar-se-a, no proximo item, a
apresentar os principais aspectos desse “dialogo” entre os tribunais, tendo como pano de fundo a
discussdo a respeito dos famosos leading cases que evidenciam a tematica, com vistas a aprofundar

a problematizacdo em comento.

20 “DIALOGO” ENTRE OS TRIBUNAIS CONSTITUCIONAIS E A CORTE IDH SOB O
VIES DO TRANSCONSTITUCIONALISMO

Com a interconexdo e a construcdo da sociedade em uma rede de relagdes em niveis
multiplos, a globalizacdo das relagcoes e o advento de multiplos atores internacionais, os Estados e as
constituicdes experimentam, progressivamente, o desafio de responder a questdes que emergem nessa
realidade plural de entrelacamento de distintas ordens juridicas, sejam elas estatais, internacionais,
supranacionais e outras. Com isso, é imprescindivel salientar que a sociedade politica latino-
americana se encontra em constante transformacao, tendo recebido os influxos dessa nova ordem
mundial hipermoderna, informacional, tecnolégica, globalizada e em rede!?, na qual se insere, embora

com ela ndo se confunda. Ademais, observa-se a influéncia crescente dos instrumentos internacionais

1O termo “didlogo” assume, no transconstitucionalismo, sentido andlogo ao delineado por Paul Feyerabend, referindo-

se a formas de comunicagdo orientadas para influenciar e modificar os comunicantes um ao outro reciprocamente,
mostrando os limites das perspectivas correspondentes, sem que dai se possa esperar algo como consenso. Assim, “ele
pode mostrar o efeito de argumento sobre estranhos e sobre expertos de uma diferente escola”, assim como
“demonstrar que a natureza quimérica do que cremos sdo as partes mais sélidas de nossa vida” (Feyerabend apud
Neves, 2009, p. 215).

12° Manuel Castells denomina a nova sociedade mundial como sociedade globalizada, informacional e em rede, cujas
fronteiras sdo porosas e na qual ha o encolhimento do espaco territorial, pelo que ja se cunhou a expressao “aldeia
global” (Castells, 2005, p. 76).
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no ambito juridico doméstico e, portanto, configura-se uma realidade multicontextual, na qual a
imperiosidade da norma estatal se liquefaz em seus proprios limites.

Com as reformas constitucionais a partir da década de 1980 na América Latina, inicia-se a
articulacdo de novo constitucionalismo que procura romper com o Estado republicano, liberal,
“classico” e colonialista, com vistas a construcao de um Estado democratico, inclusivo e participativo.
Nesse contexto de redemocratizacdao de varios paises na regiao — especialmente, a do Brasil apos a
CRFB/88 —, questdes de relevancia social e politica, que até entdo eram objeto de debate somente na
seara da representatividade politica, passam a ter seu local de decisdo transferido para o Poder
Judiciario. Isso porque ocorreu a expansdao da jurisdicdo constitucional e a abertura a nova
hermenéutica constitucional. Assim, com os novos desafios juridicos que se impdem, resta evidente
a necessidade de valer-se de uma base epistemoldgica apta a lidar com a superacao dos modelos
constitucionais fechados, capaz de promover a inter-relacao entre o ordenamento juridico doméstico
e a ordem juridica internacional.

Com efeito, conforme afirma Marcelo Neves, vem-se desenvolvendo uma interacao bastante
interessante e proveitosa entre a Corte IDH e as cortes e tribunais constitucionais dos Estados
signatarios que ratificaram a CADH. Especialmente, nesse ambito, estabelece-se uma comunicacao
que envolve problemas constitucionais comuns concernentes a tutela dos direitos humanos. Nao se
trata, todavia, de uma mera imposicao das decisdes da Corte IDH aos tribunais constitucionais e
supremos internos, mas sim de uma adequacdo normativa e de orientacdo jurisprudencial a luz das
sentencas da Corte.

Ha uma expansdo da aplicacdo do direito convencional pelos tribunais constitucionais
domésticos, bem como a ampliacdo do esforco a formacao de uma rede (racionalidade) transversal
construtiva, ou seja, transconstitucional, que se revele coerente para ambas as ordens juridicas
envolvidas. Nesse viés, o autor do transconstitucionalismo exemplifica essa “conversacao” a partir
da colisdo entre preceitos da CADH e dispositivos da CRFB/88, tendo, como pano de fundo, a
discussao travada a respeito dos famosos leading cases, a saber, RE 466.343/SP, RE 349.703/RS e
HC 87.585/TO, acerca do procedimento de internalizacdo e do status normativo dos instrumentos
internacionais de direitos humanos na ordem juridica interna brasileira.

Entre outros aspectos, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi instado a se manifestar acerca
da colisdo entre o disposto no artigo 7°, item 7, da CADH e o artigo 5°, LXVII, da CRFB/88!3, O STF

firmou, por maioria, entendimento de que os instrumentos internacionais de direitos humanos, quando

13 O art. 5° inciso LXVII, da CRFB/88, estabelece que “ndo havera prisio civil por divida, salvo a do responsével pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel” (Brasil, 1988).
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ndo aprovados em consonancia ao procedimento estabelecido no artigo 5°, § 3° (igual procedimento
ao de uma emenda constitucional, equiparando-os hierarquicamente)'®, possuem hierarquia
supralegal (estdo acima das normas infraconstitucionais, mas abaixo da Constitui¢do)!°.

Marcelo Neves (2014b) refere-se ainda a mais um julgado elucidativo a questdo
transconstitucional envolvendo a Corte IDH e os tribunais supremos e constitucionais da América do
Sul. Trata-se do caso Yatama versus Nicaragua, cuja decisdo do julgamento em analise ilustra
claramente a expansdo dos direitos fundamentais constitucionais, baseada em norma de ordem
internacional invocada para solucionar o conflito!®. Verifica-se, por conseguinte, que o
transconstitucionalismo ndo se restringe a conexdo entre somente duas ordens juridicas, pois pode
estabelecer relacdes multiangulares. Nao se trata de assumir um simples “modelo de convergéncia”,
e menos ainda de se adotar um “modelo de resisténcia ou paroquial”, que sao modelos que carregam
elementos potenciais ao comprometimento (autodestruicao/heterodestrui¢cao) das ordens juridicas,
mas sim a defesa de um “modelo de articulacao” (“engagement model”), pautado na comunicacao ou
“dialogo” transversal, de modo que todas as ordens juridicas se revelem aptas a se reconstruirem
constantemente, por meio do aprendizado com as experiéncias compartilhadas a resolucdo dos
mesmos problemas juridicos constitucionais ou de direitos humanos.

Destaca-se ainda que essa dinamica resulta em elevada probabilidade de aprendizagem na
comunicacdo de dados nos momentos de perturbacdes estruturais. Especialmente em contextos de
crescente influéncia entre ordens constitucionais propiciada por elementos como o principio da
atipicidade dos direitos fundamentais e as enumerated rights dispositions (clausulas de abertura),
parece ser possivel vislumbrar uma intensificacdo das possibilidades de interpenetracdao e

interferéncia (elementos aos quais se podem adicionar outros, como o0s processos de

140 artigo 5°, § 3°, da CF/1988, dispde que “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais” (Brasil, 1988).

Desse modo, o STF adotou uma postura de defesa de uma solugdo no sentido da validade interna ampla do disposto
no artigo 7°, item 7, da CADH, tendo em vista que essa norma levaria a uma expansao dos direitos constitucionalmente
estabelecidos, conforme estabelecido no artigo 5°, § 2°, da CRFB/88. Dessarte, hd também certa orientacdo ampliativa
em relacdo ao nivel de validade interna do dispositivo do pacto internacional, ao se argumentar em favor de uma
hierarquia supralegal e infraconstitucional, servindo o entendimento no sentido de que a CRFB/88 somente admite a
prisdo civil de depositario infiel. Assim, o instrumento internacional teria primazia sobre o Cédigo Civil brasileiro.
Por conseguinte, ocorreu uma mudanga na orientagdo jurisprudencial do STF quanto ao status normativo de um
instrumento internacional, tendo em vista que a posicdo anteriormente consolidada equiparava hierarquicamente a lei
ordinaria os atos internacionais ratificados. Conforme jurisprudéncia consolidada pelo STF, nos termos da méaxima
lex posterior derogat priori incidiria a regra do Cédigo Civil brasileiro que entrou em vigor em 10 de janeiro de 2003,
apos a ratificacdo do Pacto de Sao José da Costa Rica.

O precedente ensejou reflexos sobre o entendimento de preceito do direito interno e matéria intrinsicamente
constitucional de cidadania ativa, que passou a estar adstrita a incidéncia da regulacdo e interpretacdo de um tribunal
internacional. Com isso, a Corte IDH, além de condenar o Estado da Nicardgua ao pagamento de indenizacdes por
danos materiais e imateriais, determinou que se realizasse a reforma da lei eleitoral (Neves, 2014b, p. 109-110).

15

16
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constitucionalizacdo de instrumentos internacionais de direitos humanos e o forte desenvolvimento
do sistema de controle de constitucionalidade, especialmente em sua faceta abstrata).

A partir da concepgao de constituigdo como acoplamento estrutural entre o sistema politico
e o sistema juridico, e da concepcdo de constitucionalizagdo como processo de diferenciacao
funcional entre politica e direito, com a consequente interpenetracdao e o aumento da possibilidade de
interferéncia dos dois sistemas autorreferenciais, pode-se cogitar a possibilidade de incidéncia do
devido processo legal, inclusive em sua dimensdo substantiva, em casos excepcionais — a0 menos, a
revisdo de decisdes de natureza parcialmente politica, como no caso do impeachment.

Por oportuno, consigna-se que, no Brasil, a clausula de abertura material ou de nao tipicidade
encontra-se prevista no artigo 5°, § 2°, da CRFB/88, e estabelece que os direitos e garantias expressos
nessa constituicdo ndo excluem outros decorrentes de regimes, principios e tratados internacionais
dos quais o pais seja signatario. Logo, esse dispositivo possibilita a ampliacdo do catalogo de direitos
fundamentais materiais, para além daqueles localizados no Titulo II da CRFB/88, assim como
reconhece um bloco de constitucionalidade amplo, que abarca os direitos previstos nos tratados
internacionais de direitos humanos!”. Quando hd uma abertura constitucional, a exemplo da
disposicao brasileira, pode-se entender que o Estado ndo mais exige monopolio na legislacdo e na
interpretacdo, que ele se abre a percepcdo da responsabilidade internacional mediante o
entrelacamento das relacoes domésticas e internacionais, ou seja, a procedimentos internacionais ou
de direito internacional de legislacdo e de processos de interpretacao.

Isso notabiliza um “didlogo” entre o direito interno e a ordem juridica internacional, uma
vez que expande a aplicabilidade (“conversacdo”) do direito internacional no ambito interno,
possibilitando a atualizagdo e a correcao da ordem juridica interna em face as situagdes-limite (v.g.,
impeachment) que exigem a criacdo de um espaco de conformacdo politica e em relacdo as quais
podem ser justificadas medidas adaptadoras ou corretivas eficientes, na ténica da abertura global dos
direitos humanos. Isso restou demonstrado a partir da analise dos casos envolvendo processos
destituintes ocorridos frequentemente na América Latina nas ultimas décadas, os quais sinalizam
parametros a “conversacao” entre o direito internacional dos direitos humanos e os sistemas

constitucionais nacionais.

17 Por oportuno, aduz-se ainda que a previsdo do § 2° vincula-se ao preceito do § 3° do artigo 5°, da CRFB/88,

introduzido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, ao dispor que “os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivo membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Assim, os tratados que ndo seguem
este rito procedimental gozam de status de norma supralegal, ou seja, estdo acima das normas infraconstitucionais,
mas abaixo da Constituicao (Brasil, 1988).
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3 A POSSIBILIDADE DE REVISAO, PELA CORTE IDH, DOS PROCESSOS
DESTITUINTES (IMPEACHMENT), A LUZ DO DEVIDO PROCESSO
(TRANSCONSTITUCIONAL)

O presente topico busca compreender melhor os limites e potencialidades do SIDH, com
destaque a atuacdao da Corte IDH, com vistas a sustentar a revisao, embora excepcionalmente, dos
processos destituintes de agentes politicos (eleitos ou ndo), porquanto necessaria para corrigir
procedimental e substancialmente a auséncia ou déficit do due process of law. Serdo analisados os
precedentes que versam sobre a matéria e que foram objeto de apreciacdo por distintos 6rgaos,
jurisdicionais ou ndo, da OEA, a saber: i) Tribunal Constitucional versus Peru (Corte IDH, 2001), em
que a Corte IDH julgou a destituicdo, por decisdo politica do Poder Legislativo peruano, de trés
magistrados do pais, sob o governo do ex-presidente Fujimori; ii) Tribunal Constitucional (Camba
Campos y Otros) versus Equador (Corte IDH, 2013b), apreciado igualmente pela Corte IDH e que
versou sobre a demissdo, pelo parlamento, de oito magistrados da Corte Suprema do Equador; e iii)
Corte Suprema de Justica (Quintana Coello y Otros) versus Equador (Corte IDH, 2013a).

Outrossim, serdo apresentados os casos de impeachment de presidentes democraticamente
eleitos, de Honduras, do Paraguai e do Brasil'8, com énfase i) nas resolu¢des do Conselho Permanente
da Assembleia Geral da OEA (OAS, 2009; OEA, 2009), decorrentes da detencao, e expulsao do pais,
do ex-presidente de Honduras, Manuel Zelaya; ii) na peticdo solicitando medidas cautelares
apresentada por parlamentares e advogados brasileiros a CIDH (CIDH, 2016) em face do
processamento do impeachment da ex-presidente do Brasil, Dilma Rousseff; e por fim, iii) no pedido
de parecer consultivo formulado pela CIDH a Corte IDH, o qual visava esclarecer diversos pontos
sobre a relagdo entre a separacao dos poderes e o pleno exercicio dos direitos que o SIDH protege, a
vista dos direitos da autoridade submetida ao processo destituinte e da protecao a coletividade em

geral.

3.1 OS PROCESSOS DESTITUINTES PERANTE A CORTE IDH: OS CASOS DOS
MAGISTRADOS DO PERU E DO EQUADOR

O primeiro case, Tribunal Constitucional vs. Peru, diz respeito a responsabilidade

internacional do Peru pelo impeachment, em 28 de maio de 1997, dos magistrados Delia Revoredo

18 Quanto ao procedimento, alcance e requisitos do mecanismo destituinte no Brasil, conferir o que preceituam os artigos
14, 41, 75, 80 e 85a da Lei n° 1.079/1950 (Brasil, 1950).
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Marsano de Mur, Guillermo Rey Terry e Manuel Aguirre Roca, todos membros do tribunal
constitucional daquele pais, com inobservancia ao devido processo e as garantias constitucionais de
defesa, mediante decisdo politica do Congresso (unicameral) sob o controle, a época (1990-2000), do
entdo presidente Alberto Fujimori'®.

No presente caso verificaram-se, entre outros aspectos, as condi¢des mediante as quais se
desenvolveu um juizo politico deflagrado pelo congresso daquele pais e que culminou na demissao
dos juizes, sob a alegacdo de que teriam agido fora de suas competéncias?’. Em meio as manobras do
governo peruano visando afastar a incidéncia da jurisdi¢do internacional®!, a Corte reafirmou sua
competéncia contenciosa sobre a matéria e apontou que no caso em tela havia o ferimento dos
seguintes preceitos da CADH (Brasil, 1992): artigo 1 (obrigacdo de respeitar os direitos), artigo 2
(dever de apontar disposi¢ées de direito interno), artigo 8 (garantias judiciais), artigo 23 (direitos
politicos) e artigo 25 (protecao judicial). A decisdo sublinhou que o artigo 8 do Pacto de Sao José da
Costa Rica, sobre garantias judiciais, ndo se restringe aos recursos judiciais em sentido estrito,
alcancando o “conjunto de requisitos que devem observar-se nas instancias processuais”, de maneira
que as pessoas possam exercer adequadamente sua defesa diante de qualquer tipo de ato estatal com
potencial de violagdo de direitos (Corte IDH, 2001, § 69, traducdo nossa).

A Corte admitiu que o principio da separacao de poderes em um Estado de direito reconhece
que outros o6rgdos, em funcdo jurisdicional atipica, bem como a expressao “juiz ou tribunal
competente”, diz respeito a quaisquer autoridades publicas (sejam administrativas, legislativas ou
judiciais) que, por suas resolucoes, determinem direitos e deveres as pessoas sob sua jurisdicao
materialmente considerada, sempre em observancia ao devido processo e ao artigo 8 da CADH (Corte
IDH, 2001, § 71, traducdo nossa). Destacou também que individuos submetidos a juizos de qualquer
natureza perante Orgdos estatais fazem jus a garantia de julgamento por um O6rgdo competente,
independente e imparcial, que atue em conformidade aos procedimentos legalmente previstos para o
conhecimento e julgamento do caso a ele submetido, ainda que o exercicio jurisdicional pelo
congresso possa levar a juizos politicos (Corte IDH, 2001, § 77).

Além disso, a Corte IDH, atenta as circunstancias do caso concreto, constatou que o Poder

N

19 para compreender melhor o contexto peruano, vale conferir o dossié “Culpado: o julgamento do ex-presidente peruano
Alberto Fujimori por violagdes dos direitos humanos”, elaborado por Jo-Marie Burt ([2013]).

A resolucdo de afastamento dos magistrados foi anulada pelo préoprio Congresso em 17 de setembro de 2000,
antecedendo a audiéncia publica perante a Corte IDH, que seria realizada em 22 de novembro de 2000. A Corte IDH,
por sua vez, proferiu sentenca condenatéria em 31 de janeiro de 2001, quando os magistrados ja haviam sido
reintegrados aos seus cargos (Corte IDH, 2001).

Descumprimento do procedimento e do prazo estabelecido para a dentncia previsto no artigo 78 da CADH (Brasil,
1992).

20

21
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Legislativo peruano, no desempenho da funcao jurisdicional, ndo reuniu as condi¢des necessarias ao
cumprimento do requisito de imparcialidade e independéncia do julgador na realizacdo do juizo
politico contra os magistrados do Tribunal Constitucional do Peru (Corte IDH, 2001, § 84), restando
violado o art. 8 da CADH. Outrossim, a decisao sublinhou que a observancia aos direitos humanos
constitui um limite a atividade estatal, a qual vale para todo 6rgao ou funciondario que se encontre, em
razdo de seu carater oficial e em relagdo a outras pessoas, em uma situa¢do de poder??,

Em especial, esse julgado especificou, ainda, que a Corte considera que qualquer 6rgao
estatal que exerca “funcdes de carater materialmente jurisdicional, tem a obrigacdo de adotar
resolugdes de acordo com as garantias do devido processo legal, nos termos do artigo 8 da Convengao
Americana” (Corte IDH, 2001, § 71, traducao nossa). Por conseguinte, processos que possam resultar
em decisdes que importem a destituicao dos mandatarios e levem a inelegibilidades, tendo em vista
a intensidade da restricao sobre o exercicio dos direitos politicos, bem como o comprometimento de
outros direitos humanos fundamentais, sao qualificados como causas de restri¢coes graves, consoante
0s proprios critérios estabelecidos pela Corte IDH.

Dessarte, a Corte reconheceu que a protecao judicial inscrita no art. 25 do Pacto de Sdo José
da Costa Rica (Brasil, 1992) foi igualmente inobservada em face da inexisténcia de recursos internos
efetivos e do consequente estado indefeso das vitimas nessa situacdo, ndao bastando existir previsao
de natureza meramente formal, na legislacdo patria, de instancias recursais, as quais devem ser
efetivas, com possibilidades simples e rapidas para a solucdo das demandas apresentadas (Corte IDH,
2001, § 89).

Essas exigéncias emanam ndo apenas do Pacto de Sdao José, mas também da propria nogao
de Estado democréatico de direito. Ressalvou-se ainda que as consideracdes da Corte ndo significavam
valoragoes acerca dos atos de carater politico imputados as vitimas, mas atencdo a observancia ou
ndo do devido processo legal peruano (Corte IDH, 2001, § 94), restando ndo configurada a necessaria
imparcialidade. Indicativos disso foram os fracassados recursos interpostos contra a decisdo do
Legislativo que destituiu os magistrados constitucionais, os quais foram julgados com fundamentagao
em apreciacOes ndo estritamente juridicas e pelas mesmas pessoas que participaram ou estiveram
envolvidas na acusacao (Corte IDH, 2001, § 96). Diante do caso apresentado, é possivel verificar que

o parametro de legalidade empregado na decisdo emitida pela Corte IDH pautou-se no conjunto das

22 Sendo, por isso, “[...] ilicita, toda forma de ejercicio del poder publico que viole los derechos reconocidos por la

Convencion. Esto es ain mas importante cuando el Estado ejerce su poder sancionatorio, pues éste no sélo presupone
la actuacién de las autoridades con un total apego al orden juridico, sino implica ademas la concesion de las garantias
minimas del debido proceso a todas las personas que se encuentran sujetas a su jurisdiccién, bajo las exigencias
establecidas en la Convencién” (Corte IDH, 2001, § 68).
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disposicoes principiolégicas convencionais — sufragadas no direito a ampla defesa (e seus
consectarios) e no devido processo legal, adensando a interpretacdo e aplicacdo da legislacao nacional
sobre a questdo.

Igualmente emblematico sobre o tema € o caso Tribunal Constitucional (Camba Campos y
Otros) versus Equador, em que, novamente, um juizo politico — realizado pelo Parlamento nacional e
do qual resultou a demissdo de oito magistrados da Corte Constitucional do Equador — foi objeto de
analise pela Corte IDH (2013b, § 1). Nesse julgamento, a Corte reafirmou a posi¢cdo assumida no
precedente Tribunal Constitucional versus Peru e ponderou, entre outras questdes, sobre a
competéncia do Congresso Nacional na conducdo do processo de impeachment, assim como o dever
de observancia, pelas Casas legislativas, do devido processo legal em processos dessa natureza.

Destaca-se que basta verificar os muitos processos destituintes ocorridos nas tltimas décadas
no contexto latino-americano para se constatar o carater duvidoso e controverso que eles apresentam,
mesmo conduzidos por instituicdes que deveriam fomentar o respeito ao Estado democratico de
direito, assim implicando sérios questionamentos acerca de legitimidade — em especial, daqueles
relacionados a afastamentos de presidentes eleitos democraticamente.

Com efeito, para além da necessidade de observancia das garantias da ampla defesa e do
contraditorio, é imprescindivel que a legalidade e a razoabilidade também sejam vislumbradas no
processo, para fins de concrecdao adequada e suficiente do principio (garantia) do devido processo.

Foi nessa perspectiva a manifestacdo em separado, no case Camba Campos e outros versus
Equador, do magistrado Eduardo Ferrer Mac-Gregor, para quem faz-se necessario observar o
principio da legalidade e da retroatividade disposto no artigo 9° da CADH?3,

Apos discorrer acerca da definicdo e taxonomia do fenémeno juridico do desvio de poder, o
juiz da Corte IDH passou a tecer consideracdes sobre a natureza do juizo politico. Para tanto, o voto
ressaltou ainda que, no caso Tribunal Constitucional versus Peru, considerou-se que em relacao ao
juizo politico, ao findar do qual se aplica a penalidade de destituicdao (ou seja, a perda do cargo), o
réu deveria contar com a garantia de que o 6rgao julgador fosse competente para o julgamento, e que
fosse imparcial e independente, em conformidade e respeito para com os valores do Estado
constitucional de direito, instrumento de limitacdao do poder que visa coibir abusos e desvios de poder.

Caso contrario, tal juizo pode se transformar em mecanismo para uma oposicdo parlamentar

23 “Ninguém pode ser condenado por acdes ou omissdes que, no memento em que forem cometidas, ndo sejam delituosas,
de acordo com o direito aplicAvel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicdvel no momento da
perpetracdo do delito. Se depois da perpetracdo do delito a lei dispuser a imposicao de pena mais leve, o delinqiiente
serd por isso beneficiado” (Brasil, 1992).
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(maioria) submeter uma minoria (parlamentar ou nao), comprometendo inclusive varios direitos
humanos individuais, consubstanciados nos principios da legalidade e da razoabilidade, bem como
pode abalar o regime democratico.

No que se refere a extensao dessa garantia (principio), especialmente em relacdo a processos
de impedimento e que podem implicar a perda de direitos politicos, tal linha de pensamento seguida
pela Corte se revela bastante apropriada, na medida em que visa proteger ndao apenas o direito
individual do agente ptiblico, mas, sobretudo, o principio democratico. Portanto, em respeito ao voto
popular, tal penalidade deve ser resultante de estrita observancia das exigéncias legais.

Cabe ressaltar ainda, do voto parcialmente dissidente do juiz Mac-Gregor?®, suas
consideracoes quanto a omissao da Corte IDH no caso em tela, a respeito da apreciacdo integral das
alegacoes das vitimas e da CIDH sobre a violagao ao artigo 8.1 da CADH (Corte IDH, 2013b, § 99).
Ele lamentou a perda dessa oportunidade para fins de consolidar o entendimento da Corte em matéria
de devido processo aplicavel aos processos destituintes, bem como destacou que, nos tempos
hodiernos, verifica-se a proeminéncia e relevancia da funcao interpretativa erga omnes do Pacto de
Sdo José, a qual ultrapassa os limites do caso particular, referindo-se a doutrina da “coisa
interpretada” (res interpretata)?®, bem como o nimero reduzido de casos resolvidos no dmbito do
SIDH?®,

Nesse sentido, vale recordar que foi esse o posicionamento de Mac-Gregor ja por ocasido do

julgamento de diversos outros casos anteriores?” apresentados a Corte IDH, e que tem sido bastante

24 Ferrer Mac-Gregor é o responsével por introduzir a doutrina da res interpretata no SIDH, a qual se baseia na no¢do
de que, apesar de a Convengdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH) ndo dispor sobre um mecanismo de
precedentes com natureza vinculante a todos os Estados-partes, a partir do momento em que o Tribunal de Estrasburgo
se pronuncia sobre uma questdo em determinado caso contencioso, ha a legitima expectativa de que a CEDH seja
interpretada e aplicada da mesma forma em demandas posteriores, envolvendo outros Estados. Sobre o tema, conferir
ARNARDOTTIR, 2017, p. 819-843.

Cabe destacar que foi no julgamento do cumprimento de supervisdo do caso Gelman v. Uruguai que a doutrina da res
interpretata foi mencionada expressamente no dmbito do SIDH. Mac-Gregor proferiu relevante voto no caso, ao
distinguir, quanto a sentenca, entre eficicia subjetiva (ou seja, “coisa julgada internacional” ou res judicata, que
vincula interpartes e impde ao Estado participante do processo o dever de cumprir integralmente a sentenca) e eficacia
objetiva (ou seja, a “norma convencional interpretada” ou res interpretata, a qual obriga erga omnes a todos os Estados
signatdrios da CADH e constitui um standard minimo interpretativo da norma convencional). No voto ele aduz que a
eficicia subjetiva diz respeito a obrigacdo do Estado participante do processo de obedecer pronta, integra e
efetivamente a sentenga, a qual abarca a parte dispositiva, os argumentos, as consideracdes e os fundamentos da
decisdo. Aqui, hd uma vinculacdo total derivada do artigo 67 do Pacto de Sdo José, que dispde que a sentenga
interamericana é definitiva e inapelavel, bem como do artigo 68.1 do mesmo instrumento, que consagra o
compromisso dos Estados em cumprir as decisdes nos casos em que forem parte (Mac-Gregor, 2013).

A decisdo ainda destaca a diferenca entre a atual situagcdo do SIDH em relacdo ao Sistema Europeu de protecdo aos
direitos humanos, notadamente, apds a aprovacao do Protocolo n® 11 da CEDH, a partir do qual desaparece a Comissao
Europeia e se faculta o acesso direto ao Tribunal de Estrasburgo (Corte IDH, 2013b, § 99).

Quanto ao assunto, destacam-se os seguintes casos: Corte IDH, 2006 (Almonacid Arellano e outros v. Chile); Corte
IDH, 2006 (Aguado Alfaro e outros v. Peru); Corte IDH, 2010 (Cabrera Garcia e Montiel Flores v. México); e Corte
IDH, 2013 (Gelman v. Uruguai).

25
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frequente nos votos dele a insisténcia na defesa da “autoridade interpretativa” ou vinculacao erga
omnes das decisdes da Corte a todos os Estados signatarios do Pacto de Sdo José da Costa Rica,
constituindo uma espécie de standard minimo a interpretacao efetiva da norma convencional. O
magistrado evidencia que as autoridades judiciarias nacionais devem aplicar a interpretacao
convencional firmada, mesmo em relacdo a precedentes em que o Estado ndo seja parte, pois o que
define a integracdo da jurisprudéncia interamericana é a interpretacao que a Corte IDH realiza do
corpus juris interamericano, com a finalidade de criar um padrao, na regido, sobre sua aplicabilidade
e efetividade (Corte IDH, 2013b, § 62). Portanto, a interpretacdo empreendida pela Corte sobre as
disposicdes convencionais adquire igual eficacia a que estas possuem, “[...] ja que na realidade as
normas convencionais constituem o resultado da interpretacao convencional que a Corte IDH realiza
como 0rgdo judicial autdbnomo cujo objetivo é a aplicacdo e interpretacdio do corpus juris
interamericano” (Trindade, 2003, p. 435).

Por fim, ainda no contexto de andlise jurisprudencial da Corte em matéria de juizos politicos,
cabe apresentar o caso Corte Suprema de Justica, Quintana Coello e outros versus Equador (Corte
IDH, 2013a). Esse caso diz respeito as destituicdes, por resolucdo parlamentar, de 27 juizes da Corte
Suprema de Justica do Equador, ocorridas em um periodo de 14 dias, em novembro e dezembro de
2004, em um contexto de instabilidade politica naquele pais. Tal ato do Legislativo violou as garantias
minimas do devido processo, tendo em vista a ndo observancia da garantia de ampla defesa e de
contraditério aos mencionados magistrados (auséncia de oportunidade de manifestacdo e defesa). A
Corte IDH procurou aplicar, no presente caso, parametros sobre o alcance das garantias judiciais e da
protecdo judicial efetiva dos juizes, relacionando-os a independéncia judicial (Corte IDH, 2013a).
Ademais, a Corte considerou que, devido a aprovacdo da nova constituicdo, promulgada em 20 de
outubro de 2008, e alteracao legislativa e institucional da Corte Suprema (modificando o nome para
Corte Suprema Nacional e reduzindo a composicdo de 27 para 21 juizes), ndo mais restava possivel
determinar a reintegracdo dos magistrados aos respectivos cargos, limitando a decisao a fixar apenas
o dano material, determinando uma indenizacdo pecuniaria como compensacgao pela impossibilidade
de retorno as suas fungdes como juizes daquela corte. O julgamento vincula-se ao caso Aguinaga
Aillon vs. Equador, decidido pela Corte IDH em 2023 (Corte IDH, 2023).

Trata-se, este ultimo caso, de uma série de violagcdes no ambito do processo conduzido pelo
congresso daquele pais?®, que culminou com a destitui¢do de Carlos Julio Aguinaga Aill6n do cargo

de membro do Tribunal Supremo Eleitoral do Equador. Especificamente, a Corte IDH determinou,

28 O precedente tem relagdo com a destituicdo (remogdo arbitréria e ilegal) de 27 juizes da Corte Suprema de Justica do
Equador, realizada pelo Congresso Nacional em 2004.
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em decorréncia desse processo, que o Estado violou os direitos as garantias judiciais e a protecao
judicial, bem como os principios de legalidade e independéncia judicial (Corte IDH, 2023). Disso
decorre a importancia dos casos aqui investigados: ainda que nao versem sobre juizos politicos contra
presidentes, sao precedentes emblematicos que contribuem para lancar luzes sobre o tratamento
interamericano dos desdobramentos praticos e procedimentais dos direitos humanos, no que diz

respeito a salvaguarda do devido processo legal e a defesa da democracia.

3.2 OS “PROCESSOS DESTITUINTES” PRESIDENCIAIS LATINO-AMERICANOS NO
SECULO XXI: CASOS DE HONDURAS, PARAGUAI E BRASIL

Regimes democraticos representativos, quer sejam presidencialistas ou parlamentaristas,
consagram previsoes para a destituicdo do chefe do Executivo, mediante a observancia de normas e
procedimentos previstos pelo ordenamento juridico doméstico. Todavia, nas tltimas décadas, nota-
se no contexto latino-americano um aumento no numero de casos de impeachment que parecem
desafiar esta regra.

[lustrativamente, podem-se citar as deposicdes de Manuel Zelaya (2009), em Honduras,
Fernando Lugo (2012), no Paraguai, e Dilma Rousseff (2016), no Brasil. A despeito de suas
peculiaridades, esses trés processos destituintes compartilham o fato de a sua conducao ter sido
marcada por incertezas e controveérsias acerca da observancia do devido processo legal e de outros
direitos fundamentais assegurados pelos respectivos sistemas normativos interno e interamericano de
protecdo aos direitos humanos. Além disso, nessas trés situagdoes, a Comissdao Interamericana foi
instada a se pronunciar sobre os casos, que em pleno século XXI podem ser considerados “rupturas
democraticas” ou “golpes de Estado”, bem como evidenciam a premente necessidade de ajuste dos
processos de impeachment a normativa interamericana, da qual os trés paises (Brasil, Honduras e
Paraguai) sdo signatarios.

Como primeiro exemplo, em 28 de junho de 2009, o entdo presidente em exercicio de
Honduras, Manuel Zelaya, foi preso e expulso pelo exército daquele pais, em razdao de uma decisao
judicial que o havia condenado. Na mesma data, o Congresso hondurenho, de posse de uma
correspondéncia cujo teor continha suposta rentncia de Zelaya a presidéncia, concomitantemente
aprovou a sua deposi¢cdo e nomeou, para ocupar o seu lugar, Roberto Micheletti, entdo presidente do

Congresso®®. Com efeito, no plano internacional, em julho de 2009, foi determinada a suspensdo de

2% Manuel Zelaya foi acusado de descumprir as regras destinadas & convocagdo de uma consulta popular acerca da eleicdo
de uma assembleia constituinte, o que implicava, conforme sustentou a oposicdo ao presidente, considerar que a
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Honduras pela Assembleia da OEA, até que Zelaya fosse restituido a presidéncia, tendo sido invocado
o artigo 21 da Carta Democratica Interamericana e requisitado a CIDH que tomasse todas as medidas
necessarias para resguardar os direitos e liberdades fundamentais naquele pais. Nao obstante o
significativo rechaco e pressdao internacional, apenas em 2011, mediante um acordo politico
conduzido pela propria OEA, Zelaya pdde retornar a Honduras e novas elei¢coes foram realizadas, de
maneira que o pais pode ser readmitido, em junho do mesmo ano, a OEA. Ademais, no que concerne
aos acontecimentos em Honduras por ocasidao da deposicao do ex-presidente Manuel Zelaya, verifica-
se que a Comissao Interamericana atuou de modo incisivo e inequivoco desde o rechaco e condenacao
pela ruptura da ordem democratica em 2009, inclusive com a adocdo de varias medidas (solicitacao
de informacdes, concessdo de cautelares e realizagdo de visitas in loco) com vistas a averiguar a
situacdo dos direitos humanos naquele pais (CIDH, 2009).

Outro caso emblematico envolvendo ruptura democratica no ambito interamericano refere-
se a deposicdo acodada, ocorrida em 21 de junho de 2012, do entdo presidente do Paraguai, Fernando
Lugo. O Congresso paraguaio destituiu Lugo sob a acusacdo de “mau exercicio da funcao”, tendo

como base, ndo unicamente, o chamado “Massacre de Curuguaty”3°

, ocorrido em 15 de junho de
2012, durante o desenrolar de uma acdo de desocupagdo de terras que resultou em varias mortes>!.
Cabe destacar a diferenca entre as posturas adotadas pela OEA, no caso de Honduras e no presente
processo destituinte “relampago” de Fernando Lugo. Embora os paises da América do Sul tenham
sido unanimes em condenar o golpe de Estado, implicando a suspensdo do Paraguai no ambito do
Mercosul, a opcao da Assembleia da OEA nao foi a de invocar a Carta Democratica Interamericana,

mas a de enviar uma comitiva de observadores ao pais, a qual incluia o secretario-geral da

consulta perseguia a criacdo de mecanismos que viabilizassem a sua perpetuagdo no poder. Ressalta-se que a sentenca
condenatoéria, embora em si mesma bastante questionavel, ndo exigia a sua expulsdo do pais. Ndo obstante, a decisdo
judicial ndo encontrou resisténcia nos 6rgaos maximos responsaveis por zelar e defender os direitos humanos naquele
pais, apoiando, inclusive, as acdes do Exército e do Congresso. Tendo em vista as circunstancias atipicas e discutiveis
que cercaram esse episddio de deposicao do entdo presidente de Honduras, a reacdo de vérias organizagoes
internacionais e de diversos paises foi imediata e unanime, no sentido de qualificar os fatos ocorridos como uma
ruptura democratica por meio de um golpe de Estado.

O “Massacre de Curuguaty” diz respeito ao confronto que se desenrolou no contexto de uma tentativa de reforma
agraria, entre um grupo de camponeses e as forcas policiais paraguaias, envolvendo ainda a atuacdo do Exército e do
Ministério Publico, em uma acdo de desocupacdo de propriedade objeto de disputa entre o Estado e um grupo
econdmico relevante no pais, tendo resultado na morte de 11 camponeses sem-terra e de seis soldados.

O entdo presidente foi considerado responséavel pela tragédia, acusado pelo Congresso do Paraguai de fomentar a
invasdo de propriedades e de ndo garantir a seguranca ao povo. Fundada nesse e em outros argumentos, e conforme
estabelece o artigo 225 da Constituicdo paraguaia, a Camara dos Deputados deflagrou o processo de afastamento de
Lugo. No dia seguinte, apos conceder ao presidente somente duas horas para apresentar a sua defesa, o Senado votou
pelo seu impeachment. Ressalta-se que, ao todo, o processo destituinte durou menos de 48 horas até que o vice-
presidente assumisse a presidéncia. Ante as peculiaridades das acusagOes e a rapidez da aprovagao da destituicao,
surgiram sérios questionamentos sobre a observancia do devido processo e da garantia do contraditério e da ampla
defesa.
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organizacado, responsavel pela oitiva do presidente deposto, do presidente que o sucedeu, e varias
liderancas eclesiasticas, sociais e politicas. O relatério da visita apontou que havia uma situagdo de
normalidade no pais, ndo se verificando restricdes as liberdades fundamentais de manifestacdo e de
imprensa, e que tampouco ocorriam acdes das Forcas Armadas nas ruas ou prisoes politicas®?.

Por fim, cabe analisar o processo destituinte que culminou com o afastamento de Dilma
Rousseff, a primeira mulher eleita para a presidéncia no Brasil. A entdo presidente brasileira foi
deposta pelo Congresso Nacional em 31 de agosto de 2016, sob a acusacdo de cometimento de crime
de responsabilidade, nos termos do artigo 85 da CRFB/88, passando a presidéncia a ser ocupada por
Michel Temer, entdo vice-presidente®3,

Cumpre ndo olvidar que ocorreram manifestacoes da OEA anteriores ao desfecho interno do
processo de impeachment da ex-presidente. Luis Almagro, a época secretario-geral da organizagao,
emitiu apoio a presidente em ambas as visitas realizadas ao Brasil®*, manifestando-se criticamente,
em nota (OEA, 2016), quanto a auséncia de base juridica do pedido e rechacando a antecipacao dos
votos dos parlamentares no decorrer do julgamento. A nota enfatizou ainda que o presidencialismo
ndo permite medidas como “mocao de censura”; portanto, a soberania popular que escolheu a
presidente ndo poderia ser alterada por motivagdes politicas oportunistas (OEA, 2016; CIDH, 2016).
Contudo, a apreciacdo do caso pela OEA ndo prosseguiu como ruptura do regime democratico, para
fins de suspender a participacdao do Brasil dessa organizacao.

No caso do afastamento da ex-presidente Dilma Rousseff, as organizacdes internacionais e
a propria OEA permaneceram silentes sobre as dividas levantadas durante o processo. Apenas a
Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul) condenou o que se passou no Brasil (OEA, 2016). Essa
situacdo implica descrédito a democracia representativa e consolida um agir politico capaz de destituir
presidentes eleitos, mesmo em face de simulacros de julgamentos em que ha indiferenca quanto a
ocorréncia ou ndo do cometimento de falta grave, como se pdde vislumbrar no caso de impeachment

da presidente brasileira, ou de total inobservancia a ampla defesa e contraditério, como se passou com

32O relatério sugeria, ainda, a necessidade de aguardar a decisio da Suprema Corte paraguaia e, eventualmente, da
CIDH e da Corte IDH, que muito provavelmente seriam acionadas. Seguindo as conclusdes desse relatorio, a decisao
da OEA foi no sentido de reconhecer a normalidade democrética do pais, limitando-se a sugerir apenas uma missao
de observacdo ao Paraguai nas proximas elei¢oes presidenciais.

Ao longo do processo de impeachment de Dilma Rousseff, surgiram muitas dividas no tocante a aspectos formais e
pairaram incertezas quanto ao cometimento e a comprovacao do crime de responsabilidade pelo qual a presidente foi
acusada. Entre os varios questionamentos, nao restou claro se as manobras fiscais realizadas pela entdo presidente
poderiam configurar essa espécie de crime, pois dois dos presidentes que a antecederam haviam se valido dos mesmos
expedientes. Do modo como ocorreu, embora o STF tenha se manifestado no sentido da lisura do processo e da
observancia as normas constitucionais, os senadores aprovaram o afastamento de Dilma Rousseff. Nao obstante, os
seus direitos politicos foram mantidos, destoando dos termos da legislacdo que fundamentou a decisdo.

Em uma das visitas, Almagro esteve acompanhado de Roberto Caldas, brasileiro, juiz da Corte IDH.
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o julgamento politico “relampago” de Fernando Lugo. Desconsiderou-se, portanto, o direito humano,
fundamental, ao devido processo legal, consectario do principio do Estado de direito, que se abriga
sob a égide dos artigos 8° e 25 da CADH, ainda que apenas o suficiente para evitar decisdes
arbitrarias.

Por oportuno, menciona-se ainda a manifestacao da CIDH por ocasido do impeachment da
presidente do Brasil, ao sublinhar que, embora as constitui¢cdes da regiao comumente reconhecam a
figura do julgamento politico como uma competéncia dos parlamentos (assembleias/congressos), o
SIDH “[...] considera que todo procedimento punitivo deve dispor das garantias minimas do devido
processo, sobretudo quando esses procedimentos podem afetar os direitos humanos de uma pessoa”
(CIDH, 2016, tradu¢do nossa)>>.

Importa destacar também a diferenciacdo de atuacdo nos processos politicos mencionados
(Honduras, Paraguai e Brasil), com atuacdo efetiva somente no caso de Honduras, no qual se
vislumbrou uma ruptura “classica” da democracia (golpe militar)®® e, por conseguinte, fez-se uso da
clausula democratica. Isso parece apontar para uma interpretacdo estrita e bastante problematica da
Carta Democratica Interamericana®’, pois deixa de considerar afronta & democracia processos
politicos conduzidos sob aparente observancia das vias constitucionais. Do mesmo modo, o
acionamento incompleto da clausula democratica pode inclusive “[...] gerar uma indesejada
legitimidade internacional aos que ascenderam ao poder sem respeitar a vontade majoritaria” (Ramos,
2020, p. 25). Outrossim, a partir da andlise da jurisprudéncia da Corte IDH, resta evidente que o
devido processo legal, o direito de acesso a uma jurisdicao independente e a um processo justo se

configura um direito humano fundamental (Corte IDH, 2001, § 71; Corte IDH, 2013b, § 99)38,

3 Acrescente-se, ainda, que a OEA possui responsabilidades quanto ao zelo dos direitos humanos e & preservacgdo da

democracia no continente americano. Conforme o artigo 20 da Carta Democratica Interamericana, essa instituicao tem
o dever de monitorar e, diante de rupturas da ordem constitucional, atuar no pais. No caso, destacou ser fundamental
a andlise da legalidade das causas e que, em face da auséncia de solugdo juridica a respeito, seria apresentada consulta
a Corte IDH sobre a vigéncia e a salvaguarda dos direitos humanos; em especial, nesse caso, os direitos civis e politicos
essenciais ao funcionamento da democracia.

A redemocratizacdo na América Latina conduziu ao desuso do golpe militar, constituindo relevantes exce¢des as duas
tentativas de golpe na Venezuela, nos anos de 1992 e 2002, bem como o autogolpe de Fujimori no Peru, em 1992.

37 Nesse particular, destaca-se a relevancia do Protocolo de Washington (1992), instrumento internacional da OEA
responsavel por positivar a clausula democrética, a qual preceitua a suspensao de paises cujos governos democraticos
foram destituidos. No mesmo sentido, a Carta Interamericana Democratica, a qual reafirma o compromisso da
organizacdo regional com a defesa e a promocdo da democracia e elenca as hipéteses nas quais caberdo sanc¢ées aos
paises, a saber: i) derrubada do poder de um governo constituido democraticamente; ii) interrupg¢do inconstitucional
da ordem democratica; e iii) alteracdo inconstitucional do regime constitucional, que prejudica seriamente a ordem
democratica de um Estado membro. Embora a Carta constitua um documento para atuacdo dos drgdos politicos da
OEA e ndo apresente vinculacdo direta com as atividades dos 6rgdos que compdem o SIDH, representa importante
instrumento, na medida em que prescreve a interdependéncia entre a democracia e os direitos humanos, assim como
o0 respeito a esses direitos e a promogdo da paz no continente americano (Mac-Gregor, 2013, p. 617).

Nesses termos, embora o Poder Judicidrio exerca tradicionalmente a funcdo jurisdicional, pode-se afirmar que é
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Importa mencionar, por derradeiro, que os impeachments de presidentes eleitos
democraticamente aqui analisados (CIDH, 2009; CIDH, 2012) subsidiaram pedido de consulta
formulado a Corte IDH, sobre o necessario dever de observancia do devido processo em
procedimentos cada vez mais frequentes instaurados pelas casas legislativas, que resultam em
impeachment e cassacao de direitos politicos (CIDH, 2017). O pedido de parecer consultivo
formulado pela CIDH (2017) a Corte IDH visava esclarecer diversos pontos sobre a relacao
inextricavel entre democracia e direitos humanos em contextos de julgamentos politicos,
especificamente em circunstancias nas quais ha afastamento de presidente democraticamente eleito,
em condicdes que suscitam significativos questionamentos sobre as salvaguardas do devido processo
(CIDH, 2017, p. 14-16).

Quanto a essa solicitacdo de opinido consultiva, com o pedido de interpretacao da Corte IDH
com base no Pacto de Sao José da Costa Rica, na Carta da OEA e na Declaracio Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, acerca da harmonizacao entre o principio da separacdo de Poderes e
a salvaguarda de direitos da autoridade submetida a um processo de impeachment, a Corte emitiu
resolucdo em 29 de maio de 2018 (Corte IDH, 2018a), afastando a possibilidade de se manifestar
sobre a questdo. A Corte IDH finalmente comunicou, em 1° de julho de 2018 (Corte IDH, 2018b), o
arquivamento da consulta formulada pela Comissao Interamericana em 13 de outubro de 2017, sobre
os casos de impeachment de Dilma Rousseff, de Fernando Lugo e Manuel Zelaya. Na decisao,
limitou-se a decidir, por quatro votos a um, pelo arquivamento da solicitacdo da opinido consultiva,
sob os seguintes argumentos: i) trata-se de questdo e debates internos, portanto, descabe o uso desse
mecanismo para se obter um pronunciamento indireto sobre contencioso ou disputa interna; ii) ha
caréncia de objeto, pois a emissao de opinido necessita de uma aplicacdo concreta que a justifique;
iii) ha incapacidade de padronizacdo da resposta, decorrente da impossibilidade de a Corte emitir uma
decisdo compativel com os distintos modelos constitucionais de impeachment e de juizos politicos
existentes na regido (Corte IDH, 2018a).

Conclusivamente, destaca-se que a decisdao evidenciou a necessidade e pertinéncia do
pronunciamento, por parte do juiz L. Patricio Pazmifio Freire, acerca do alcance das garantais do
devido processo e da legalidade no ambito de processos destituintes contra presidentes
democraticamente eleitos. Freire lamentou a omissdo e a perda da oportunidade, pela Corte, em face

da auséncia de enfrentamento da tematica na ocasido. Ressaltou, ainda, a importancia da manifestacao

compativel, com o Pacto de Sao José, que outro ramo do Estado desempenhe tal funcdo, desde que o faca por meio de
um 6rgao competente, independente e imparcial, e que atue de modo razoavel e coerente com as exigéncias do devido
processo legal.
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expressa, por parte da Corte, sobre os impactos no exercicio dos direitos humanos e na democracia,
diante do uso arbitrario do mecanismo como forma de golpe de Estado dissimulado, com implicacoes

que vao além da pessoa acusada em questao (Corte IDH, 2018a).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Findo o percurso reflexivo proposto, pode-se concluir que as antigas teorias monista e
dualista sobre a relacdo entre o ordenamento interno e o internacional parecem estar superadas, sendo
mais consentaneo com a nova sociedade politica globalizada o “dialogo™ entre as cortes internacionais
e as tribunais constitucionais, ou seja, a “conversacdo” jurisdicional como um instrumento
harmonizador de ordens juridicas distintas e plurais.

Nesse sentido, evidenciou-se que ha uma expansdo da aplicacdo do direito convencional
pelos tribunais domésticos, o que implica a imprescindivel ampliacdo do esforco a formagdo de uma
rede (racionalidade) transversal construtiva, ou transconstitucional, que se revele coerente para ambos
os sistemas juridicos envolvidos. Portanto, ndo se trata de assumir um simples “modelo de
convergéncia”, e menos ainda de se adotar um “modelo de resisténcia ou paroquial”, pois esses
carregam elementos de comprometimento (autodestruicao/heterodestruicao).

Ainda, destacou-se que o Brasil se encontra no ambito do constitucionalismo multinivel, que
atualmente perpassa, pelo bloco de constitucionalidade, pela abertura de clausulas constitucionais e
pela incorporacdo de instrumentos internacionais de protecdao dos direitos humanos, toda a ordem
juridica brasileira, permitindo o didlogo entre os tribunais, seja mediante o controle de
convencionalidade (via Corte IDH) ou pelo controle difuso (a ser exercido pelo Poder Judiciario).

Essa posicdo, a proposito, foi assumida pela Corte IDH nas decisdes dos casos aqui
analisados (Tribunal Constitucional versus Peru, Camba Campos e outros versus Equador e Quintana
Coelho e outros versus Equador), nos quais foi questionada a legitimidade dos processos de
impeachment de magistrados aprovados regularmente nos respectivos ambitos nacionais, em franco
desrespeito e afronta a legalidade, aos direitos civis, politicos e, em especial, a clausula do devido
processo legal e seus consectarios, como contraditorio e ampla defesa.

Constatou-se também que esses direitos e garantais ndo foram observados durante a
conducdo e aprovacao de processos destituintes relativamente recentes ocorridos na regidao —
notadamente, dos presidentes Manuel Zelaya (Honduras), Fernando Lugo (Paraguai) e Dilma
Rousseff (Brasil).

No que concerne a revisao do impeachment, sustentou-se que o mais adequado é propugnar
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por um “modelo de articulacao” (“engagement model”) pautado na comunicacao ou “dialogo”
transversal entre a ordem internacional e a interna, ante a constatagao de que assembleias nacionais
e/ou senados podem ndo se revelar estruturalmente aptos a conduzir processos nos quais sejam
observados os principais instrumentos internacionais interamericanos — notadamente, a luz dos
preceitos da CADH.

Por fim, evidenciou-se que, a priori, processos destituintes de agentes politicos (eleitos ou
ndo) estdo sujeitos a potencial revisdo judicial pela Corte IDH quando as institui¢des nacionais se
revelam omissas ou arbitrarias. Por conseguinte, a nocdo de que as cortes, tanto internas quanto
internacionais, podem interferir apenas em limites estritos, ndo podendo jamais adentrar na andlise
formal e de mérito da questdo, deve ser vista com reservas — especialmente, a luz da clausula do due
process of law (transconstitucional), para fins de concrec¢ao de um processo justo e de salvaguarda da

estrutura convencional e democratica.
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