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INTRODUCAO

Trata-se, este trabalho, de relatério parcial de pesquisa desenvolvido no estagio pés-doutoral
da doutora Maria Tereza Uille Gomes, no Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal do Parana (PPGD/UFPR), sob a supervisdao do professor doutor José Antonio Peres Gediel,
com a participagdo das pesquisadoras do Nticleo de Pesquisa Direito, Biotecnologia e Sociedade
(BIOTEC/UFPR)® do PPGD/UFPR, Maria Fernanda Battaglin Loureiro e Ana Paula Bittencourt
Okamoto. O trabalho contou com a cooperacdo de estudantes dos cursos de graduacdao e pds-
graduagdo em direito da Universidade Positivo (UP)’, inclusive da coautora deste relatério, mestranda
Maria Garcia.

O relatério é produto da primeira fase dos trabalhos estabelecidos no Termo de Cooperagao

Técnica n° 21/2021 celebrado entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e a Universidade Federal do

Professor titular de Direito na Universidade Federal do Parana.

Pés-doutoranda no Programa de Pés-Graduagdo em Direto da Universidade Federal do Parand (PPGD/UFPR).

Procuradora de Justica no Estado do Parana. Professora no Mestrado em Direito da Universidade Positivo.

Pesquisadora no Grupo Direito, Biotecnologia e Sociedade do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da

Universidade Federal do Parand (PPGD/UFPR). Doutoranda em Direito das Rela¢des Sociais no PPGD/UFPR.

Pesquisadora no Grupo Direito, Biotecnologia e Sociedade do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da

Universidade Federal do Parana (PPGD/UFPR). Mestranda em Direito das Relagdes Sociais no PPGD/UFPR. Bolsista

CAPES.

Mestranda em Direito na Universidade Positivo.

6 Estudantes colaboradores no BIOTEC/UFPR: Daniela Martins, Maria Carolina Abrdo, Marina Soares Jenisch e Nicole
Nunes Cordeiro.

7 Estudantes colaboradores na UP: Alif Pietrobelli Azevedo, Anderson Aurelio Vera, Brunna Kirnev Wichoski, Bruno

H. R. do Nascimento Morais, Bruno Matheus Rech Rodrigues, Carolina de Paula Carneiro Costa, Emerson Medeiros,

Gabriel Medeiros Régnier, Juliana Richa Zanellato, Luisa Moiano, Luan Cordeiro, Miguel Sikora e Yasmin Fernanda

Prepichini.
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Parana (UFPR), em dezembro de 2021. Contou com a participacao dos servidores da Coordenadoria
de Jurisprudéncia, Secretaria de Gestdo de Precedentes, do STF, e com o apoio do Departamento de
Tecnologia da Informacdo do Setor de Ciéncias Juridicas da UFPR.

A pesquisa tem, portanto, desde a sua origem, um carater interinstitucional e interdisciplinar,
com a finalidade de realizar aproximacdes, descrever a génese e 0s possiveis horizontes de uma
metodologia inovadora, no Brasil, envolvendo direito e tecnologia, tendo como material empirico
decisdes do STF tomando como referéncia para sua classificacdo os objetivos fixados na Agenda

2030 da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU).

1 GENESE E DESENVOLVIMENTO DA METODOLOGIA, TECNOLOGIA, DIREITO E
INOVACAO (MTDI) APLICADA AO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO
A ideia de desenvolver estudos sobre este tema teve como referéncia inicial a atuacdo, em
2008, do Ministério Publico do Parana (MPPR), que resultou no protétipo do Sistema SIM-MP. A
tese de doutoramento em sociologia, apresentada pela agora pos-doutoranda Maria Tereza Uille
Gomes, sob orientacdo do Professor Ricardo Costa de Oliveira, intitulada “Politicas Publicas e
Ministério Publico”® teve, entre os integrantes da banca de defesa, o professor José Antonio Peres
Gediel, as professoras Maria Tarcisa Silva Bega e Angela Cassia Costaldello e o professor Luiz
Eduardo Motta. Na sua génese, trouxe a preocupacao de indexar as agoes institucionais do MPPR a
um ponto referencial global e externo, nos seguintes termos:
A presente tese de doutorado teve por objetivo principal produzir uma reflexdo tedrica acerca
da Politica Institucional que é adotada pelo Ministério Puiblico a fim de mostrar se e como o
Ministério Publico, tido como um novo ator no campo das politicas piblicas (empoderado
pela investidura no cargo por concurso e pela lei) pode tensionar com a “liberdade” ou
“discricionariedade” do Administrador Piblico (empoderado pelo mandato eletivo) e intervir
mediante agdes afirmativas, no campo das politicas publicas, visando melhorar a qualidade
de vida das pessoas, assegurando-lhes o cumprimento do principio da dignidade da pessoa
humana, que é base de sustentacdo dos direitos humanos, e assim contribuir para as metas

dos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagoes Unidas até 2.015 e planejar suas
acoes para o futuro (UILLE GOMES, 2011, p. 1).

Nessa tese foi formulada, pela primeira vez, a ideia de indexar as acdes do MPPR, a um
ponto referencial externo a instituicdo, como forma de mostrar a sociedade, se e como as acdes do
Ministério Publico (MP) poderiam impactar a vida das pessoas, com planejamento e olhos para o

futuro. Esse estudo continuou a ser desenvolvido pela Associacdo Paranaense do Ministério Publico

8 UILLE GOMES, Maria Tereza. Politicas Publicas e Ministério Phblico. 2011. Tese (Doutorado em Sociologia) —
Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2011. Disponivel em:
https://bit.ly/3m8KUfm. Acesso em: 1 jul. 2022.
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(APMP), com a participacdao de Maria Tereza Uille Gomes e dos promotores de justica Marcio
Berclaz e Alexey Caruncho.

Na ocasido, a Agenda da ONU que estava em vigor era a Agenda 2015, com 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e foi desenvolvida uma plataforma, do SIM-MP, que pudesse
alimentar as acoes e indexa-las aos 8 ODM. Contudo, o0 MP ndo teve como avangar e compartilhar a
alimentacdo das acoes civis publicas no SIM-MP e nao foi possivel, como se pretendia, alimentar o
sistema com os dados e dar transparéncia, por meio de portal, para consulta publica.

No MPPR, a plataforma SIM-MP, criada pela APMP, acabou se transformando em uma
série de iniciativas e acOes implementadas no ambito da Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos (2011-2014). Nessa secretaria, uma quantidade expressiva de acdes foi
implementada nos departamentos de direitos humanos, sistema penal, consumidor e politicas sobre
drogas, sempre indexadas aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, com reconhecimento
nacional e premiacdo internacional.

Em 2016, com o inicio de vigéncia da Agenda 2030 da ONU, que sucedeu a Agenda 2015,
o Governo do Estado do Parana alterou de forma pioneira, por meio do Decreto 4.583, de 13 de julho
de 2016%, o objeto e a composi¢do do Conselho Estadual de Direito Econémico e Social (CEDES),
para incluir entre seus objetivos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030.

A tese de doutoramento continha as premissas tedricas da metodologia, no plano académico,
e nao foi implementada por meio do SIM-MP, mas acabou dando suporte a inovagdo no ambito do
Poder Judiciario brasileiro, em 2017, com a assuncao de Maria Tereza Uille Gomes como conselheira
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), indicada por duas vezes, pelo Plenario da Camara do
Deputados, aprovada pelo Plendario do Senado Federal, ap6s sabatina na Comissdo de Constituicao,

Justica e Cidadania (CCJ), e nomeada pela Presidéncia da Reptblica.

2 QUESTOES GERADORAS DA PESQUISA E METODOLOGIA

A MTDI, que associa a Agenda 2030 a uma nova taxonomia aplicada ao Sistema de Justica,
tem como ponto de partida a classificacdio dos processos, de acordo com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, por meio de iniciativa do Conselho Nacional

9 PARANA. Casa Civil. Sistema Estadual de Legislacdo. Decreto 4.583, de 13 de julho de 2016. Diario Oficial
Executivo (Poder Executivo Estadual), n°. 9740, 14/07/2016. Disponivel em: https://bit.ly/3yDFeg]j. Acesso em: 8
ago. 2022.
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de Justica, a partir de 2018, e atualmente em fase de implementacdo no STF. E possivel formular um
problema com a seguinte questao: — Como unir a Inteligéncia Humana (IH) e a Inteligéncia Artificial
(IA), para criar metodologia empirica, em nivel estratégico, que permita aos pesquisadores indexar
os processos a Agenda 2030 da ONU e ampliar a analise global dos temas judicializados?

Eis ai uma questdo que envolve alta complexidade, precisao de dados estatisticos, visao
estrutural e taxondmica dos processos, estrutura organizacional das instituicdes que integram o
Sistema de Justica, identificacdo e escolha de algoritmos e, por fim, indexacdao com objetivos, metas
e indicadores da Agenda 2030, que, por sua vez, adota critérios estatisticos globais e comparaveis em
197 paises, sob coordenacao geral da ONU.

A metodologia da pesquisa, tradicionalmente aplicada ao direito, ndo da conta da visao
estratégia necessaria para, diante de uma gigantesca base de dados no Sistema de Justica brasileiro —
mais de 70 milhdes de processos —, classificar os processos com a visao proposta pelos ODS. Retirar
da base de dados acGes que representam violacOes estruturais de direitos humanos, com o proposito,
ndo de apontar o “se” — é possivel — e sim inovar e responder “como fazer (presente), como vinha
sendo feito (passado) e apontar para o potencial de como podera ser feito (futuro)”.

Sdo questdes contempladas na pesquisa:

i) Como adotar uma agenda de direitos humanos e de desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030,
com métricas aplicadas a 197 paises, pode servir de paradigma para criar métricas no Sistema de
Justica e, a partir dai, medir a razoavel duracdo dos processos e 0s impactos com repercussao mais
relevantes para a sociedade?

ii) Como esta concentrada a violacdo de direitos no Brasil, a partir da base de dados do Sistema de
Justica, e como classificar os novos processos a partir da Agenda 20307?

iiif) Como prevenir a judicializacdo a partir da compreensao dos precedentes e de acOes repetitivas?
iv) Como desjudicializar?

v) Como agrupar processos da mesma natureza que permitam solucdes por meio de processos
estruturais?

vi) Como identificar a escassez de judicializacdo de temas de alta relevancia em direitos humanos
para a geracdo atual e as geracOes futuras relacionadas a determinado objetivo de desenvolvimento
sustentavel e intensificar as discussoes nesses novos ramos do direito associado a tecnologia?

Entre os autores que discutem a metodologia da pesquisa juridica, Edivaldo M.

Boaventura'®, professor na Universidade da Bahia (UFBA), dedica a Parte II de seu livro Metodologia

10 BOAVENTURA, Edivaldo M. Metodologia da Pesquisa: monografia, dissertagdo, tese. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
67-128.
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da Pesquisa ao processo de pesquisa. Boaventura lembra, a respeito de metodologia e fontes de estudo
do direito, que para todo trabalho juridico, seja um paper, monografia, dissertacdo ou tese, merece
atencao especial o documento juridico (NBR 6023:2002, 7.9), que inclui legislagdo, jurisprudéncia e
doutrina.

Ao abordar, em capitulo proprio, a origem da metodologia estudo de caso, Boaventura
relembra os dois principais modos de pensar, ou seja, as duas grandes estruturas de pensamento no
direito, o civil law e o common law, mostrando as caracteristicas desses dois modos de pensar, as
consequéncias para a formacao dos juristas e passa, entdo, a dar énfase ao surgimento do método de
estudo de caso, como instrumento didatico que surgiu na Escola de Direito da Universidade de
Harvard (1870), e que, tanto o civil law quanto o common law, podem ser analisados por meio do
estudo de caso!l.

Boaventura retoma os estudos de Christopher Columbus Langdell, que, ao se tornar diretor
da Faculdade de Direito de Harvard (1870 a 1895), também foi o formulador de um “precioso
instrumento pedagogico, o método do caso”!?, introduzindo-o no estudo do direito. O método de caso,
destaca Boaventura, representava, no ensino juridico, consideravel efeito pratico, empirico e indutivo
de pensar e praticar o ensino juridico.

Os estudos de caso consistem na observacao detalhada de um contexto, de uma tnica fonte
documental ou de um individuo especifico. A diferenca entre a metodologia ora proposta (MTDI) e
os trés tipos de estudos de caso referidos por Boaventura (estudos de caso de organizacao numa
perspectiva histérica, estudos de caso de observagdo participante, ou histéria de vida'®) é que, neste
caso, a metodologia para o estudo de caso ndo € exclusiva do direito, envolve tecnologia, direito e
inovacdo e pressupoe a existéncia de uma fase prévia de pesquisa em grupo sobre um objeto comum,
que precede a pesquisa individual.

Cria-se, com esforco conjunto dos pesquisadores, uma base de dados unica, alimentada por
estudantes de graduacdo, especializacdo, mestrado e doutorado, e acompanhada por professores e
servidores publicos, com foco em um mesmo objeto taxondmico a ser descoberto e que permita
indexar os processos aos ODS da Agenda 2030 e outros critérios relevantes definidos durante a
pesquisa.

O tipo de estudo de caso ora realizado, usando a MTDI, da-se em nivel estratégico da

organizacdo do Poder ou instituicdo e ndo em nivel operacional, e tem como ponto de partida um

11 BOAVENTURA, op. cit., p. 119-124.
12 BOAVENTURA, op. cit., p. 119.
13 BOAVENTURA, op. cit., p. 125.
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determinado assunto processual extraido do sistema de gestdo das tabelas processuais unificadas.
Exige uma fase de pesquisa coletiva sobre o mesmo objeto, no plano estratégico (1* fase), e que
precede a organizacao para a pesquisa individual mais aprofundada (2° fase). Essa visdo estratégica e
coletiva leva ao conhecimento estrutural do perfil do Poder Judiciario, enquanto receptor dos
processos em juizo, e de como o Poder organiza e faz a classificacdo/taxonomia dos processos por
ramo do direito, assunto ou classe processual.

E um tipo de pesquisa que exige a prévia coordenacdo dos pesquisadores e um dialogo
permanente com a equipe do STF responsavel pela implementagdo da Agenda 2030. A sincronicidade
do diélogo leva a criacdo de novos métodos de classificacdo e avaliacdo institucional, para se obter
uma visdo estratégica do universo que se pretende pesquisar, com a participacdo efetiva de um grupo
de pesquisadores, antes que cada um dé inicio a pesquisa individual.

E realizada uma investigacdo para compreender o universo de acdes sobre determinado tipo
ou assunto, com base na classificacdo adotada pelo Poder Judicidrio e, a partir dessa classificacao, é
criado um outro padrao de classificacdo, por ODS da Agenda 2030, para indexar o assunto da pesquisa
aos objetivos, metas e indicadores da Agenda, avancando para niveis mais detalhados, para que
possibilitem sua utilizagdo para propor metas e indicadores especificos ao Poder Judiciario ou, ainda,

para compor as métricas (metas e indicadores) dos ODS para o p6s-2030.

3 A AGENDA 2030 DA ONU: DIMENSOES SOCIOJURIDICA E POLITICA

O estabelecimento, pela ONU, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, vinculados
a Agenda 2030, constitui instrumento de incentivo ao debate e a atuagao dos 197 paises membros
signatarios, na busca da superacao de questdes indicadas como prioritarias para o desenvolvimento
equilibrado e equanime, em todos esses paises. Nessa perspectiva, os Estados devem difundir os
objetivos dessa agenda e orientar a atuacao dos poderes constituidos e da sociedade civil para alcanca-
los.

No ano de 2016, foram estabelecidos os 17 ODS com previsao de serem aplicados até 2030,
para incorporar e suceder os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da Agenda 2015, que
tinha como recorte temporal o periodo de 2000 a 2015.

Os 17 ODS da Agenda 2030 sdo divididos em Objetivos com Metas e Indicadores
Especificos e Globais e mensuraveis para cada objetivo, nos seguintes termos:

J ODS 1 — Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
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. ODS 2 — Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutri¢do e promover
a agricultura sustentavel;

. ODS 3 — Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;
. ODS 4 — Garantir educacao inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de

aprendizado ao longo da vida para todos;

. ODS 5 — Alcangar igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

. ODS 6 — Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos;

° ODS 7 — Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e moderna para todos;

. ODS 8 — Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego

pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
. ODS 9 - Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e

sustentavel e fomentar a inovagao;

. ODS 10 — Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles;

° ODS 11 — Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis;

. ODS 12 — Assegurar padrdes de consumo e produgdo sustentaveis;

. ODS 13 — Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos;

. ODS 14 — Conservar e promover 0 uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos

para o desenvolvimento sustentavel;

. ODS 15 — Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, bem como deter e reverter a degradacao
do solo e a perda de biodiversidade;

. ODS 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis;

. ODS 17 — Fortalecer os mecanismos de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.
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A Lei 13.971, de 2019'4, que instituiu o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a
2023, conceitua o que sdo objetivos, metas e indicadores. Os ODS sdo facilmente indexados aos
programas do Plano Plurianual, seja em ambito federal, estadual ou municipal.

Entende-se por objetivo, nos termos do inciso I, do artigo 2°, da Lei 13.971, para a declaracao
de resultados a serem alcancados que expressa em seu conteido, o que deve ser feito para a
transformacdo de determinada realidade.

Entende-se por meta, nos termos do inciso II, do artigo 2°, da Lei 13.971, a declaracao de
resultado a ser alcancado, de natureza quantitativa ou qualitativa, que contribui para o alcance do
objetivo.

Entende-se por indicador, nos termos do inciso III, do artigo 2°, da Lei 13.971, o instrumento
gerencial que permite a mensuragao de desempenho de programa em relagdo a meta declarada. Por
exemplo, no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1, que tem por objetivo a erradicacdo da
pobreza, uma das metas, a 1.1, consiste em até 2030 erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia.

O indicador, que é o instrumento gerencial que permite medir se a meta esta sendo atingida,
calcula, no item 1.1.1, o percentual da populacdo abaixo da linha internacional da pobreza, por sexo,
idade, status de ocupacao e localizacdo geografica. Para avaliar como esta o desempenho da politica
publica brasileira em relacdo ao atingimento ou ndo dessa meta e desse indicador, compete ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como érgado de estatistica nacional, buscar e consolidar
as informacoes a partir de bases de dados confiaveis.

Neste caso, a principais bases a serem pesquisadas, sao as bases censitarias de levantamento
de dados da populacdo (IBGE) e a do Cadastro Unico (CadUnico) hospedada no Ministério da
Cidadania, em que sdo cadastradas as pessoas que possuem necessidades assistenciais. Entende-se
por politica publica, nos termos do inciso V, do artigo 2° da Lei 13.971/2019, o conjunto de
iniciativas do governo organizadas em funcdo de necessidade econdmicas, que contém instrumentos,
finalidades e fontes de financiamento.

Assim sendo, para avaliar os programas da politica publica da assisténcia social, que tem por
diretrizes demandas da populacdo relacionadas a erradicacao da pobreza (ODS 1), a fim de dar
visibilidade quantitativa ao niimero de pessoas pobres, por municipio, conforme a idade (p. ex.,

idosos) e género (p. ex., mulheres), e saber, com base nos dados do CadUnico, se estdo ou ndo abaixo

14 BRASIL. Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019. Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a
2023. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 dez. 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3Z7638b. Acesso em: 8 ago.
2022.
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da linha da pobreza, é necessario pesquisar e exibir o indicador (instrumento que mede se a meta esta
sendo atingida para alcancar o objetivo — no caso, ODS 1).

Ao exibir o resultado obtido com o indicador, a meta e o objetivo, sera possivel, em tese: a)
identificar como estd o desempenho comparativo do Brasil em relacdo a outros paises, quanto a
erradicacdo da pobreza; b) identificar, por municipio, o niimero de pessoas em extrema pobreza que
precisam ser inseridas em programa assistencial (Bolsa Familia, BPC idoso, BCP para deficientes).
Contudo, ainda, ndo é possivel cruzar esses dados da base do Poder Executivo com os da base de
dados do Poder Judiciario, para saber se os beneficiarios pobres tiveram acesso a justica e se foi ou
nao judicializada acdo para pleitear beneficio assistencial.

Esse é apenas um de centenas de exemplos que poderiam ser dados, quanto a importancia
de cruzamento de dados entre diferentes Poderes, para garantia de direitos humanos, com maior
velocidade, como ocorreu no CNJ em relacdo a renda emergencial no periodo da pandemia e que
permitiu a reducao, em 40%, da judicializagao.

Outro exemplo se refere ao ODS 16 (relacionado a paz, justica e instituicdes eficazes). Como
se observa na Figura 1, consta, no lado esquerdo do quadro, a meta prevista no ODS 16 da Agenda
2030, e, no lado direito, a correlagdo com os indicadores do Poder Judiciario, extraidos do Sistema

de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas.
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Figura 1 — Indicadores adaptados, para o Poder Judiciario, de metas do ODS 16
Tabela 1 - Indicadores para Metas 0DS 16

META 0DS 16 INDICADOR PODER JUDICIARIO

16.1 - Reduzir significativamente todas as 16.1.1 - N. de procedimentos de homicidios dolosos distribuidos e
formas de violéncia e as taxas de mortalidade feminicidios (inquéritos / denuincias / sentencas / acérdaos)
relacionada em todos os lugares

16.1.2 = N. de procedimentos envolvendo conflitos relevantes

16.1.3 = N. de procedimentos relacionados aos crimes
de violéncia fisica / psicolégica / sexual

16.2 - Acabar com abuso, exploracao, trafico e todas 16.2.1- N. de procedimentos envolvendo agressdes fisicas / psicolégicas
as formas de violéncia e tortura contra criangas contra criangas / adolescentes por pais ou quem detém os cuidados

16.2.2 - N. de procedimentos referentes a trafico humano

16.2.3 - N. de procedimentos referente aos crimes de violéncia sexual

16.4.2 - N. de procedimentos referentes a porte ilegal de armas

16.5 - Reduzir substancialmente a corrupcao 16.5.1 - N. de procedimentos referentes a corrupcao passiva e concussao
e 0 suborno em todas as suas formas

16.10 - Assegurar 0 acesso publico a informagao 16.10.1 - N. de procedimentos de homicidio, sequestro,

e proteger as liberdades fundamentais, desaparecimento, detencoes e tortura

em conformidade com a legislagao
nacional e os acordos internacionais

16.b - Promover e fazer cumprir leis e politicas nao 16.b.1 - N. de procedimentos relativos a discriminacao e assédio
discriminatérias para o desenvolvimento sustentavel

Fonte: Agenda 2030 no Poder Judiciario — 1° relatério, p. 40'°.

O sitio eletronico (site) brasileiro das Nacdes Unidas define a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel como um plano de acao baseado em cinco eixos de atuacdao — os 5Ps
da sustentabilidade: Paz, Pessoas, Planeta, Prosperidade e Parcerias. Destaca a ONU Brasil que os
novos ODS da Agenda 2030, em continuidade a Agenda 2015, foram decididos em Nova York, de
25 a 27 de setembro de 2015, no 70° aniversario da Organizagdo'®.

Equilibrio e integracao nas dimensdes econdmicas, sociais e ambientais estdo presentes no
foco da Agenda 2030 de protecdo de direitos humanos e desenvolvimento sustentavel. E uma agenda
aceita e aplicavel a todos os paises, inclusive o Brasil, e que da continuidade as conquistas dos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000/2015) e busca atingir as metas inacabadas.

15 Relatério preliminar do Comité Interinstitucional, destinado a proceder estudos e apresentar proposta de integragio

das metas do Poder Judiciario com as metas e os indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Agenda
2030. Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) (Brasil). 1° Relatério. Portaria n. 133, de 28 de setembro
de 2018. Agenda 2030 no Poder Judicidrio. Comité Interinstitucional. Brasilia: CNJ, 2019b. Disponivel em:
https://bit.ly/3xUXm4X. Acesso em: 8 ago. 2022.

16 Cf. NAGOES UNIDAS (ONU). Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Transformando Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 15 set. 2015. Disponivel em: https://bit.ly/3SYjBkr. Acesso em:
7 ago. 2022.
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A Agenda é lastreada nos propésitos e principios da Carta das Nagdes Unidas (1945)'7, na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos'8, nos tratados e acordos internacionais de direitos
humanos, na Declaracdao do Milénio e nos instrumentos da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento.

O objetivo da Agenda esta distribuido em temas transversais que atingem todos os paises e
tem como centro a preocupacao com a dignidade da pessoa humana, a erradicagdao da pobreza e da
fome, a reducdo das desigualdades, a educacdo e satide de qualidade para todos, preocupagdes com
agua, energia, consumo responsavel, acées contra a mudanca do clima e protecdo da vida na agua e
na terra, incluindo florestas, bem como questdes de igualdade de género, paz, justica, instituicdes
eficazes e cooperacdo internacional por meio de parcerias que facilitem a viabilizacao dos objetivos.

Esses mesmos macrotemas estdao presentes, em maior ou menor escala, nas acdes que sdo
judicializadas nos 91 tribunais do pais, cujas estatisticas devem integrar o relatério anual que o
presidente do Conselho Nacional de Justica deve encaminhar ao Congresso Nacional (apresentado
por ocasido da abertura da sessao legislativa), propondo as providéncias que julgar necessarias sobre
a situacdo do Poder Judiciario no pais, nos termos do inciso VII, do § 4°, do artigo 103 da Constituicdo
Federal ™.

Enquanto 6rgdao de controle administrativo e financeiro dos tribunais, de natureza nao
jurisdicional e de planejamento da estratégia nacional do Poder Judiciario, com metas nacionais
aplicaveis aos tribunais, o Conselho Nacional de Justica — desde que foi criado por forca da Emenda
Constitucional 45, de 2004%° — tem sido o 6rgdo condutor das politicas judicidrias, por meio de
resolucdes aprovadas pelo Plenario, portarias da Presidéncia do CNJ, provimentos da Corregedoria-

Geral do CNJ ou atos conjuntos com outros Poderes e instituicoes.

17 BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de dezembro de 1945. Promulga a Carta das Na¢es Unidas, da qual faz parte
integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por
ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das Nagdes Unidas. Colecdo de Leis do Brasil de 1945.
Disponivel em: https://bit.ly/3KYZwZl. Acesso em: 8 ago. 2022.

8 NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
https://bit.ly/3xZdTVM. Acesso em: 8 ago. 2022.

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out.
1988. Disponivel em: https://bit.ly/3meMtbS. Acesso em: 8 ago. 2022.

20 BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92,
93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo
Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 31 dez. 2004. Disponivel em: https://bit.ly/2KKGJON. Acesso em: 8 ago. 2022.
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4 ANTECEDENTES DA APLICACAO DA MTDI COM INDEXACAO A AGENDA 2030 NO
PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Os antecedentes da MTDI referem-se ao questionamento de como o Poder Judiciario, com
uso de tecnologia e inovacgao, pode indexar a sua base de dados, por ramos do direito, a Agenda 2030
da ONU. A realizacdo desta tarefa foi, anteriormente, determinada pela Portaria 133, de 28 de
setembro de 2018, baixada pelo ministro Dias Toffoli, presidente do CNJ, que instituiu o Comité
Interinstitucional, sob a coordenacdo da entdo conselheira Maria Tereza Uille Gomes, destinado a
proceder estudos e apresentar proposta de integracao das metas do Poder Judiciario com as metas e
indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, que sucedeu e
incorporou a Agenda 2015 da ONU, iniciada no ano de 2000.

O trabalho do Comité Interinstitucional, no periodo de 2018 a 2021, objeto de analise neste
relatério, contou com o apoio dos conselheiros e conselheiras que integravam o Comité, dos
representantes de Orgdos externos ao Judiciario e sobretudo com a dedicacdo e articulagdo
fundamental das pessoas que a época integravam a equipe do gabinete. A descricao minuciosa foi
objeto da elaboracdo e publicacdo de relatérios oficiais pelo gabinete do CNJ: o relatério preliminar
denominado de 1° Relatdrio do Comité Interinstitucional?’, e o 2° Relatério do Comité
Interinstitucional??,

O resultado das indexacOes de agoes, projetos e atividades extrajudiciais a Agenda 2030,
conduzidos pelo Comité Interinstitucional, chegou a varias conclusdes relevantes, como sintetizado
na publicacao de artigo na e-Revista CNJ, intitulado Sistema de Justica Pacificador e os 15 anos do
Conselho Nacional de Justica: Passado, Presente e Inovagdes Futuras do Judicidrio®® e no livro
Democracia e Sistema de Justica, lancado em 2019, em homenagem aos 10 anos do ministro Dias
Toffoli no STF.

As publicacgoes realizadas no site do Conselho Nacional de Justica retratam, passo a passo,
como foi sendo construida, desde 2018, a MTDI a ser aplicada no Judiciario brasileiro, cujo trabalho
precursor, em nivel mundial, inspirou a institucionalizacdo da Agenda 2030 na Suprema Corte
brasileira, por portaria lavrada pelo presidente, ministro Fux, dando sequéncia ao trabalho que vinha

sendo desenvolvido pelo CNJ.

2l CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, op. cit.

22 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) (Brasil). 2° Relatério. Agenda 2030 no Poder Judicidrio. Comité
Interinstitucional. Brasilia: CNJ, 2020a. Disponivel em: https://bit.ly/3KDNK6n. Acesso em: 8 ago. 2022.

23 UILLE GOMES, M. T.; DODGE, R. E. F. Sistema de Justica Pacificador e os 15 anos do Conselho Nacional de
Justica: Passado, Presente e Inovacdes Futuras do Judicidrio. Revista Eletronica CNJ, Brasilia, v. 4, n. 1, jan./jun.
2020, p. 158-178. Disponivel em: https://doi.org/10.54829/revistacnj.v4i1.143. Acesso em: 8 ago. 2022.
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De acordo com o ministro Fux, a Agenda 2030 humaniza a pauta de julgamentos da Corte,
pois processos envolvendo o tema tém preferéncia de analise; no primeiro semestre de 2021, 76% das
acOes previstas na pauta tinham vinculacdo com algum dos 17 ODS, afirmou o presidente. Na
transicdo de gestao da presidéncia do CNJ, com a saida do ministro Dias Toffoli e o ingresso do
presidente Fux, as experiéncias e metodologias que vinham sendo aplicadas no CNJ foram
compartilhadas com a equipe da Secretaria-Geral do STF, e dai surgiram as primeiras ideias de
indexacdo dos boletins informativos aos ODS e da classificacdo das ac¢Ges judicializadas no STF
considerando-se os ODS.

Os trabalhos de indexacdo a Agenda 2030 desenvolvidos pelo CNJ observaram trés
diferentes eixos: eixo 1: indexacdo da atividade fim do Poder Judiciario, por meio da indexacdo das
acoes judicializadas nos 91 tribunais do pais, cuja base de dados e metadados, denominada DataJud,
estava centralizada no CNJ, no Departamento de Pesquisa Judiciaria, e criacdo da Meta Nacional 9,
que deu origem aos Laboratorios de Inovacdo e a Rede de Inovacdo no Poder Judiciario brasileiro
(Renovalud); eixo 2: indexacdo da atividade meio com boas praticas dos 91 tribunais relacionados
aos 17 ODS e que deu ensejo a realizagdo de um grande nimero de laboratérios, por ODS, com
protétipos importantes; Eixo 3: indexacdo dos atos notariais e registrais dos cartérios extrajudiciais
aos 17 ODS da Agenda 2030, com base em provimento editado pela Corregedoria-Geral do CNJ.

A MTDI aplicada ao Poder Judiciario, se comparada com projetos construtivos de
engenharia, permite o seguinte paralelo: é como se estivéssemos construindo um prédio, em que o
eixo 1, atividade fim, deveria observar os projetos estruturais que dariam sustentacao ao edificio até
chegar a cobertura do prédio; o eixo 2 estaria relacionado a construcdo das paredes; e o eixo 3, as
divisorias internas, com ac¢Oes burocraticas das serventias, essenciais a producdao de documentos
publicos, pois é vedado a Unido, estados, DF e municipios recusar fé aos documentos publicos, nos
termos da Constituicdao Federal.

Somente apos essa construgdo é que teriamos condi¢des, por meio de outras ferramentas
tecnologicas, tais como o business intelligence, de analisar os dados com maior precisao para tomada
de decisdo, e na sequéncia, usar a leitura de maquina para classificacdao do conteido dos processos,
com maior acuricia e assertividade para identificar os pontos em comum e hip6teses de prevencao
ou desjudicializacdo, com uso de inteligéncia artificial, plataformas de mediacao de conflitos,
blockchain e outras tecnologias geoespaciais com monitoramento por satélite.

Uma grande quantidade de experiéncias e laboratérios foram sendo realizados, como estudos
de caso relacionados a um ou mais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e documentados em

forma de relatorios para demonstrar como o Comité Interinstitucional da Agenda 2030 chegou a
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indexacao de mais de 70 milhdes de registros da base de dados do Poder Judiciario
(processos/atividade fim) em relacdo a Agenda 2030 e os importantes reflexos dai decorrentes.

Em relagdo aos eixos 1, 2 e 3, houve uma grande quantidade de estudos de caso, a criagao
dos Laboratorios de Inovacao, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS) e
o estabelecimento da Meta Nacional 9 do Poder Judiciario, com a mobilizacao dos agentes do Poder
Judiciario e a facilitacio do didlogo interinstitucional, as quais propiciaram muitos impactos
positivos, objeto de relatorios e painéis disponibilizados no site do CNJ, tendo sido elaborados cerca
de 30 relatérios descrevendo essas experiéncias.

Uma das principais sustentacdes estruturais a nova metodologia foi a andlise de como o
Poder Judiciario classifica os processos, na porta de entrada. Quando a parte peticiona no Poder
Judiciario, ela deve escolher um dos assuntos disponiveis no Sistema de Gestdo de Tabelas
Processuais Unificadas (SGTPU). Essa taxonomia é que da a estrutura 6ssea de todo o Poder
Judiciario e do Ministério Publico (em relacdo as acoes judicializadas).

O SGTPU esta disponivel para consulta publica e estrutura as acoes por classe processual ou
assunto. O assunto traz o ramo do direito. Sdo 22 ramos do direito constantes do sistema e para cada
um deles é possivel desdobrar em vérios subniveis. Por exemplo, no direito a saide, é possivel
classificar em saude publica, mental e suplementar e, a partir dai, abrir um leque maior de subniveis.

Ao chegar nesses subniveis de todos os assuntos por ramo do direito, foi possivel formular
uma subclassificagdo de 3.200 assuntos (niveis 1, 2, 3 e 4) e foi nesse nivel de detalhe e de
desagregacdo que foi feita a classificacdo das acGes judicializadas no Poder Judiciario, por ODS. Ou
seja, acoes de saide, ODS 3; acOes criminais, ODS 16; acGes relacionadas ao direito a educacao, ODS
4; e assim sucessivamente.

Essa indexacdo taxondmica minuciosa e que uniu inteligéncia humana e artificial é que
permitiu ao Poder Judiciario, pela primeira vez, no ano de 2018, ser pioneiro na classificacdo da base
de dados, com mais de 70 milhdes de processos por ODS e analisar, com olhar estratégico, onde
estava concentrada a judicializacdo e a possivel violacdo de direitos que mais impactava o Poder
Judiciario.

Os resultados, além de publicados nos relatorios sobre a Agenda 2030 no Poder Judiciario,
produzidos pelo Comité Interinstitucional (Relatérios 1 e 2), também passaram a fazer parte das
estatisticas oficiais do Conselho Nacional de Justiga, por meio de publicagoes oficiais.

A primeira publicacdao oficial que consolida as informagdes de processos novos,
judicializados, a partir do ano de 2010, é a do Relatdrio Justica em Numeros, elaborado no ano de

2021, e que, pela primeira vez, trouxe um capitulo dedicado especialmente a mostrar o impacto da
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judicializacdo de casos novos, em relacao a cada um dos 17 ODS da Agenda 2030, como se vé no
Quadro 1, abaixo.

A maior parte desses relatérios esta disponivel para acesso publico, no site do Conselho
Nacional de Justica, na aba Programa e Acdes, subitem Direitos Humanos e Cidadania, e, dentro de
Direitos Humanos e Cidadania, na tematica Agenda 2030, Relatérios?* (vide informagoes compiladas
no Quadro 1).

Na pagina do CNJ é possivel pesquisar sobre os LIODS, os cerca de 30 relatorios, os painéis,
videos, o 1° Hackathon LIODS/CINJ e uma série de experiéncias que motivaram o Poder Judiciario a
se engajar na interacdo com a Agenda 2030, até entdo, inexistente no Poder Judiciario e no Sistema

de Justica.

Quadro 1 — Publicacdes oficiais do Conselho Nacional de Justica relacionadas a ODS

Cadernos ou Atos Normativos ODS relacionado Link da Publicacdo
https://www.cnj.jus.br/wp-
Caderno — Histdrico de Institucionalizacdo da Agenda 2030 no Todos content/uploads/2021/07/0D
Poder Judiciario — 2021 S_Historico_Inst_Agenda_2
030_V26072021.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/07/CA

CNJ Caderno Agenda 2030 e Inovagao no Poder Judiciario —

Coletanea de Atos Normativos Relacionados a Agenda 2030 Todos DERNO-AGENDA-2030-
6.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-

Acompanhando a Agenda 2030 no Poder Judicidrio — versao Todos content/uploads/2021/06/Ca

2.0. Indexacdo as Tabelas Processuais Unificadas dernos-ODS16_-
2.0_18_06_21.pdf

Caderno — Comité Interinstitucional destinado a proceder https://www.cnj.jus.br/wp-

estudos e apresentar proposta de integracdo das metas do Poder Todos content/uploads/2022/01/cad

Judicidrio as metas e indicadores dos Objetivos de ernos-ods-agenda-2030-v3-

Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 — 2021 03112021-1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-

2° Relatério da Agenda 2030 no Poder Judicidario — Comité content/up loa-ds/202(?/04/Seg

Interinstitucional Todos undo.—Re.lato.rlo—Comlte—
Interinstitucional-
14022020.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-

META 9: Implantacdo da Agenda 2030 Todos content/uploads/2021/08/met
a9-09-08.pdf

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/07/Ca
derno-Liods-

Todos Relat%C3%B3rio-
Laborat%C3%B3rios-de-
Inova%C3%A7%C3%A30-
21.06.2021.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/07/Est

Laboratérios de Inovacdo — Histérias de Transformacdo do
Poder Judiciario

Estatistica Aplicada a Dados — 2021 ODS 16

24 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) (Brasil). Laboratério de Inovagdo e ODS (LIODS CNJ). Disponivel
em: https://bit.ly/3ZtiOFA. 3 jun. 2021a. Acesso em: 8 ago. 2022.
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Cadernos ou Atos Normativos

ODS relacionado

Link da Publicacao

atistica-Aplicada-a-
Dados_v2.pdf

LIODS 2019

Todos

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/06/0D
S_Relatorio_LIODS_2019_
V0806201.-vers%C3%A30-
para-
publica%C3%A7%C3%A30
.pdf

Sustentabilidade e Governanca de Contratagdes — 2021

ODS 12

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/sust
entabilidade-e-governanca-
de-contratacoes-
20210922.pdf

Agrotoéxicos versus Producdo Sustentavel — 2021

ODS 2

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/07/0D
S_2_Agrotoxicos_vs_Produc
ao_Sustentavel_V01072021.
pdf

ODS 1 — Telepericias — 2021

ODS 1

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/06/0D
S1_Telepericias_V08062021
-Vers%C3%A30-para-
publica%C3%A7%C3%A30
.pdf

Impactos da Covid — sobre o Poder Judicirio na 6tica do Comité
de Crise — Portaria 57/2020

ODS 3

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/11/ods
-impactos-covid-sobre-
judiciario-v2-08102021.pdf

ODS 5 — Igualdade de Género no Poder Judiciario

ODS 5

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/10/cad
erno-liods-ods-5a.pdf

ODS 7, 13 e 15 — Caderno Jusclima 2030

ODS 7,13 e 15

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/08/ods
-7-13-e-15-jusclima2030-
210813.pdf

ODS 8 — Seguranca no Trabalho para Trabalhadores de
Barragens

ODS 8

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/07/cart
ilha-digital-VF.pdf

ODS 11 — Desastre da Barragem de Funddo — Caso Mariana —
2021

ODOS 11

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/0ds
-11-caso-brumadinho-
210922.pdf

ODS 11 — Caso Pinheiro — Macei6 — 2021

ODS 11

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/06/0D
S-11Caso-
Pinheiro_02_06_21.-
vers%C3%A3o-
publica%C3%A7%C3%A30
.pdf

ODS 11 — Desastre da Mina Corrego do Feijao — Caso
Brumadinho

ODS 11

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/ods
-11-caso-brumadinho-
210922.pdf

Meta 9 — Painel e Relatério Quantitativo — Moeda Falsa

ODS 16

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/01/rela
torio-tematico-2-moeda-
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Cadernos ou Atos Normativos

ODS relacionado

Link da Publicacao

falsa-painel-e-relatorio-
quantitativo.pdf

Relatorio temético 1 — ODS 16 — Moeda Falsa

ODS 16

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/01/rela
torio-tematico-1-ods-6-
moeda-falsa-baixa.pdf

ODS 5 — Resolugdo 254 e 255 CNJ — 1* Resolugdo CNJ que faz
mencdo expressa a ODS no Poder Judiciario brasileiro

ODS 5

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/10/cad
erno-liods-ods-5a.pdf

Plano de Logistica Sustentavel

ODS 12

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/07/0OD
S-12-Plano-de-
Log%C3%ADstica-
Sustent%C3%Alvel 21 06_
21.pdf

ODS 13, 15 e 17 — Audiéncia Publica e Seminario Monitora 15

ODS 13,15e 17

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/06/Au
di%C3%A Ancia-
P%C3%BAblica-ODS-13-
15-e-17-e-Monitora-
15_v5.pdf

ODS 15 — Decisdes de Grande Impacto e Repercussdo em Epoca
da Covid-19 — Protecdo aos Povos Indigenas

ODS 15

https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2021/07/0D
S_15_Protecao_Povos_indig
enas_Covid_V28062021.pdf

ODS 15 - Estudos sobre Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato

ODS 15

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/06/0D
S-15-Estudos-povos-
isolados-Vers%C3%A30-26-
05-2021.-Vers%C3%A30-
Publica%C3%A7%C3%A30
.pdf

LIODS — CNJ — Banco de Dados SireneJud

ODS 15e6

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/12/liod
s-cnj-sobre-o-banco-de-
dados-sirenejud-
20211112.pdf

ODS 16 — Agdes Coletivas

ODS 16

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/06/0D
S-16-
A%C3%A7%C3%B5es-
Coletivas_v4.pdf

ODS 16 — Lei Anticrime — Juiz de Garantias

ODS 16

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/06/0D
S-16-Lei-Anticrime-Juiz-
das-Garantias_v3.pdf

ODS 16 — Estudo de Dados Processuais — Improbidade
Administrativa — Acordo de Ndo Persecucao Civil

ODS 16

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/ods
-16-improbidade-
administrativa-v22072021-
140921.pdf

Relatério de Gestdo — Conselheira Maria Tereza Uille Gomes —
1° mandato (2017 a 2019) e 2° mandato (2019 a 2021)

TODOS

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/08/rela
torio-gestao-cons-uille-
v10082021.pdf

Fonte: Relatérios do Conselho Nacional de Justiga publicados entre 2020 e 2020 (vide links na coluna a direita do quadro).
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Além das publicacOes, também merece destaque a realizacao de trés Encontros Ibero-
Americanos sobre Agenda 2030 no Poder Judiciario, tendo o primeiro sido realizado em Curitiba, na
Universidade Positivo, entre 19 e 20 de agosto de 2019 e publicada a Revista do Encontro Ibero-
Americano. Nessa oportunidade, foi assinada a portaria de criacao dos LIODS do CNJ e as portarias
de criacao dos laboratdrios de inovacao no estado do Parana (Justica Estadual, Justica Federal, Justica
Eleitoral e Justica do Trabalho), tendo como inspiracdo o 1° Laboratério de Inovacdao do Poder
Judiciario, sediado em Sdo Paulo (Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF3)). O segundo
encontro foi realizado (virtualmente, em razdo da pandemia) no dia 10 de agosto de 2020 e o terceiro
encontro foi realizado de 1° a dois de junho de 2021.

No 3° Encontro Ibero-Americano, foi apresentada a plataforma SireneJud, uma ferramenta
desenvolvida pela Comissdao Permanente de Acompanhamento dos ODS e da Agenda 2030, com
integracdo de dados entre o CNJ e outros 6rgaos e entidades, com a finalidade de gerar o mapa do
desmatamento, organizado por municipios e com o nimero de hectares desmatados, e que veio a ser
objeto de assinatura de resolucdo conjunta CNJ/CNMP, pelo plenario dos dois conselhos, mediante
proposicdo da entdo conselheira Uille Gomes, representando uma das mais importantes ferramentas
de integracdao de dados na area ambiental do pais, relacionada aos ODS 13 (clima) e 15 (florestas).
As publicacdes dos Cadernos dos Encontros Ibero-Americanos estdo disponiveis para consulta
pubica®.

O painel SireneJud?® (Figura 2) permite visualizar dados sobre possiveis ilicitos ambientais,
crimes ambientais e informagoes inéditas sobre o acervo processual do Poder Judiciario na area
ambiental. Até entdo, o Sistema de Gestdo das Tabelas Processuais Unificadas ndo dispunha de um

assunto especifico para tratar do direito ambiental.

% 1 Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 — agosto/2019 (disponivel em: https://bit.ly/3IDoZVn. Acesso em: 8
ago. 2022); II Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder Judicidrio — julho/2020 (disponivel em:
https://bit.ly/3m9gB8u. Acesso em: 8 ago. 2022); I1I Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder Judiciario
— junho/2021 (disponivel em: https://bit.ly/3ykhiOU. Acesso em: 8 ago. 2022).

%6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) (Brasil). SireneJud (painel interativo). 12 ago. 2021c. Disponivel em:
https://bit.ly/3Z1vJxK. Acesso em: 8 ago. 2022.
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Flgura 2— Pamel SireneJud (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA)

T

Bolivar y R,

{ Paramanbo
QG uyana;™

) Suriname K Guyane w
¢ o
|’ § mineragéo =

Vichada,

[ Amupa Alertas de
;MJ' desmatamento e
Pt . : : o
Bo'er ¢ mineracgdo (fonte
~ o D@ Y MAPBIOMAS)
\ M . - SN ~
[ ~h N — Alerta de
lnas ,‘ 28 ' \f‘, z™
Ao desmatamento
7 | V- ¥
/| B » :" no Cerrado (fonte
A:_.‘d'”"": DETER)

Alerta de
desmatamento
na Amazonia
(fonte DETER)

m Conservacdo do

) La Paz
Pung %"°

a - \,>L"§"’ Bolivia o 3 *‘
 Cochabamba = SRR "'. %
Oer santacilly L. .J‘
Fonte: Conselho Nacional de Justica. Disponivel em https //b1t ly/3m90FD1. Acesso em: 8 ago. 2022.

A Agenda 2030 também estimulou no Poder Judicidrio a criagao de laboratérios de inovacao
que deram suporte a elaboragdo da Politica Judiciaria de Inovacdo por ato do Plenario do CNJ,
integrou a Estratégia Nacional do Poder Judiciario (2021/2027), foi incorporada como meta nacional
desse Poder (Meta 9), foi objeto de termo de cooperagao técnica entre CNJ e Universidade Positivo,
para realizacdo de pesquisas académicas, e internacionalizou a participacdo do Judiciario brasileiro
de forma pioneira, entre todos os paises, a institucionalizar a Agenda.

A Agenda passou a dar mais visibilidade a forma como as estatisticas de dados estratégicos
e de processos/atividade fim sdo divulgadas no site do CNJ e no site dos tribunais, a partir da
Resolugdo 333/2020 do CNJ. A referida resolucao determinou a inclusdo do campo/espaco estatistica
na pagina principal dos sitios eletrénicos dos 6rgaos do Poder Judiciario, com vistas a reunir dados
abertos, painéis de business intelligence e relatérios estatisticos referentes a atividade fim do Poder
Judiciario.

A Portaria 119, de 14/04/2021, da Presidéncia do CNJ, assinada pelo ministro Fux,

estabeleceu o padrdo dos painéis que devem ser disponibilizados no campo estatistico, o qual deve
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permitir consulta segundo o parametro Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (artigo 4°, inciso
X1V, da Portaria 119)%.

O organograma do Poder Judiciério brasileiro o divide por segmentos de justica: Justica
Federal, Justica Estadual, Justica Eleitoral, Justica Trabalhista e Justica Militar. O painel Estatisticas
do Poder Judicidrio, disponibilizado pelo CNJ, permite aprofundar a pesquisa a partir dos mais de 76
milhdes de processos atualmente pendentes de julgamento no Judiciario brasileiro.

Cada tribunal passou a ter na pagina principal do site, por forca da Resolugdo 333/2020%,
espaco destinado a estatisticas para divulgar informacGes sobre o niimero de processos existentes e,
de acordo com a Portaria CNJ 119/2021, o painel deve permitir consulta segundo o parametro ODS.

O conhecimento dos nimeros e da base de dados do Poder Judiciario é essencial para que a
tecnologia dialogue com o direito e acelere solucdes de inteligéncia artificial, para melhorar a
classificagdo dos processos, por ODS, extrair relatérios com indicadores de celeridade, produtividade,
com potencial de gerar relatérios de inteligéncia, que sinalizem para possiveis solucoes pacificas de
conflitos via técnicas de negociacao ou aplicagdo de precedentes e decisdes vinculantes.

E imenso o desafio ao Poder Judiciario e ao Sistema de Justica em encontrar instrumentos
de inovagdo, com ou sem o uso de tecnologia, para acelerar o processo de solucao pacifica de conflitos
e tornar a justica cada vez mais célere, eficaz e transparente, colocando no centro dos problemas o

cidaddo destinatario dos servicos prestados pelo Poder Judiciario e pelo Sistema de Justica.

5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA PESQUISA EMPIRICA EM DIREITO COM A
APLICACAO DA MTDI

No Poder Judiciario brasileiro, a Agenda 2030 é objeto da Meta 9, do Conselho Nacional de
Justica, cujo debate culminou com a seguinte diretiva: “Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario
(Superior Tribunal de Justica, Justica Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho e Justica Militar
da Unido e dos Estados). Realizar acdes de prevencao ou desjudicializacao de litigios voltadas aos

objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), da Agenda 2030”%°. A partir da internalizagdo dessa

27 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) (Brasil). Portaria 119, de 14/04/2021. Estabelece o contetido e
padrdo dos painéis que serdo disponibilizados no campo/espago denominado “estatistica” na pagina principal dos sitios
eletronicos dos 6rgdos do Poder Judicidrio. DJe/CNJ n°® 97/2021, de 16 abr. 2021b, p. 2-3. Disponivel em:
https://bit.ly/3Zi8Jjm. Acesso em: 8 ago. 2022.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) (Brasil). Resolugdo 333, de 21/09/2020. Determina a inclusdo de
campo/espaco denominado Estatistica na pagina principal dos sitios eletrénicos dos érgaos do Poder Judicidrio
indicados nos incisos I-A a IV, VI e VII do art. 92 da Constitui¢do Federal e da outras providéncias. DJe/CNJ n°
310/2020, de 22 set. 2020c, p. 4-5. Disponivel em: https://bit.ly/3IxL3At. Acesso em: 8 ago. 2022.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) (Brasil). XIII Encontro Nacional do Poder Judiciario. Relatério.
Brasilia: CNJ, 2020d, p. 32. Disponivel em: https://bit.ly/3JqY AdA. Acesso em: 8 ago. 2022, p. 32.
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meta, o STF iniciou o tratamento de dados referentes a ela e firmou acordo de cooperacao técnica
com a UFPR, em 2021.

Para enfrentar tais desafios e ampliar as perspectivas de utilizacdo do material empirico
(jurisprudéncia), o Poder Judicidrio estabeleceu parceria com a UFPR, tendo como fio condutor
impulsionar a institucionalizacao da Agenda em direcOes ainda ndo exploradas nas acGes anteriores,
tais como:

a) classificagdo da(s) arguicoes de descumprimento de preceitos fundamentais (ADPFs) de acordo
com os ODS da Agenda 2030;

b) indexacao das Revisdes Periddicas Universais (RPUs) da ONU ao Brasil em relagcao ao tema;

c) elaboracdo de relatorio estatistico para publicacdo com o perfil da pauta do Plenario do STF em
relacdo aos ODS e as RPUs;

d) estudo de casos empiricos para publicacdo de artigos com dados consolidados da pesquisa
empirica.

Essas ag0es irdo colaborar para gerar novas informagoes gerenciais relevantes tanto para a
tomada de decisdo estratégica no STF quanto a possivel priorizacdo de feitos, o que, posteriormente,
sera objeto de necessario e adequado registro pormenorizado, verdadeira accountability, ao final da
execucao das acOes relacionadas ao citado projeto, inclusive as mencionadas no termo de cooperacao
técnica. Os resultados projetados envolvem a elaboracgao de relatdrios, estudos, estatisticas e eventos
celebrados em colaboracdo pelos participes que promovem a Agenda 2030 no STF.

As atividades da primeira fase da pesquisa consistiram em compartilhar metadados, base de
dados, informacoes e ferramentas tecnoldgicas, que propiciassem, efetuassem, mensurassem ou
apresentassem classificacao relacionada a institucionalizacdo da Agenda 2030 no STF. O alcance
social e tedrico da pesquisa desenvolvida parte dessa base empirica (decisdes do STF), para tentar
assimilar a potencialidade das ADPFs, na concretizacdo dos valores constitucionais e da Agenda
2030.

A despeito do enfoque empirico, tal pesquisa pressupde a compreensdo tedrica das
dimensdes politica, juridica e institucional das ADPFs, que permitem apreender de forma mais
abrangente os problemas suscitados. Nesse sentido, é relevante destacar, sucintamente, algumas das
caracteristicas dessa modalidade de acdo constitucional, prevista desde a redagao original do texto da
Constituicdo da Republica de 1988 (CF/88), que ampliou, sobremaneira, as hipdteses de acesso a
jurisdicdao do Supremo Tribunal Federal.

A criacdo dessa acdo abriu caminho para que a Corte realizasse o controle de

constitucionalidade concentrado em hipdteses mais amplas e promovesse o juizo de recepcdo de leis
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vigentes nos regimes constitucionais anteriores, o que é de elevada importancia se levarmos em conta
o periodo de transicdo democratica vivido pelo pais, naquele momento.

A importancia da analise das ADPFs, nas fases do projeto de pesquisa, decorre do seu carater
inovador e das dificuldades de sua absorcdo no ambito juridico nacional, pois embora conste na
redacdo original do artigo 102, paragrafo tnico, da CF/88, que a “arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal,
na forma da lei”, foi somente com a promulgacdo da Lei n. 9.882, em 1999, que o dispositivo adquiriu
aplicabilidade plena, conferindo clareza ao significado da inovagdo constitucional.

Apesar das criticas e das semelhancas da ADPF em comparacdo a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), esta ha tempos ja estabelecida no panorama juridico nacional, existem
algumas diferencas dignas de nota®'. A doutrina e jurisprudéncia patrias definem o conceito de
“preceito fundamental” de forma bastante plural, assim, é dificil fixar as diferengas entre ADPF e
ADI exclusivamente por tal definicdo®?.

As dificuldades em estabelecer diferenciacoes a partir de um critério unicamente teérico nos
levam a buscar os elementos praticos e formais. Assim, duas das hipoteses mais evidentes de
cabimento de ADPF (e ndo de ADI) sdo: o controle de constitucionalidade de lei municipal e de leis
promulgadas antes de cinco de outubro de 198823, desde que violem preceito fundamental.

Além dessas duas possibilidades, de acordo com Virgilio Afonso da Silva, a ADPF é
instrumento que permite “provocar o STF e fixar uma determinada interpretacdo para um dispositivo

constitucional, mesmo que nenhuma lei ou ato normativo tenha sido ofendido”*. Mais do que isso,

30 Virgilio Afonso da Silva aponta que “com a promulgacio da lei 9.882/1999, criou-se uma nova acgdo, chamada

exatamente de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a qual, em muitos aspectos, é uma cépia da
ADI”. Cf. SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Edusp, 2021, p. 586.
31 Cf. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 1.268-1.272.
32 De acordo com Virgilio Afonso da Silva (op. cit., p. 586-587), “um niicleo consensual certamente abrange os
dispositivos do titulo II da Constituicdo, intitulado ‘direitos e garantias fundamentais’. Os dispositivos do titulo I
(principios fundamentais) e aqueles protegidos contra emendas (art. 60, § 4°) também sdo considerados pelo tribunal
(embora ndo de forma unadnime) como preceitos fundamentais. Quando se esforca em fornecer um conceito, ndo
apenas apontar artigos, o tribunal define preceito fundamental de forma tdo ampla e vaga quanto a prépria expressao
‘preceito fundamental’, por exemplo, quando define como normas basicas do texto constitucional”.
“Art. 1° A argliicao prevista no § 12 do art. 102 da Constituicdo Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal
Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico. Paragrafo
unico. Cabera também argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental: I - quando for relevante o fundamento
da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicdo; [...]” (cf. BRASIL. Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da
argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 6 dez. 1999. Disponivel em: https://bit.ly/2QStT4x. Acesso em: 8 ago. 2022).
34 (Cf. SILVA, op. cit., p. 587.

33
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as ADPFs permitem o questionamento de qualquer ato do poder publico, ndo se restringindo aos atos
normativos, e podem ser instrumento para “harmonizar a jurisprudéncia das turmas do tribunal”.

A amplitude das hipéteses de cabimento e a dificuldade para se definir o que é um preceito
fundamental sdo desafiadoras, porém, a pesquisa empirica proposta, baseada em dados coletados
diretamente das proprias ADPFs, constituem um material de altissima relevancia para que se possa
conceder um norte mais seguro a definicdo do que efetivamente significa um preceito fundamental,
o que seria de importancia extrema para orientar aqueles que buscam tal modalidade de acdo.

As dificuldades ndo se restringem a um mero debate tedrico, pois conforme se pode extrair
da experiéncia proporcionada pela pesquisa quantitativa em relacao as ADPFs ja ajuizadas, existem
diversas acOes que nem sequer sdo conhecidas, justamente por ndo cumprirem o requisito da
“violagdo de preceito fundamental”, abrindo margem para decisdes casuisticas e embasadas em
critérios imprecisos e frageis.

Considerando que se trata de uma metodologia inovadora, construida passo a passo no
decorrer do desenvolvimento da pesquisa, é pertinente explorarmos as mintcias do processo de
elaboracdo da pesquisa e seus resultados parciais. A primeira etapa, conforme ja apresentado na fase
inicial deste trabalho, consistiu na classificacdo de acérddos na planilha geral disponibilizada pela
doutora Maria Tereza Uille Gomes.

A consulta foi feita na base de dados disponibilizada pelo Supremo Tribunal Federal,
contendo acérdaos e peti¢oes iniciais das ADPFs 1 a 900, em complemento da pesquisa pelas ADPFs
no proprio site do STF (https://portal.stf.jus.br) por meio do campo de busca “Processos”, “por classe
e numero” classe “ADPF” e do nimero de cada ADPF a ser consultada.

Cumpre ressaltar que, na base de dados fornecida pelo Supremo Tribunal Federal, ndo
constam a peticdo inicial e os acordaos de todas as ADPFs consultadas; no entanto, a consulta publica
no portal do STF supre os dados faltantes para o preenchimento das variaveis da planilha. A seguir
sao apresentados, exemplificativamente, graficos elaborados a partir da base de dados extraidos das

ADPFs macroconsolidada.

35 Ibid., p. 588.
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Gréfico 1 — Quantitativo de ADPFs por ano

160
140
120
100
80
60
40
alnl I I .
O N AL O O DO O NI DX O O AN DO QNN Q0
LU "L L LNV NN NNNNNSNNDAV QLD
@‘19’19'9‘19‘19‘19‘19'19'19@@@@@'19‘19‘19’19'1909@@@&&&
LS
& &
O o°
AR
P P
@é‘e&%
\o\\\bQ\O
2
&
L
N
3
aOQ
&
AW
Q,Ao
Q

Fonte: dados publicos disponiveis no site do STF (https://portal.stf.jus.br).
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Grafico 2 — Relatoria
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Fonte: dados publicos disponiveis no site do STF (https://portal.stf.jus.br).
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Gréfico 3 — Classificacdo ODS
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Fonte: dados publicos disponiveis no site do STF (https://portal.stf.jus.br).
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Gréfico 4 — Tipo de decisdo
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Fonte: dados publicos disponiveis no site do STF (https://portal.stf.jus.br).

As variaveis presentes na planilha geral, resultado da pesquisa nos acérdaos e peticdes
iniciais das ADPFs, proporcionaram a criacdo de um dicionario de termos juridicos, que serao
absorvidos pela ferramenta Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030 (RAFA), para ajustar os
mecanismos de busca no site do STF. E importante ressaltar a variavel “Metas e Indicadores —
estudantes”. Nesse campo os estudantes classificaram as ADPFs com os objetivos e indicadores
apontados pela Agenda 2030 da ONU com base em material apresentado pela Associacdo de
Indicadores em Direitos Humanos para o Desenvolvimento (AiDH)*® em conjunto com as

informacdes de cada ADPF, constantes no banco de dados, do portal do STF.

% Cf. ASSOCIAQAO DE INDICADORES EM DIREITOS HUMANOS PARA O DESENVOLVIMENTO (AiDH).
Os objetivos de desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2030. Metas e indicadores rumo a um mundo mais humano.
AiDH em Cadernos, Curitiba, n. 1, 2017. Disponivel em: https://bit.ly/41vNk7R. Acesso em: 1 jul. 2022.
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O resultado da primeira fase da pesquisa também ja produziu informagdes relevantes para
possiveis tomadas de decisdes estratégicas do proprio STF, ao indicar a prioridade das ADPFs a serem
julgadas, para ampliar o alcance de pesquisa da RAFA. Na segunda fase sera construido, também,
um glossario de termos que permita identificar qual a frequéncia e os sentidos atribuidos pelo Poder

Judicidrio a esses objetivos especificos.

6 NOTAS CONCLUSIVAS

Em sintese, a aproximacdo a esse material empirico, classificado pelos pesquisadores da
UFPR e da UP, na identificacdo dos ODS, em textos de acérdaos ou cumulativamente em peticoes
iniciais nas ADPFs, permitiu a construcdo de uma base macro de dados a ser utilizada pela pesquisa
na area juridica e que também servird como material para a formulacdo de politicas publicas,
auxiliando a atuacao do Judiciério, seu protagonismo e a transparéncia de seus trabalhos, o que foi
exemplificado nos graficos constantes deste relatério parcial de pesquisa.

O resultado das pesquisas por ADPF, a partir da Metodologia, Tecnologia, Direito e
Inovacdao (MTDI), utilizada pela RAFA/STF, UFPR e UP, permitira a criacdo de uma camada
estratégica de visualizacdo de dados e informacdes extraidas de fonte primaria publica (site do STF),
a ser implantada no sitio eletronico do STF, com muiltiplas finalidades, entre as quais:

a) verificacdo de maior ou menor incidéncia de supostos descumprimentos de preceitos fundamentais
em relacdo a cada um dos ODS, por recorte tematico, que adote critérios globais (ex.: pobreza, fome,
desigualdade, satde, educacgao, género, clima, etc.);

b) verificacdo quanto a ocorréncia excesso de judicializacdao, o que pode revelar a necessidade de
filtros de classificacdo na porta de entrada, para prevenir casos desnecessarios de ndo conhecimento,
ou a necessidade de se refletir sobre atos normativos de regulacdo da politica publica, capazes de
prevenir novos litigios, a partir da génese da ADPF (por Poder ou ato impugnado);

c) verificacdo quanto a escassez de judicializagdo, a qual ndo necessariamente significa que as
politicas publicas estdo adequadas, podendo significar que os casos nao estdao sendo judicializados.

A MTDI aplicada a Agenda 2030, ao criar essas camadas estratégicas, com a classificacao
por ODS, permite indica a interseccdo entre as dimensdes sociojuridica e politica da Agenda, que se
localizam, intricadamente, nos grandes problemas que atingem nossa sociedade (relacionados a
pobreza, fome, educacdo, saude, género, sustentabilidade, eficacia institucional e cooperacao global

internacional).
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