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Introducgao

A nossa atengdo focaliza o objeto central do estudo do Direito
Ambiental: o ambiente. A discussdo central que se tem desenvolvido no seio
da comunidade juridica internacional é a de que uma compreensdo indeter-
minada do ambiente, como o objeto do Direito, somente traria um carater
meramente indicativo, programatico e imperialista a sua concepgdo
juridica. O conceito de ambiente, definido dentro de critérios claros, é a
meta sob o angulo do direito ambiental comparado. Motivada por essas
discussdes doutrinarias, caber-nos-a também realizar uma aproximacgao
prospectiva do objeto de estudo no direito ambiental-patrio, o que nos
conduzira a revelar qual a concepgdo juridica dada pelo legislador brasileiro
ao termo ambiente. Este, no Direito comparado, tem diferentes defini¢des,
por vezes omitidas e porta dominios técnico-juridicos de protecdo amplo ou
restrito ao seu contetdo, como veremos.

Como referéncias bibliograficas de fundo ao desenvolvimento do
presente estudo, consultamos Ramon Martin Mateo, e outras fontes
crediticias do Direito comparado: Jean Lamarque: Michel Despax, entre
outros.
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Curso de Doutor em Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento PRPPG/UFPR: Membro do
Nucleo de Estudos Juridicos do CPGD/UFPR: Doutora em Direito Ambiental pela
Université de Strasbourg III - Franga.
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1. Primeiras idéias

As primeiras idéias concebidas do ambiente estdo ligadas aos
movimentos ecologicos, que tiveram inicio no século XVIII, com as mani-
festagOes intelectuais romanicas de Rousseau. Este, preconizava a volta a
natureza para fazer defesa frente aos primeiros avangos da civilizagao
industrial. A partir dai, desenvolveram-se no mundo inteiro correntes de
diferentes angulos de cunho ético (fomento do excursionismo, criagdo de
festas, etc) e cientifico: movimento conservacionista, como o de Charles
Darwin, que animou a criagdo de sociedades cientificas do tipo da So-
ciedade Ecoldgica Londrenense (1830), da Sociedade Inglesa para a Pro-
tecdo de Aves (1889) e da Sociedade de Ecologia Inglesa (1913), para citar
algumas, entre as mais pioneiras.

Até as ultimas décadas do século XIX, os esforgos eram direcionados
para a criagao de categorias juridicas de prote¢do da natureza, cuja finali-
dade principal era a de manter intactas determinadas partes do territorio,
especialmente qualificadas por sua beleza ou por sua riqueza de espeécie e
formas de vida sui generis. A criagdo do Parque Yosemite em 1865 e a do
Parque Nacional de Yellowstone em 1872, movimentos que receberam
incostestavelmente o apoio do presidente Teodoro Roosevelt, sdo ilus-
tragOes pioneiras de medidas federais. No tempo, tais medidas governamen-
tais conservacionistas adquirem notavel impulso, estimulando adiante
iniciativas similares em outros paises.

2. Significado do termo ambiente

A palavra ambiente deriva do verbo latlm ambio, is, ivi itum, ire, que
significa rodar, cercar por todas as partes. ' O ambiente ¢ definido como "o
conjunto de condi¢Oes naturais e de influéncias que atuam sobre os orga-
nismos vivos e os seres humanos".? No tempo, seu significado é tomado em
diferentes sentidos: dentro de uma perspectiva globalista inclui toda
problematica ecologica geral, e também a utilizacao dos recursos, a dis-

1 José Cretella Junior e Geraldo de Uchoéa Cintra, Diciondrio Latino-Portugués. Sao Paulo,
Companhia Editora Nacional, 1953, p. 76.

Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro, JE.M.M. Editores
Ltda.. p. 1113.
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posicdo do homem na biosfera, consagradas nas declaragdes de principios.
Convém lembrar a mais célebre, firmada em Estocolmo em 1972, da qual
provem o direito fundamental do homem a um meio de qualidade, enco-
brindo, ainda, a idéia de patrimonio como coisa comum a todos os homens:
"O homem tem o direito fundamental a liberdade e ao desfrute de condicdes
de vida adequadas em um meio de qualidade tal que lhe permita levar uma
vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obri%aqéo de proteger e
melhorar o meio para as geragles presentes e futuras" .

No entanto, no entender de Ramodn Martin Mateo, tais documentos
mais representam principios orientadores de politica do Direito, do que de
postulados de transcendéncia juridica imediata. De fato, o contetudo téc-
nico juridico do Direito Ambiental ndo pode estruturar-se sobre tais bases
e exige, por isso, uma formulagdo de objetivos concretos a instrumentacao
de um determinado sistema normativo.

Seguindo estas manifestagoes de principios fundamentais, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra acolhida em nu-
merosas constituigoes estrangeiras: Constituigdo soviéticade 1977 (art. 18),
chinesa de 1978 (art. 11), portuguesa de 1976 (art. 66). O seu reconhe-
cimento € também consagrado em legislagdes ordinarias de paises que se
mantinham até entdo timidos as orientagdes politicas de Estocolmo, como
a let francesa de 10 de julho de 1976, relativa a protecdo da natureza: em

inicio dos anos oitenta, o termo & definido na lei brasileira de 31 de agosto
de 1981.

3. O termo ambiente no direito brasileiro

N3do fugindo ao habito comum influenciado pela literatura juridica
estrangeira,” o termo ambiente no Direito Patrio apresenta contetdo incerto

3 Femando Bodelon Fuentes. Calidade de Vida, Medio Ambiente vy Ordenacion Del io:
textos mtemacionais. Madrid. CEOTMA/CIFCA. 1982.p. 49.

4 Ramon Martin Mateo. Trarado de Derecho Ambiental. v. 1.. Madrid. Ed. Trivium. 1991

s Jodo Ferreira Reis. Contributos para uma Teoria do Direito do Ambiente. 1.ishoa.
Secretaria do Estado do Ambiente ¢ dos Recursos Naturais. 1987, p. 69: ““uma consulta
a legislagdo de diversos paises. chegar-se-a a uma de duas conclusdes: ou o conceito de
meio ambiente é pura ¢ simplesmente omitido. ou das delini¢des possuem as
caracteristicas e elementos mais diversos. I se nlio existisse unanimidade quanto a
definigdo de .Ambiente. tal qual lacuna demonstrariao espirito criativo do homem no
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e de contorno mdetermmado cabendo citar as observagdes de Martine
Rémond Gouzlloud formuladas /afo sensu, com base no conceito de
ecologia, ligado as Ciéncias Naturais. O legislador o define no artigo 3° da
Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica do Meio Ambiente: "art. 3°

processo de formagdo das leis. Para a primeira conclusio, a Lei de base da Venezuela de
15 de junho de 1976, o c6digo dos recursos naturais da Colombia, de 23 de dezembro de
1974 e a Lei Romena de 20 de julho de 1973. Para a segunda conclus@o, a Lei Geral sobre
a prote¢ido da Republica Popular da China de 13 de setembro de 1979 define ambiente
como "atmosfera, agua, o solo, recursos minerais, florestas, as zonas verdes, a vida
selvagem. as plantas selvagens. as plantas aquaticas, a fauna piscicula, lugares de
imnteresse ou historicos, paisagens, mananciais termais, stalagdes para saiude, espagos
naturais protegidos, zonas residenciais". No Canada a Lei sobre qualidade do ambiente
definiu este como: "a agua, a atmosfera, o solo ou a combinag¢do de um ou de outro, ou
de modo geral meio com o qual as espécies mantém relagdes dinamicas". Lein® 6.938/81
do Brasil, sobre Politica Nacional do Ambiente estabelece que se entende por meio
ambiente "o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas". Lei sobre
Protegdo do Ambiente do México, publicada em 11 de janeiro de 1982 define ambiente
como conjunto de elementos naturais, artificiais ou induzidos pelo homem, fisicos.
quimicos que propiciam a existéncia, transformagio e desenvolvimento dos organismos
vivos. Em Cuba a Lei n® 33 de 10 de janeiro de 1981 define meio ambiente como o
"sistema de alimentos (ou subsistemas) abidtipos, bidtipos e socioecondmicos com o qual
interactua para satisfazer as suas necessidades".

6 Martie Rémond Gouilloud. Du Droit de Detruire. Paris. Puf, 1989 p. 43: "Le mot existe
mais il ne correspond pas a un concept précis. L'idée est claire dans son noyaou central
et parfaitement imprécise dans ses contours (Lanversm). Et 1’on hésite sur son contenu:
Que retenir comme constituant de 1’environnement? Le dictionaire Larousse définit
l"environnemet comme 1'ensemble des élémentes naturales ou artificiels qui
conditionnent la vie de I’homme. Chacun de ces termes doit étre pesé: 1) conditionnent:
parmi les élémentes qui nous entourent qui nous environnent au sens traditionneel du
terme, seuls étre pris en consideration ceux qui ont une influence: 2) parmi eux nous ne
rctiendrons que les éléments naturales. dons de Dieu regus par I’homme en héritage: le
donné. par oposition au construit. la natura naturante dont parle Spinoza.
L environnement artificiel, batiments oeuvres d’art autres rélisations humaines inspirent
une reflexion different de celle qui s attache au milieu naturel: que 'homme décide de
détruire son passé est une question grave, mais ce n’est pas lanétre ici: 3) ces elements
influencent notre vie. De quelle maniére? C’est affaire de bien-étre si 1'effluve
maladorante nous cause une géne, mais si elle nous asphyxie. c¢’est atfaire de survie.
L environnement interésse donc la santé physique et psychologique (Lamarque. p. XV).
Faut-1l pour autant ramener I’environ ement a une seule question de santé? Les deux
préocupations sont certs proches. De droit communautaire n’a jamais fait clairament la
distinction ... L' Acte Unique européen en témoigne en inscrivant la protection de la santé
parmi les objectifs de I'action de la Commumauté en mantiére d’environnement (Art.
130 R.1). Cette aproche paraite portant singuliérement réductrice. Complémentaires les
deux disciplines poursuivent parfois des objectives contradictoire" .
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Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | Meio Ambiente: o
conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,

quimica e biologica, que permite, obriga e rege a vida em todas as suas
formas".

Significado similar foi dado pelo Conselho Internacional da lingua
francesa, para o qual &: "L’ensemble, a un moment donne, des agents
physiques, chimiques, biologiques et des facteurs sociaux susceptibles
d’avoir un effet direct ou indirect, inmeédiat ou a terme, sur les étres vivants
et les activités humaines".®

A falta de clareza terminologica dada ao significado juridico € ques-
tionada por Jean Lamarque que chega a conclusdo de que, dentro de uma
perspectiva técnico-conceitual, tudo pode estar incluindo no termo: "Aussi
bien I'enseignement, les loisirs, les sports, le probléeme des transports, la
diffusion de la pensee, les arts, la meédicine, le régime hospitalier, la
criminologie, la grastronomie et, bien entendu, la sexualité..." .’

Mas, se, para definir ambiente, o legislador brasileiro nao prescinde
daidéia de ecologia, historicamente a mais primaria, qual, entdo, o conteudo
juridico dado ao conceito de meio ambiente que provem da Constituigao
Federal de 19887 Meio ambienté ¢ expressao que compreende a natureza?

4. Conceito do termo ambiente

O termo ambiente nao € sinonimo de natureza e seu conteudo € objeto
de discussao: Jodo Pereira Reis, discorda, em parte, de Jean Untermaoab,
da exclusao feita por este doutrinador francés, dos problemas relativos

Legislagiio basico. Ministério do Interior SEMA. Brasilia. 1983. p. 104-111.

s Jean Lamarque. Droit de la protection de la nature et de I'environnement, Paris.
L.G.D.J. 1973, p. XIV. afirma ainda que: "II existe. pensons nous. un double lien entre
I’Environnement et la Nature. La protection de I'Environnement se trove en cause
lorsqu’un ¢lément natural. tel I'eau ou 1'air. devient le véhicule de nuisances susceptibles
de compromettre 17équilibre psychophisiologique de 'homme. Plus que Ie micux-étre.
la lutte contre la pollutions atmosphérique a ainsi pour objectif fondamental la protection
de la santé publique. Par ailleurs. assurer la protection qualitative de la ressource en eau.
combattre les pollutions atmosphériques. ¢’est encore protéger la nature. ¢ est la
conserver dans sa pureté.”

Jean Lamarque. Droit..: op. cit.. p. XIV.
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aconservagdo dasespécies do conteudo danatureza. Fundamentasuavisio
sobre dois grandes grupos de fatores ouelementos que compdem o ambien-
te: o elemento natural (a fauna e a flora selvagens, bem como a agua, o ar
ou o solo) e o elemento construido (os que resultam da atividade humana).
Segundoaqueledoutrinadorportugués,diferenciarambientede naturezade
forma alguma significa aceitar que certas questdes relativas a protegao da
naturezanao interessam ao ambiente: "Sejaqual foradefini¢do perfilhada,
tera uma vocagdo mais ampla do que o conceito de natureza, na medida em
que tende a abarcar a totalidade do quadro de vida do homem, no qual se
incluemosfatorescriados ouconstruidos pelopropriohomem, e nao a%e_nas
os elementos naturais que o homem veio encontrar a face da Terra".!

No mesmo sentido, Jean Lamarque, para o qual a prote¢ao do ambi-
ente e da natureza pertencem a dominios distintos. Suas consideracdes
teoricamente vém expressas no titulo do livro Droit de la Nature et de
I"Environnement: "O primeiro dominio compreende a prote¢do dos conjun-
tos (sitios e monumentos culturais, parques nacionais e naturais) e a pro-
te¢do dos elementos da natureza (o ar, a agua, o solo, os bosques, flora e
fauna); o segundo dominio, ao lado das regras e das técnicas de protecao,
concerne a protegdo dos estabelecimentos licenciados, a preservagdo das
aguas e da atmosfera e a luta contra o barulho" '’

Contrario as teses, predominantes no Direito comparado, de conce-
ber o ob&'eto central do Direito Ambiental como uma aplicagdo ampla no
es]:a:a.c;o,l Ramon Martin Mateo tem uma visdo doutrinaria ainda mais
restrita do ambiente, que, além de descartar de seu dominio conceitual a
nogdo de territorio global (que é objeto da ordenagdo do territdrio) e
somente admitir uma identificagcao parcial com a natureza,' somente inclui

10 Jodo Ferreira Reis, Contributos ..., op. cit.p. 18: "A este propdsito sublinha J. Untermaier
"que ambiente e natureza ndo sdo exatamente sinonimos. O primeiro amplia e reduz em
simultaneo o conceito de natureza. Engloba elementos que lhe sido estranhos. em
particular o espago urbano. a0 inverso. a natureza coloca problemas que ndo interessam
ao ambiente em sentido estrito nomeadamente os relativos a conservagiio das espécies’™.

11 Jean Lamarque, Droit... op. cit..p. XIV.

12 Um exemplo extremo de compreensio globalista do ambiente: a lei francesa de Prote¢io
da Natureza mserindo itens como a ag¢do contra a contaminag¢fio. o meio urbano. as
paisagens rurais, etc.

13 Ramoén Martin Mateo. Tratado de Derecho Ambiental. Vol. 1. Madrid, 1991.p. 84. "Pero
aunque ¢l ambiente sea una parte de la natureleza en su conjunto se desabrega en
multimples estrategias sectoriales: proteccion de la caza, de los bosques. de los parques
naturales. de los recursos naturales e incluso ampliando el concepto ilega a incluir los
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no seu conteudo: "aqueles elementos naturais de titularidade comum e de

caracteristicas dindmicas: em definitivo, a agua, e o ar, veiculos basicos de

transi¢ao, suporte e fator essencial para a existencia do homem sobre a
14

terra".

A aproximagao metodologica ndo dogmatica, dada pela doutrina
espanhola, de somente reconhecer tutela aos recursos naturais mais
tradicionais o ar e a agua justifica-se por serem o suporte da propria
existéncia do homem e dos seres vivos e, quando inadequadamente
manejados, veicularem toda uma série de transtornos dos processos
ambientais: "Esta comprension limitada explica por qué cuando se quiere
expandir el contenido se adiciona al amibente el término: ‘recursos
naturales”. Otras veces se utiliza con el mismo objeto una expresion mas
generica: ‘proteccion de la naturaleza’, aunque quizas com ello se pre-
tende matizar a ampliacion del campo considerado, incluyendo aspectos
como los de la defensa de la flora, fauna y suelo, creacion de parques
naturales y reservas especiales, ete.".”

As referéncias metodologicas descobrem o conteudo do meio ambiente,
que aparece na norma juridica do artigo 225.'° dado pelo legislador

aspectos estéticos de la geografia humana. los monumentos v cuidades artisticas. No
quiere decirse con esto que tal problematica se atrivial o carente de intercs. sino gue no
es facil encontrar critérios ¢ principios unificadores de toda esta variada materia. como
no sea su imprecisa reconduccion a los postulados del equilibrio general de la biostera.
pero aun asi. v aun admitiendo que efetivamente a la postre todo este tipo de estrategias
tienen un denominador comum de carater macroambiental. solo un enfoque ambiental
mas circunscrito como el que aqui se propugna puede legitmar el algutinar el conjunto
juridico que denominamos derecho ambiental”.

11 Ramoén Martin Mateo. Tratado..., op. cit. p. 86: "(...) Puede pensarse também que entre
tales elementos cabria incluir el suelo (...). peero creemos qui la gestion del suelo o bien
se reconduce a la ordenacion global del territorio v a lucha contra la erosion con
transcendencia mas ampla que la propia gestion ambiental. o a la postre se conecta con
los ciclos del agua v del aire. bien encuanto a las sustancias depositadas en ¢l suelo v
que en aquellos se transportam. bien en cuanto a eventuales alteraciones de estos ciclos
al pertubases las condiciones meteorologicas. por obra. por ¢jemplo de la
deslorestacion”.

15 Idem.

16 Artigo 225. "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. bem de
uso do povo e essencial a sadia gualidade de vida. impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo para as presentes e futuras geragoces.
Paragrafo 1% - Para assegurar a efetividade desse direito. incumbe ao Poder Publico: 1.
- preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico
das espécies ¢ ecossistemas: II. - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
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brasileiro na atual Constituigdo Federal de 1988 que compreende a protegao
da fauna, da flora, dos recursos naturais.!’

genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material
genético; III. - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressio
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢io; IV. - exigir, na forma da lei, para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagio do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V. -
controlar a produgio, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente: VI. - promover
a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagio publica para a
preservagdo do meio ambiente; VII. - proteger a fauna e a flora, vedadas. na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. Paragrafo 2°. - Aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugao técnica exigida pelo érgdo piblico competente, na forma da lei. Paragrafo 3% -
As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais ¢ administrativas, independentemente da
obrigagio de reparar os danos causados. Paragrafo 4°. - A Floresta Amazénica brasileira,
a Mata Atlantica, a Serra do Mar. o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sio
patrimonio nacional. e sua utilizagio far-se-a. na forma da lei, dentro de condigdes que
assegurem a preservagdo do meio ambiente. inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. Paragrafo 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agdes discriminatorias, necessarias a protegdo dos ecossistemas naturais.
Paragrafo 6°. - As usinas que operam com reator nuclear deverio ter sua localizagdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

17 A doutrma comparada utiliza-se da expressio recursos naturais e parece que ha um
consenso em citar: o solo, o subsolo, a agua. o ar, a flora e a fauna. A Lei Nacional
brasileira de 1981 que dispde sobre a Politica do meio ambiente, no inciso V do artigo
3° o define: recursos ambientais: a atmosfera. as aguas interiores. superficiais e
subterraneas. os estudrios, o mar territorial, o solo. o subsolo e os elementos da biosfera’.
Esta por sua vez a biosfera ¢ constituida pela camada de solo. de agua que circundam o
globo terrestre onde reina as condigdes necessarias a vida. Ela compreende os elementos
minerais ou abiodticos (o solo. a agua, o ar) e a energia transportada pelo raio solar
(Alexandre Kiss. L’Ecologie et la Loi, Paris, Editions Hormattan. 1989, p. 15-26). Na
verdade. a terminologia utilizada pelo legislador brasileiro para substantivar a matéria
direito ambiental. ndo da suporte a uma possivel interrelagio juridica entre nog¢io (a 1déia
do objeto de estudo), defini¢do (delimitagdo conceitual: em que consiste sua esséncia:
indicagao dos fins ou limites conceituais de um objeto dado com relagdo aos demais) e
sua conceituagio (o pensamento sobre a aplicagdo do objeto de estudo no espago: como
este o ¢ concebido no Direito). Sua definigao ¢ concebida em sentido extremamente geral
¢ bastante vago. O legislador deixa entrever uma clara falta de familiaridade com tais
terminologia provindas de outras ciéncias. cujo ele é obrigado a realizar o processo de
qualificagio juridica. aos as adequar no quadro legislativo e frente aos tribunais. Segundo
alguns doutrinadores brasileiros (José Frederico Marés de Souza. Espagos ambientais
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Mmmm Por isso, muitas vezes, ndo ha definigdeos completas. assim
como nao existe ainda, no ambito legal, uma nomenclatura precisa e de-
finida, que tenha homogeneidade de conceitos". (a protegao da agua, do ar
e do solo), a prote¢do da natureza denominadas Unidades de Conservagao
Flo-resta Amazonica, da Zona Costeira, assim como o Monumento Natural
Serra do Mar. A observagao de que a prote¢ao da natureza, que € a origem
do Capitulo sobre o Meio Ambiente e suas variagdes normativas vai ultra-
passar a concepgao de protecdo da natureza colocada sob tutela no Capitulo
da Cultura, nem sempre tomada dentro de uma concepgao eletista de tutela
de preservag:éo]8 aos sitios preliminarmente protegidos pelo Artigo 216.
[nsere-se ainda, ao lado das regras e das técnicas de prote¢do (metodos de
protecdo implicitos nos incisos . II. 111 e V), o dominio concernente a
protecao das instalagoes de obras ou atividades potencialmente causadoras
de significativa degradagdo do meio ambiente. realizadas pelo Poder
Publico (Inciso V). Assim, a concepgao de meio ambiente que provem do
Capitulo sobre Meio Ambiente na Constituicdo Federal Brasileira de 1988
e, pois, de carater amplo ao aceite da doutrina brasileira mais moderna, que.
diante do conceito de ambiente apresentado por Giannini.'” busca uma
aproximacao unitaria do termo ambiente, >’ que e definido deste modo: "a

Protegidos ¢ Unidades de Conservacio. Curitiba. 'ditora Universitaria Champagnat
1993 p. 13): "A legislagio especifica que regula o conjunto dos espagos protegidos no
Brasil e que serve de fundamento para a criagio das wnmidades. ¢ que somados ao
procedimento de constitui¢do ¢ regulamentagio formam a prmeipal parte do Dirento
Ambiental. esta ainda em formagio.

18 "0 que ¢ preservagio no seu sentido téenico-juridico?” F.C. in: Diccionnaire
d'Urbanisme_ Paris. Press Universitaire de France. 1988, p. 334 responde: "Pratiquement
synonyme de sauvegarde. Action globale consistant a assurer la protection du patrimome
architectural et naturel contre I'action destructrice des hommes. par une legpislation
appropriée. et sa conservation dans le temps 4 aide des techniques dentretien. de
consolidation et de restauration pouvant. elles aussi. ressortir a une codification legale”

19 A questio tem despertado a ateng¢ido de Giannini. que. ao tentar delimitar com maior
nitidez possivel o sentido do termo amhiente. opdce as legislagoes de conteudo juridico
pontual e setorial. o conceito: "0 ambiente enquanto conservagio da paisagem incluindo
tanto as belezas naturais como os centros historicos: o ambiente enquanto normativa
relacionada com a defesa do solo. do ar e da agua: ¢ o ambiente enquanto objeto da
disciplina urbanistica. (Ramén Martin Mateo. Tratado..., op. cit., p. 83).

20 José Afonso da Silva. Direito Ambiental Constitucional, Sio Paulo. Malheiros Fditora.
1994.p. 2: "O ambiente integra-se. realmente. de um conjunto de elementos naturais ¢
culturais. cuja interagdo constitui ¢ condiciona o meio em que se vive. Dai porque a
expressido meio ambiente se manifesta mais rica de sentido (como conexio de valores do
que a simples palavra ambiente). Fsta exprime o conjunto de elementos: aquela expressa
o resultado da interagido desses elementos™.
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interagdo de conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que

propiczilem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas for-
mas".

Que elementos serdo estes objetos de uma protegdo juridica
especifica? O conteido dado por José Afonso da Silva a sua defini¢do de
meio ambiente ha de ser o mais estendido possivel, e tomado em trés
aspectos diferenciadores: "O meio ambiente natural ou fisico (constituido
pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pela interagdo dos seres
vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as espécies e as
relagoes destas com o ambiente fisico que ocupam), 0 meio ambiente
artificial (constituido pelo espago urbano construido, consusbstanciado no
conjunto de edificagdes (espago urbano fechado), e dos equipamentos
publicos (ruas, pragas, areas verdes, espacos livres em geral: espago urbano
aberto) e o meio ambiente cultural (integrado pelo patrimdnio historico,
artistico, arqueologico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em
regra, como obra do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo
sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impreg,nou)".22

Aspectos que os diferencia quanto ao regime juridico de prote¢do e os
delimita frente a outras classes de bens do ponto de vista dos valores essenciais
que tais bens possam representar para as "presentes e futuras geragoes".

5. Conclusao

Sem duvida, esta matéria Direito Ambiental é considerada de dificil
desenvolvimento. A complexidade se deve a natureza peculiar do objeto
central de seu estudo de transcendéncia homogénia tradicional. A impre-
cisdo terminologicas que afeta a legislagdo brasileira é a mesma na legis-
lagdo comparada. Depara-se com um problema juridico, que para J. de
Lanversin, € a regra nas ciéncias em curso de desenvolvimento. Entretanto,
no caso do meio ambiente, este reveste um carater de gravidade bem maior,
porque o meio ambiente € ele mesmo o objeto da ciéncia, a subsisténcia da
disciplina que ¢ a sede da indeterminagdo f1.111ciz=1.men’cal.2§

21 José Afonso da Silva, Direito... op. cit., p. 2.
22 José Afonso da Silva, Direito... op. cit., p. 3.

23 Michel Despax, "Aspects Juridiques de la protection de I’Environnement", Colloque de
Tunis: La Protection Juridique de L’Environnement, Colloque de Tunis, Faculté des
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