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Trata dos principios do Direito Financeiro, analisando di-
versas classificagdes. Define os principios gerais do Direito
como normas fundamentais, expressas ou n#do, que sinteti-
zam a experiéncia juridica e se aplicam diretamente ou em
carater integrativo nas resolugdes juridicas e orientam a ela-
boracdo, interpretacdo e aplicacdo das normas primarias. De-
fende que os principios gerais do Direito Financeiro sio os
imediatamente resultantes da experiéncia juridica da norma-
¢do da atividade financeira do Estado e demais entes publi-
cos e da solugdo das questdes surgidas com essa atividade.

1 INTRODUCAO

Na linguagem comum a palavra principics pode significar
rudimentos, leis basicas de uma ciéncia ou fundamentos de
um sistema de idéias ou valores.

Na linguagem juridica principios tem um sentido particular
com maior ou menor extensdo conforme se lhe junte a ex-
press@o “gerais de Direito” ou ‘‘gerais préprios’. (de algum
ramo do Direito).

2 PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO
Vezio CRISAFULLI, que fez um longo estudo sobre os prin-

cipios gerais de Direito, apresenta, em seu trabalho, as duas
tendéncias de conceituagdo dos principios gerais na doutrina
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italiana. A primeira “considera, em esséncia, como principios
gerais aqueles principios latentes no sistema do direito posi-
tivo, aos quais o intérprete pode e deve recorrer, quando a
disciplina de uma determinada relagéo ou situacdo da vida real
ndo seja possivel em base de uma precisa norma expressa
e nem através da aplicacdo analdgica de normas ditadas ori-
ginariamente para regulamentacdo de outros casos’. A segun-
da, contando com a autoridade de Santi Romano, da aos prin-
cipios gerais um conceito que vai além da integracdo das dis-
posicdes particulares da lei e admite que, além dos principios
conhecidos pelo tradicional procedimento abstracionista, ou-
tros existem, revelando-se através da concreta configuracéo e
maneira de ser das instituicdes individuais que, necessaria-
mente, os contém, e do Estado mesmo (*).

Francesco CARNELUTTI, dé a seguinte definicdo de princi-
pio de Direito: “ disposicdo ndo expressa, mais ampla e
compreensiva... enquanto que a disposicdo expressa se ori-
gina dele (principio) por via da especificacao (*)

Norberto BOBBIO, por sua vez, sustenta: os principios
gerais ndo sao, sendo normas fundamentais ou generalissimas
do sistema, as normas mais gerais. O nome de principios
leva a engano, tanto que é velha questdo entre os juristas se
os principios gerais sdo normas. Entretanto, ndo ha duavida:
0s principios gerais sdo normas como todas as outras. E esta
é também a tese sustentada pelo estudioso que se ocupou mais
amplamente do problema, Crisafulli (*).

Roberto Limongi FRANCA, em Principios gerais de Direito
transcreve a definicdo de principios dada por Ettore Casati e
Giacomo Russo: “Sao, conforme a moderna doutrina € o co-
digo vigente, aquelas idealidades positivas e progressivas na
evolucdo da vida social, que vao historicamente afirmando-se
nos preceitos positivos dos quais constituem, por assim dizer,
a quintesséncia, devendo-se abstratamente extrair de todo o
complexo das normas sobre as quais se assenta o ordenamanto
juridico estatal do qual sdo a base e o fundamento” (7).

Formou-se o conceito de que os principios gerais de Di-
reito sdo normas fundamentais, expressas ou ndo, que sinte-
tizam a experiéncia juridica e se aplicam diretamente ou em
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carédter integrativo nas resolucbes juridicas e orientam a ela-
boracao, interpretacdo e aplicacdo das normas primarias.

Por isso considera-se que os principios gerais de Direito
tém as funcoes normativa, construtiva e integrativa.

3 OS PRINCIPIOS DO DIREITO FINANCEIRO

Giuliani FONROUGE, citando D'amelio, sustenta que a au-
tonomia de um ramo do Direito reside na existéncia em prin-
cipios gerais préprios. Eles constituem as “linhas arquiteto-
nicas do novo direito” (®)). Mas, ndao adianta o autor argentino
quais seriam os principios do Direito Financeiro.

Rafael CALVO ORTEGA, entretanto, os indica, em um ar-
tigo, sobre os pressupostos cientificos do Direito Financeiro:

1.° Principio de reserva da Lei, que, no Direito Financeiro,
tanto na vertente dos ingressos como na dos gastos publicos,

joga com rigor maior do que no resto da atividade adminis-
trativa;

2.° Principio de preferéncia da Lei, que vem restringir no
Direito Financeiro o ambito da potestade regulamentaria da
Administragcdo em uma medida superior a outros ramos do
Direito Publico;

3.° Principio do controle regulamentério retrospectivo, que
também alcanca no Direito Financeiro uma generalidade e pe-
riodicidade que n&o existe em nenhum outro ambito da ativi-
dade administrativa;

4° Principio de ndo discricionariedade administrativa. Ca-
racteristica ndo sé do Direito Tributdrio — como ja havia assi-
nalado Berliri, fazendo ver ccmo em matéria tributaria “a admi-
nistracdo nao tem nenhum poder discricionério, devendo limi-
tar-se a aplicar do modo mais rigido a Lei impositiva"’ — senéo
também no Direito Orcamentério.

5.° Principio da indisponibilidade administrativa das situa-
coes juridicas subjetivas (3).

Embora tais principics sejam referidos ao ordenamento ju-
ridico espanhol, como adverte Alvaro RODRIGUES BEREIJO (9),
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(e n3o poderia ser diferente) eles constltuem uma evidéncia
do labor cientifico para identifica-los, assim como D’AMELIO (),
MAFFEZZONI (°)) e SIMON ACOSTA (*°) tém feito, inclusive
RODRIGUES BERENO que, criticando os principios indicados
por Calvo Ortega, acrescenta o de justica financeira (3),

4 OS PRINCIPIOS DO DIREITO FINANCEIRO BRASILEIRO

‘Como os principios gerais de direito, conceitualmente, sio
relativos a um ordenamento juridico, os principios gerais pro-
- prios de um ramo do Direito sdo préprios desse ramo do Di-
reito em um determinado ordenamento (%, 9).

Assim, deve-se identificar os principios gerais préprios
do Direito Financeiro Brasileiro.

Primeiramente deve-se observar os principios citados por
autores nacionais, depois, pelo tradicional método de genera-
lizagdo indica-se aqueles que parecerem préprios.

O ilustre Prof. Geraldo de Camargo VIDIGAL, em seu Fun-
damentos do Direito Financeiro, classifica os principios gerais
do Direito Financeiro em:

a) Condicionais: principio da relagdo estrutura/conjuntu-
ra, principio da visualizacédo global, principio da otimizagdo de
gestao, principio da realidade politico-administrativa;

b) Principios técnicos: principio da relacdo instrumentos
de troca/precos, principios da relagdo instrumentos de troca/
balanga de pagamentos, principio do pleno emprego.

c) Principio Final: da igualagdo dos custos e beneficios
sociais marginais (12).

As definicdes que o Prof. VIDIGAL da dos principios enun-
ciados indicam o seu conceito de principios do Direito Finan-
ceiro. Diz o mestre: ‘“chama-se ‘finais’ aqueles principios
que iluminam as metas dos atos financeiros, orientando a re-
gulamentacéo dos instrumentos de troca e sua utilizacdo pelo
Estado a partir da consideracdo dos objetivos perseguidos” (*2).

“Condicionais sdo os principios que ditam formas e pro-
cessos indispensédveis a melhor utilizacdo dos instrumentos
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de troca pelo Estado, em funcdo de limitagbes que lhe im-
poem estruturas e conjunturas econdmico-politico-administrati-
vas. Por fim, denomina-se ‘técnicos’ os principios que indicam
extensdo e limites do uso publico dos instrumentos de troca,
a partir de definicao de mecanismos de repercussdao desse
uso no universo social’ (*?).

Em um paragrafo, na péagina seguinte, hd uma afirmacéo
ainda mais reveladora: ‘“os principios informativos do Direito
Financeiro sdo de natureza légica: mas ha, no principio cha-
mado ‘final’, elementos de claro sentido ético” (*2).

A natureza de “informativos” desses principios ndo cor-
responde as notas do conceito conveniente.

O Prof. Igor TENORIO, em um artigo sob o titulo Direito
Financeiro Brasileiro, enumera os seguintes principios:

1.° Principio da prevaléncia da norma financeira da Unido;

2.° Principio do planejamento governamental como condi-
cao essencial a elaboracdo orcamentaria;

3.° Principio da transferéncia da receita e da cooperagao
financeira intergovernamental;

4° Principio do Sistema Tributario Nacional;

5.° Principio da padronizacdo orgamentaria;

6.° Principio da prestagdo de contas e controle;
7.° Principio de resguardo do crédito publico (*).

Esses principios, conforme se vé da explanacdo que se
segue no artigo do renomado Professor da Universidade de
Brasilia, s@o resumos de disposicbes da Constituicdo de 1967
e Emendas.

Como a Constituicao de 1967 nao vige mais, dir-se-ia que
0s principios acima também ndo existem mais. Entretanto, nao
é bem assim. Os principios extraidos da Constituicdo de 1967
permanecem na atual Constituicdo. Mas sao principios cons-
titucionais ou constitucionais financeiros, se quiserem, e nao
propriamente do Direito Financeiro, porque antes resultam das
decisGes politicas que organizaram ou reorganizaram o Estado
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através das disposicoes que constituem a Carta, inclusive aque-
las de onde se reduziram os principios apresentados (!2).

No presente trabalho os principios gerais préprios do Di-
reito Financeiro sdo os imediatamente resultantes da exparién-
cia juridica da normacao da atividade financeira do Estado e
demais entes publicos e da solucdo das questdes surgidas
com essa atividade.

Com esse entendimento e pelo estudo da legislacao fi-
nanceira passada e presente e de decisdes de 6rgaos admi-
nistrativos e jurisd:cionais, encontra-se, como substancia norma-
tiva das normas particulares, os seguintes principios gerais
do Direito Financeiro Brasileiro:

a) a atividade financeira do Estado é regulada;
b) a realizacdo da receita publica se faz conforme a lei;

c) a execucao da despesa publica depende de autorizacao
legal e obedece a procedimento estabelecido em lei;

d) as transacdes financeiras publicas devem ser registra-
das e seus resultados demonstrados apds cada exercicio;

e) os administradores publicos estdo obrigados a presta-
cdo de contas dos valores que recebem, administram ou gas-
tam, como tais.

Ndo se diga, como RODRIGUEZ BEREIJO disse dos princi-
pios de Ortega, que os principios agora expostos se reduzem
ao da legalidade, porque este é comum de todos os atos juri-
dicos e 0 que se objetiva sdo os principios indicadores de um
ramo de direito e, portanto, relativas a “legalidade” dos atos
que o ramo do Direito disciplina.

Nem se diga que o principio (a) compreende o (b) e o (c)
porque a atividade financeira abrange, além da obtencZo dos
recursos financeiros e seu dispéndio, a administracdo dos va-
lores obtidos pelo ou confiados ao Estado ou seus agentes.
O que o principio (a) confirma é a existéncia de um sistema
de normas que disciplinam a atividade financeira do Estado e
dos outros entes ptblicos, sistema que, pela natureza dos atos
e das respectivas normas reguladoras, constitui o Direito Fi-
nanceiro.
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Os outros principios se referem a atos de espécies diver-
sas do género financeiro, o que determina sua existéncia e
identificacao.

5 CONCLUSAO

Os principios gerais de Direito sdo normas fundamentais
resultantes da experiéncia juridica. Os principios gerais do
Direito Financeiro Brasileiro séo, por conseqiiéncia, normas fun-
damentais do Direito Financeiro Brasileiro resultantes da expe-
riéncia juridica na regulamentacdo da atividade financeira do
Estado.

ABSTRACT

This paper is about some principles of Fiscal Law analy-
sing several classifications on the subject. Defines general
principles of law as fundamental laws summing up a juridical
experience. These principies are applied directly or in a in-
tegrated fashion in juridical matters and give directions to the
elaboration, interpretation and application of primary norms. It
states that the general principles of Fiscal Law wich are
immediate result of judicial experience of the financial activities
of the state and others public entities.
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