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Partindo do pressuposto de que as causas da EXTINCAO
DA EMPRESA, sdo decorrentes, predominantemente, da vontade
do Empregador, isto é do elemento volitivo, excecdo da Forga
Maior e Culpa reciproca, foram fixados os paré@metros para
a pesquisa, partindo dos preceitos doutrindrios que serviram
de embasamento para a solugdo de tais questdes, procurou-
se identificar e selecionar cada uma dessas causas extintivas,
por entender ser esta a origem da ruptura do pacto laboral.
A sequir foi desenvolvido estudo critico para cada um dos
eventos identificados e, afinal, foram selecionadas as normas
que proporcionam sustentagdo legal aos direitos do Empre-
gado, figura esta que, sem qualquer culpa no evento, é atin-
gido diretamente, sofrendo, por conseqiiéncia, o estigma do
desemprego.

1 INTRODUGCAO

A nova Constituicdo Federal — C.F. (*') de 5-10-88 pre-
conizou regime juridico de pessoal, Gnico para todos os tra-
balhadores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho —
C.L.T. (®) extingiiindo, por via de conseqiiéncia, o antigo re-
gime estabilitario, previsto nos art. 492 a 500, integrantes do
Capitulo VII, Titulo IV, desse diploma legal. Tal medida esta
conisubstanciada no art. 7, Inciso |, da Constituicdo Federal —
C.F. (**) que disciplina como direito dos trabalhadores urba-
Nnos € rurais, 0 que segue:
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Art. 7°, Inciso | — relacdo de emprego protegida
contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indeniza-
¢ao compensatoéria, dentre outros direitos.

Assim entendido, esta definitivamente revogado, a partir
de 05-10-88, data da promulgacédo da nova Constituicdo Federal
C.F. (*') o instituto de ESTABILIDADE, como era concebido
pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas — C.L.T. (]) e quc
pode ser resumido como sendo um regime juridico que pre-
miava o desempenho do trabalhador, pelo tempo de servico
em que 0 mesmo permanecia numa s0 Empresa, proporcio-
nando-lhe Garantia no Emprego, uma vez completado o periodo
de 10 (dez) anos de servico.

Desta forma, uma vez provado o periodo de 10 (dez) anos
de permanéncia na Empresa, o Empregado adquiria garantia
neste emprego, sé podendo ser despedido por JUSTA CAUSA,
e ainda, desde que a mesma fosse precedida de um inquérito
judicial presidido por um Juiz de Direito do Trabalho.

Igualmente alcancados pelo preceito constitucional ora en-
focado, foram os que ainda nao tinham completado os 10 (dez)
anos de servigo exigido para alcancarem o privilégio da ESTA
BILIDADE no emprego, cuja situacdo juridica era de instabili-
dade, idéntica a dos empregados sob o regime do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — F.G.T.S. (*), denominados
OPTANTES, diferenciados apenas no que diz respeito aos direi-
tos a indenizacdo quando da rescisdo dos seus contratos de
trabalho, distincées essas que serdo abordadas ao longo das-
te trabalho.

2 OS REGIMES JURIDICOS EXISTENTES ATE 04-10-88

Inicialmente é importante ressaltar que os empregados re-
gidos pelo extinto regime estabilitdrio eram subdivididos em
dois tipos de contratos: os de prazo DETERMINADO e os de
prazo INDETERMINADO.

_ Para os empregados que mantinham contrato por prazo De-
terminado, quando da extincdo da relacdo de emprego, sem justa
causa, eram regulados pelo art. 479 da CONSOLIDAGAO DAS
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LEIS DO TRABALHO — C.L.T (®) que previa uma indeniza-
cao decorrente da ruptura contratual antes do termo estipulado,
da seguinte maneira:

Art. 479 — Nos contratos que tenham termo estipu-
lado, o empregador que, sem justa causa, despedir
o empregado serd obrigado a pagar-lhe, a titulo de
indenizacdo, e por metade, a remuneracdo a que te-
ria direito até o termo do contrato.

E de se registrar que este modelo de indenizacdo, preco-
nizado pelo artigo acima transcrito, s6 teve vigéncia até
04-10-88 pois, considerando que a duracdo méxima dos con-
tratos a prazo determinado é por dois anos, incluida ai, a pos-
sibilidade de prorrogagdo por uma vez, tem-se que, depois da
data de 04-10-90 ficou definitivamente revogado o modelo de
indenizacao ali previsto.

J& com relacdo aos empregados que mantinham contrato
de trabalho sem determinagao de prazo, ou seja, INDETERMI-
NADO, na ocorréncia de rescisdo sem justa causa, os traba-
lhadores teriam direito a indenizacdo de um més, por ano tra-
balhado, sobre a maior remuneracao percebida na Empresa (art.
477 C.L.T.), acrescido de mais um ano, pela fracdo de tempo
de servico igual ou superior a 6 (seis) meses, (art. 478
C.L.T.).

De outra sortz, o modelo vigente para os OPTANTES do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — F.G.T.S. (%),
quardo da despedida sem justa causa, determina a liberacao,
através de autorizacdo, preenchida no préprio Termo de Ras-
cisdo, da importancia depositada ao longo do contrato de tra-
balho, pela Empresa, em Banco de sua escolha, & conta do
F.G.T.S. e, em nome do Empregado, acrescidos os valores,
de juros e correcdo monetaria do periodo.

Desse total que compreende o principal mais juros e cor-
recdo monetdria, foi fixada multa a ser paga pelo Empregador,
no passado, de valor correspondente a um percentual de 10%
(dez por cento), atualmente aumentada em 4 (quatro) vezes,
por imperativo constitucional (DT/C.F., art. 18, paragrafo 1.°),
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preceito este, reproduzido no art. 18, paragrafo 1.°, da Lei
n° 8036/90 — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
— F.G.T.S. (%).

Quanto as demais verbas salariais ou indenizatérias, eram
mantidos os mesmos direitos para os trés modelos existentes,
oferecidos pelas normas de entdo, para todos os empregados
do setor privado, fosse qual fosse 0 regime a qus estivessam
submetidos.

Quando do rompimento do contrato pela vontade do Em-
pregador isto é, arbitrariamente ou sem justa causa, as inde-
nizacdes eram fixadas de acordo com o tipo de contrato man-
tido, isto é, um modelo para indenizagdo para NAO OPTANTES
com prazo determinado; um modelo para NAO OPTANTES com
prazo indeterminado e, finalmente, um modelo para OPTANTES
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Embora o presente estudo se destine a analise de eventos
ocorridos com o trabalhador urbano €é interessante registrar
o fato de que o art. 7° da Constituicdo Federal — C.F. ()
estendeu os direitos destes, aos trabalhadores rurais e que,
por causa disso, a lei ordindria vai defrontar-se com sérias
dificuldades para regulamentacdo das duas situacdes, por ter
que dispensar igual tratamento aos dois tipos de trabalhadores
que labutam, sabidamente, em situacdes muito diversas.

Outro fato que merece registro é a citacdo do art. 7.°
da Constituicdo Federal — C.F. (') ja comentado, ao se refe-
rir em LEl COMPLEMENTAR para disciplinar a relacdo de em-
prego e que até agora, na pratica, houve mesmo a utilizagcao
de Lei Ordinaria, para este fim, como é o caso da Lei n.°
8036/90, o que, de certa maneira, ndo se coaduna com o texto
constitucional.

3 O PODER REGULAMENTAR DO PODER EXECUTIVO E SUA
IMPORTANCIA NO DIREITO DO TRABALHO

Quando uma lei ordinaria estd em vigéncia, gravitando no
mundo juridico plena de eficacia, por ser ela de carater garal
e abstrata, na maioria das vezes, necessita de regulamentacéo
com o objetivo de explicitd-la ou complementar o seu entendi-
mento para que possa ser aplicada corretamente.

28 R. Fac. Direito, Curitiba, a.26, n.26, p.25-46, 1990/91



~ Essa tarefa incumbe, é de competéncia do Poder Executivo
que, por meio de DECRETO, procede a regulamentacdo da nor-
ma emanada do Poder Legislativo.

No entanto, ha ainda outros 6rgaos, dentro da estrutura
do Poder Executivo, de hierarquia inferior, que também editam
normas de procedimento a serem observadas.

Tal fato é de importéncia para todos os ramos de Direito
pois que, além da Norma Maior, editada pelo Poder Legislativo
e regulamentada pelo Poder Executivo, hd a intervencado de
orgaos hierarquicamente inferiores do segundo escaldo de go-
verno que, dentro de sua drea de competéncia ou por delega-
cao, editam normas para fixar procedimentos especificos, ten-
dentes a agilizacdo do processo de cumprimento ou execucgdo
das normas maiores.

4 A EXTINTA LEI N.° 5107/66 E DEMAIS NORMAS

Colocado o assunto concernente a complementacao da nor-
ma maior, em relacdo ao Direito do Trabalho tem-se que a
Lei 5107, de 13 de setembro de 1966, que criou o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico' — F.G.T.S. (°), entre outras
coisas, estabeleceu que, a partir de 01-01-67 o empregador deve
recolher, mensalmente, a um Banco de sua escolha, 8% (oito
por cento) do total de sua folha de pagamento de pessoal, se-
parados em duas contas distintas: OPTANTES cuja titularidade
da conta é do Empregado e NAO OPTANTES cujo titular é a
propria Empresa e, que todo esse recolhimento, destina-se a
financiamento de construcdes habitacionais e, ainda, que tais
contas, rendem juros e correcdo monetédria aos seus titulares.

A seguir, em decorréncia do seu poder regulamentar, o
Poder Executivo editou o decreto n.° 59820/66 (*) fixando os
procedimentos necessarios a fiel execucdo do que foi disci-
plinado pela Lei ordinaria.

Esses dois atos apenas, ndo foram suficientes para a cor-
reta interpretacdo e aplicacdo da norma substantiva. Por isso
veio se unir aos dois diplomas legais, a POS/02-78, do Banco
Nacional de Habitacdo — B.N.H. (**), disciplinando procedi-
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mentos, pertinentes @ Movimentacdo do Fundo, pelos Empre-
gados, Empregadores e outros, fixando os eventos em que tais
verbas podem ser movimentadas.

Outros atos mais, relativos ao tema foram editados ao
longo dos tempos, para. orientacdo e fixacdo de procedi-
mentos, ou pelo Poder Legislativo, complementado por regu-
lamentacdo do Poder Executivo, tendo em vista acomodar si-
tuagcGes novas, ndo previstas inicialmente, mas que, na pré-
tica, vieram a ocorrer.

Porém, o que importa ressaltar é que todo esse universo
de normas elaboradas com base na lei ordindria, pelos érgaos
da Administracdo do Poder Executivo, objetivando a regulamen-
tacdo de um determinado tema, desde que ocorra a EDICAO
de uma nova Lei Ordinéria, portanto Norma Maior, disciplinando
o tema de forma diversa ao que estava, até entdo, resulta em
REVOGACAO que pode ser expressa ou tacita da Lei anterior
e, por via de conseqiiéncia, também, na revogacado de todas as
demais normas hierarquicamente inferiores, inclusive os atos
editados pelo Poder Executivo, em tudo o que nao se identi-
figue com o novo modelo proposto e em vigor.

Tal principio de direito, estéd consubstanciado no que dis-
pde o artigo 2.°, paragrafo 1.°, do Decreto-Lei n.° 4657/42 —
Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, que assim disciplina:

Art. 2, paragrafo 1.° — A Lei posterior revoga a an-
terior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente
a matéria de que tratava a Lei anterior.

A constatacdo da existéncia de uma nova Lei ordinaria,
modificando inteiramente o F.G.T.S., vem causando certa in-
tranquilidade e apreensao a todos aqueles que foram atingidos
pela nova medida e que, na realidade, sdo constituidos por toda
a forca de trabalho do Pais, desde que regidos pela Consolida-
¢ao das Leis Trabalhistas — C.L.T. (])) uma vez que a nova
ordem constitucional extinguiu o antigo regime ESTABILITA-
RIO, obrigando seus antigos tutelados a se submeterem, tam-
bém, e sem opcéo, a partir de 05-10-88, ao novo regime juri-
dico -imposto, por ser o Unico existente, disciplinado, atual-
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mente, pela Lei 8036, de 11 de ma'o de 1990 (*) que veio subs-
tituir a Lei 7839, de 12-10-89 (°), ambas versando sobre o mes-
mo tema, conforme Se vera a seguir.

4.1' A Lei n° 7839, de 18101939(]

A Lei em epigrafe veio disciplinar o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — F.G.T.S. (?), de forma inteiramente
nova, desde a sua estrutura organizacional, seu funcionamento,
redistribuindo competéncia aos novos 6rgéos, criados para ge-
rir o seu patriménio e, também, em conscnéncia com o disposto
no texto constitucional, previu a inclusdo dos ex-estabilitarios
ao novo regime legal, fixando ainda, os direitos relativos ao
tempo de servico anterior a 5-10-88, prestados sob o regime
juridico diverso do instituto pela Lei em questdo. A mesma
Lei, em seu 'artigo 30, expressamente revogou a Lei n.° .
5107/66 (°) e todas as demais disposicdes em contrario. Foi
regulamentada pelo Decreto n.° 98813, de 10 de janeiro de
1990 (°). :

Estranhamente, a Lei n.° 7839/89 (°) teve periodo de vi-
géncia pouco significativo pois foi revogada pela Lei n° 8036
de 11 de maio de 1990, portanto, menos de sete meses depois
de editada. Curiosamente a Lei n° 8036/90 veio repetindo
todo o que jé estava previsto na Lei anterior e do cotejamento
entre as duas normas de direito, percebe-se que nesta, todos
0s assuntos tratados pela outra norma foram mantidos integral-
mente, 0 que se observa dai, tratar-se de mera reedigéo da pri-
- meira, sem qualquer alteracdo significativa, quanto aos aspectos
fundamentais abordados.

4.2 A LEI 8036, de 11 de maio de 1990 ()

Atualmente a Lel em epigrafe € a unica norma que disci-
plina o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (%)
como regime uUnico para os empregados vinculados & C.L.T.,
desde 05-10-88, por decorréncia de imperativo Constitucional
que, como ja foi dito, aboliu o regime estabilitario.

Mas que fazer com aqueles empregados que estavam sob
a égide do regime estabilitario vigente até 04-10-88 e qua con-
viviam em plena harmonia com o regime do Fundo?
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A Lei n° 8036/90 traz a resposta, disciplinando em seu
art. 14, o que segue:

Art. 14 — Fica ressalvado o direito adquirido dos
trabalhadores que, a data da promulgacédo da Cons-
tituicao Federal de 1988, ja tinham o direito & esta-
bilidade no emprego, nos termos do capitulo V, do
Titulo IV, da CLT.

Dessa forma ficou resguardado o direito daqueles que an-
tes de 05-10-88 estavam com mais de 10 (dez) anos de sar-
vicos prestados 4 mesma Empresa, sob o regime estabilitario.

Como o enfoque deste trabalho é voltado para as conse-
qliiéncias resultantes da aplicacdo dos preceitos aqui discuti-
dos quando da rescisdo dos Contratos de Trabalho, tem-se a
questionar que, em se tratando a Estabilidade funcional de real
garantia de emprego para o trabalhador, esta garantia, reco-
nhecida pelo art. 14, da Lei em epigrafe, deve ser obstéaculo
intransponivel ao Empregador que queira promover a ruptura
do contrato de trabalho com empregado seu que tiver mais de
10 (dez) anos de servigo, a data da promulgacao da Constitui-
cao Federal, mesmo que este empregado, atualmente, se en-
contre sob o regime juridico tnico do Fundo de Garantia eis
que, por DIREITO ADQUIRIDO, nédo poderd ser dispensado a
ndo ser por Justa Causa e, ainda, desde que esta seja prece-
dida por Inquérito Judicial.

No entanto, ha uma excecdo a regra geral: trata-se de
casos de extincdo da Empresa ou qualquer de seu estabeleci-
mentos ou supressdo de qualquer de suas atividades. Em
qualquer desses casos, justifica-se a ruptura contratual de es-
taveis, eis que, em desaparecendo o objeto do pacto laboral,
que é a prestacao de servicos pelo empregado, ndo se justi-
fica a manutencdo do Contrato de Trabalho.

A extingdo da Empresa, tanto por vontade do Empregador
quanto por motivo alheio a esta mesma vontade (forca maior
ou fato do principe) podem ocorrer no curso do contrato de

emprego. Os varios casos serdo oportunamente comentados,
na continuacéo.
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Dessa forma entendido, s6 é permissivel a ruptura con-
tratual de empregados que tenham mais de 10 (dez) anos
de servicos prestados & mesma Empresa, em data de 05-10-88,
dentro dos estritos molivos apontados neste tépico, por forca
de Direito Adquirido.

4.2.1 Paragrafo 1.° artigo 14, Lei 8036/90

A leitura superficial do pardgrafo em epigrafe, muito em-
bora, a primeira vista, dé a impressdo de abrigar somente ca-
sos dos que adquiriram estabilidade no emprego, na realidade
tutela também, os empregados com tempo inferior aos 10 (dez)
anos, exigidos para aquisicdo da estabilidade, porém, sob o
mesmo regime. E o que se infere da interpretacdo do para-
grafo que assim estabelece:

Paragrafo 1° — O tempo do trabalhador ndo optan-
te do F.G.T.S. anterior a 05-10-88, em caso de res-
cisdo sem justa causa, pelo empregador, reger-se-a
pelos dispositivos constantes dos artigos 477, 478
e 497 da C.L.T.

Os dois primeiros artigos de n. 477 e 478, da CLT, refe-
rem-se a casos de indenizacdo de empregados que ainda nao
completaram os 10 (dez) anos exigidos para aquisicdo da es-
tabilidade. Dessa forma entendido € direito adquirido também
dos empregados NAO OPTANTES, até 05-10-88, portanto, com
tempo inferior a 10 (dez) anos, sem estabilidade.

O modelo previsto na CLT para empregado nessas condi-
¢oes é de indenizacdo correspondente a maior remuneracio
percebida na Empresa, a cada ano de servigo prestado, acres-
centando-se mais um ano, por fragdo igual ou superior a 6
(seis) meses de servico.

Completando o entendimento deste tdpico, esta previsto
indenizacdo em dobro, nos casos em que seja permitida a rup-
tura do contrato de trabalho dos estédveis, conforme dispde o
artigo 497-CLT, ou ainda, nos termos do artigo 496-CLT, que
prevé a transformacdo, pelo Juiz do feito, dos casos de rein-
tegracado, em indenizacéo.
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- E, s.m.j., o melhor entendimento do artigo 14, da lei n.°
8036/90, em seu paragrafo primeiro. Para completa-lo resta,
tdo somente, levar em consideracdo de que esse tempo do
servigo - esteja intocado, isto é, ndo utilizado por qualquer
motivo como se vera, a seguir, no comentario aos paragrafos
seguintes do mesmo artigo ora enfocado.

4.2.2 Paragrafo 2, art. 14 — Lei 8036/90

- O artigo 14, da Lei n.° 8036/90 contém outros pardgrafos
destinados a proporcionar, com relacdo ao tempo de servigo
prestado 4 Empresa, antes de 05-10-88 sob o regime de NAO
OPTANTE, algumas solucboes a seguir analisadas:

Diz o '-parégrafo 2:

O tempo anterior a atual Constituicdo podera ser
transacionado entre o Empregador e Empregado, res-
peitado o limite de sessenta por cento da indeniza-
cdo prevista.

A aplicacdo do disposto nesse paragrafo é para os casos
de NAO OPTANTES, estéaveis ou nédo estaveis a data de 04-10-88,
isto é, tanto aplica-se a transacao para 0s que sao estaveis,
com mais de 10 (dez) anos de servico, quanio aqueles que
ainda nao tinham atingido aquela marca, na data fatal.

- Pode-se utilizar a expressao ALIENACAO ou VENDA do
tempo de servico anterior a nova Constituicao Federal, que
terd como base para o célculo da indenizacdo prevista, a maior
remuneragcdo percebida pelo empregado, por ano de servico
prestado a Empresa, acrescido de mais um ano, pela fracao
igual ou superior a seis meses.

 Este paragrafo reproduz integralmente o que tinha sido
previsto quando da implantacdo do F.G.T.S. Naquela oportu-
nidade, a partir de 1967, a Lei da época liberou a transacao
as partes interessadas com a mesma protecdo de 60% (ses-
senta por cento) minimo de indenizacdo. apenas aos que de-
tinham o direito & estabil:dade, deixando liberdade quanto aos
demais empregados, ndo tendo estes, qualquer direito ao mi-
nimo garantido aos estéveis.
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Atualmente, a protecdo da Lei, a um minimo de sessenta
por cento do que é devido de indenizacéo, estd prevista tam-
bém aos nao estaveis, credores de tempo a ser transacionado,
anterior a 1988.

Uma vez concluido o acordo entre as partes, dentro dos
limites minimos exigidos para a efetivacdo da transacdo, o
Empregado perde a Estabilidade, se a tinha, podendo, dai em
diante, ser despedido sem justa causa pois que, a transacao,
importa também, na perda da estabilidade aos que a detinham,
na qualidade de NAO OPTANTES. |

Deve ser acrescentado que, embora possa ser dispensado
sem justa causa, o empregado continua protegido pelos dispo-
sitivos do F.G.T.S., regime este que obrigatoriamente se fi-
liou, a partir de 05-10-88.

Portanto, embora possa o Empregador despedir arbitraria-
mente o empregado, fica sujeito ao pagamento de uma multa
correspondente a quarenta por cento do valor total depositado
no Banco, acrescido de juros e correcdo monetéaria, a partir
da data da filiagdo do empregado ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — F.G.T.S.

4.2.3 Paragrafo 3.°, Artigo 14 — Lei 8036/90

Este dispositivo prevé a possibilidade do Empregador de-
positar, na conta do Empregado, a indenizacdo do tempo de
servico como Nao Optante, da forma seguinte:

Paragrafo 3.° — E facultado ao Empregador desobri-
gar-se da responsabilidade de indenizacédo relativa
ao tempo de servico anterior a opgéo, depositando
na conta vinculada do trabalhador, até o ultimo dia
atil do més previsto em Lei para o pagamento do
salério, o valor correspondente a indenizacdo, aplican-
do-se ao depésito, no que couber, todas as dispo-
sicOes desta Lei.

Observa-se do enunciado, alguns elementos de muita im-
portancia para os que gozam de estabilidade sob o regime
anterior: - A Empresa, em assim agindo, desobriga-se da res-
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ponsabilidade da indenizacdo relativa ao tempo de servico
anterior. Assim, mesmo que haja o depésito permitido, na conta
do Empregado, relativo a indenizacdo do tempo anterior, nao
afeta o Instituto da Estabilidade, isto é, o simples depdsito
ndo deve produzir efeitos quanto ao direito do empregado a
garantia de emprego que o mesmo tem, ndo podendo, dessa
forma, haver despedimento sem justa causa pois que, tal de-
pésito, refere-se exclusivamente a satisfagdo pecunidria, ndo
atingindo o Instituto da Estabilidade que deve permanecer in-
c6lume.

Ja com relacao aos ndo estaveis que tinham menos de
10 (dez) anos de servico a época, a dispensa sem justa causa
poderéd ocorrer normalmente, independentemente de depésito
antecipado na conta deste Empregado, aberta a partir de
05-10-88, por imposicdo legal.

Se a Empresa usar da faculdade permitida em Lei e depo-
sitar a indenizacdo devida na nova conta do Empregado, o va-
lor desta certamente aumentard. Ademais, o Empregador, para
esta operacdo terd que usar dinheiro de seu caixa pois a Lei
ndo contempla a hipdétese de liberacdo da conta Empresa/Em-
regado para tais casos em que a relacdo de emprego continua.

Por todos esses motivos é de sz observar que tal para-
grafo, pelos evidentes incconvenientes, se torne letra morta,
isto é, nunca venha a ser usado pelo Empregador.

Para melhor entendimento do que foi até agora comentado
é interessante desenvolver um exemplo concreto dos efeitos,
para o Empregador, em usar ou nédo a faculdade permitida para
proceder o depdsito antecipado, pelo que dispde o paragrafo
em epigrafe, no curso do contrato de trabalho, partindo do se-
guinte enunciado:

EXEMPLO

Um empregado foi despedido Sem Justa Causa, em data
de 05-10-1991. Foi o mesmo admitido na Empresa em 05-10-1985,
na condicdo de nao optante. Recebe atuaimente Cr$ 60.000,00
(sessenta mil cruzeiros) mensais de saldrio. O Empregador
depositou a importancia de Cr$ 180.000,00 (cento e oitenta mil
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cruzeiros), correspondentes a antecipacdo de sua indenizacao,
pelo tempo de (trés) anos de servico, na condicdo de Nao
Optante, em sua nova conta, aberta em 05-10-88. Na data da
despedida, ocorrida em 05-i0-91, a nova conta do Empregado
acusava o valor de Cr$ 360.000,00 (trezentos esessenta mil
cruzeiros) mais juros e correcdo monetdria creditados pelo
Banco, de depoésitos efetuados a partir de 5-10-88, acrescido do
valor da antecipagdo depositada.

Com as informacGes ordenadas no paragrafo anterior, po-

de-se proceder o acerto das contas do empregado que ficam
assim dispostas:

depédsitos regulares em 3 anos = 180.000,00
depdsitos para acerto antecipado = 180.000,00
juros incidentes no pericdo = 180.000,00
multa de 40% sobre as parcelas acima = 180.000,00

total indenizado = 644.000,00

No entanto, se for considerada a possibilidade do Empre-
gador na@o ter depositado antecipadamente, no curso do con-
trato, a indenizacdo devida pelo tempo de 3 (trés) anos na
condicdo de NAO OPTANTE, quando da ruptura do contrato,
o acerto final de contas fica desta maneira:

depésitos regulares de 3 anos = 180.000,00
multa de 40% sobre a parcela acima = 72.000,00
Indenizagdo p/acerto de N.O (13/12) = 195.000,00

Total indenizado = 447.000,00

Cotejando o resultado das duas contas realizadas, verifi-
ca-se que a primeira delas acusa prejuizo do Empregador de
Cr$ 197.000,00, que corresponde a 30% do total, sem contar os
juros e correcao ‘monetaria do valor depositado na conta do
Empregado, para acerto de seu tempo de servico, como N&o
Optante, pois que, se fosse depositado em poupanca em nome
do Empregador, deste seriam os rendimentos representados
por juros e correcado monetaria.
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-~ Vale a pena repetir que, além dos prejuizos demonstrados
com o primeiro exemplo acima, tais depdsitos efetivados a
conta dos empregados estaveis, nao resulta em perda do tra-
balhador da GARANTIA DE EMPREGO que subsistira mesmo
com o depdsito do valor desta indenizagcdo e que, além disso,
ndo se previu. na Lei 8036/90, a liberacdo da verba, pelo
F.G.T.S., ao Empregador, da conta Empresa/Empregado, sé
admitida quando da aposentadoria ou ruptura contratual de ca-
rater excepcional de empregados estaveis.

4.2.4 Paragrafo 4.°, Art. 14, Lei 8036/90

O paragrafo em epigrafe é reproducdo do que disciplinava
também a lei n.° 5958/73, editada ao tempo do regime militar
de 1964, sobre o F.G.T.S. porém aquela, resguardando inte-
resses dos Empregadores, limitou a possibilidade de opcgéo re-
troativa ao F.G.T.S., a concordancia prévia do Empregador.

Este novo dispositivo ndo exige a intervencdo da Empresa
para que se opere a opcao por vontade do Empregado discipli-
nando o tema em seu ari. 14, paragrafo 4.°, nos seguintes
termos:

Paragrafo 4.° — Os trabalhadores poderao, a qualquer
momento optar pelo F.G.T.S., com efeito retroativo
a 1.° janeiro de 1967, ou a data de sua admissao,
quando posterior aquela.

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico — F.G.T.S. (%)
foi idealizado para financiar o sistema nacional de habitagao,
objetivo este que se mantém. A principal fonte de arrecada-
cdo do Fundo sdo os depdsitos que o Empregador faz, em
Banco de sua escolha, mensalmente, do correspondente a 8%
(oito por cento) do total de sua folha de pagamento de pes-
soal. a conta do Fundo de Garantia por Tempo de Ssarvico,
em duas contas distintas:

Para os que a época optavam pelo F.G.T.S. (lei 5107/66)
eram denominados Optantes e a conta mantida no Banco era
individualizada em nome do Empregado, quer dizer que este
era o seu titular, porém com vinculagdo a Empresa que, em
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alguns casos, incumbia autorizar a liberagdo dos depésitos, em
favor do Empregado, como ocorria, por exemplo, nas despedi-
das sem justa causa. O mesmo procedimento estd consagrado
pela novas normas que disciplinam o F.G.T.S. (8036/90).

Porém, aos empregados que preferiram permanecer no re-
gime estabilitario, denominado de NAO OPTANTES, até 04-10-88,
o recolhimento ao Banco era efetuado em outra conta, cuja
titularidade é da Empresa depositante.

As duas contas rendem juros e correcdo monetéria, de
acordo com o fixado em Lei e a movimentacao das mesmas,
depende de certos acontecimentos, disciplinados por normas
proprias, como, por exemplo quando da ruptura do pacto laboral
em que, comprovado o pagamento da indenizacdo devida, na
hipétese de despedida sem justa causa, o Empregador levanta
o total depositado na conta Empresa/Empregado, pertinente aos
depdsitos efetuados em nome do Empregado nao optante, li-
beracao esta, de competéncia do Conselho de Curadores do
F - 5%

Outro exemplo de levantamento do Fundo de Garantia, pela
Empresa é a hipétese de aposentadoria voluntdria do Emprega-
do Nao Optante, cuja decretacéo, pelo antigo Instituto Nacional
de Previdéncia Social — I.N.P.S., proporcionava a liberacao,
para a Empresa, do valor total dos depdsitos em Banco, ja
acrescndos de juros e correcdo monetaria.

Outros exemplos ainda poderiam ser aqui arrolados, todos
apontando para a assertiva de que os valores depositados pelo
Empregador, ao longo do tempo, na conta Empresa/Empregado,
a conta do Fundo, constituem ativos diferidos da Empresa que
serdo incorporados ao seu patrimonio, sempre que evento per-
missivel ocorra.

No entanto, pelo paragrafo 4.° reproduzido, a OPCAO RETROA-
TIVA, aqui colocada como faculdade do empregado de a utili-
zar, sem a intervencdo da vontade do Empregador, tal como
esta disciplinada, permite a transferéncia de todo o numerério
depositado na conta Empresa/Empregado, relativa a situacao
de NAO OPTANTE do Empregado, para a nova conta, cuja ’utu-
laridade passa a pertencer a este ultimo.
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Por outro lado, em funcdo desta transferéncia de numera-
rio para a nova conta do Empregado, no caso do Empregador
resolver dispensa-lo arbitrariamente, sem justa causa, devera
pagar 0os 40% de multa, também sobre o valor da transferén-
cia, com aumento significativo do seu encargo.

Uma derradeira observacdo a ser feita quanto ao artigo
14 e seus paragrafos é a de que, em todos os casos ali previs-
tos é mantida a relacdo de emprego entre as partes. O que
se altera é unicamente o direito do Empregado ao tempo de
servigco prestado a Empresa, até 04-10-88.

5 MOVIMENTACAO DA CONTA EM QUE E TITULAR
O EMPREGADOR

Relativamente ao tempo de servico anterior a 05-10-88, a
conta do F.G.T.S., de titularidade da Empresa devera ser
movimentada em caso de Extincdo do Contrato de Trabalho
mediante ou de indenizacdo antecipada, paga ao Empregado
Nao Optante ou decorrido o prazo prescricional para reclama-
c¢do dos direitos por parte do Empregado e, em ambos os ca-
sos, mediante comprovacao das duas situagoes, pelo Empre-
gador, conforme se depreende do art. 19, inciso | e ll, da Lei
ora enfocada.

Como nao esta prevista qualquer outra forma de levan-
tamento das importéncias depositadas a conta Empresa/Em-
pregado, fica dificultada a utilizacdo da faculdade do Emprega-

dor, prevista no paragrafo 3.°, do artigo 14, como citado an-
teriormente.

6 HIPOTESES DE MOVIMENTACAO DA CONTA PELO
EMPREGADO

Por ser o F.G.T.S. o Unico regime juridico de pessoal,
desde a data da promulgacdo da Constituicdo Federal de
5-10-88, a indenizacdo fixada para todos os Empregados se re-
sume no que respeita a ruptura do pacto laboral, ao que dispoe

o artigo 18 e seus pardgrafos que prevéem as seguintes hi-
poteses:
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a) Indenizacdo devida pelo Empregador a 40% do
valor dos depésitos do F.G.T.S. depositados ao
longo do tempo em que o trabalhador prestou
servicos a Empresa;

b) Indenizacdo devida pelo Empregador quando do
rompimento do contrato de trabalho por culpa re-
ciproca, ou forca maior, desde que reconhe-
cida pela justica do Trabalho, correspondente
a uma multa de 20% do valor dos depdsitos do
F.G.T.S., durante o tempo em que o empregado
trabalhou na Empresa.

As legislacGes anteriores, j& revogadas, previam, além dos
casos apontados acima, com 0s mesmos percentuais, outros
casos mais, como o de extingdo de Empresas, de forma total
ou parcial, como, ainda, de quaisquer de seus Estabelecimen-
tos, Filiais ou Agéncias, ou ainda, a supressdo de parte de
suas atividades, com o seguinte detalhamento:

A extincdo da Empresa pode resultar de acontecimentos
que véo, desde a vontade do Empregador (elemento volitivo),
que nao deseja continuar com o seu ramo de atividade, in-
cluindo-se aqui, casos de dificuldades financeiras da Empresa,
que resultam em Concordata preventiva, ou podem resultar
também de outros motivos alheios a esta vontade e, neste
caso, diversos desdobramentos se impde, como a decretacgio
da Faléncia por seu Juizo préprio:

A extingdo, por imposicio de autoridade puablica ao cance-
lar concessdo para exploracdo de servicos publicos ou desa-
propriacdo desses mesmos servicos. :

Extincé@o, por decorréncia de forga maior por causas que
podem ser de ordem natural como por exemplo inundacdo ou
terremoto, ou por fatores humanos como sabotagem e negli-
géncia.

Em qualquer dos casos apontados, por desaparecer o obje-
to do pacto laboral que é a prestacdo de servicos, a extingio
de Empresa resulta também, na extincdo do Contrato de Tra-
balho, por falta deste mesmo objeto e, dependente dos moti-
vos que deram causa a extingdo, a Lei anterior (5107/66), obri-
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gava o Empregador ao pagamento de indenizagdo de maior ou
menor valor, ao Empregado atingido com a dispensa.

Esse O6nus imposto ao Empregador, pelo rompimento do
contrato de trabalho era fruto do entendimento de que
o Empregado, por ndo participar dos lucros eventuais da Em-
presa, recolhidos apenas pelo Empregador, ndo devia, como
contrapartida, sofrer os prejuizos resultantes ou ndo da von-
tade do Empregador que seria o Unico a participar dos riscos
normais do empreendimento empresarial e, por isso mesmo,
suportar o 6nus da indenizacdo do Empregado.

Esse entendimento nada ‘mais é que a aplicacdo da Teoria
do Risco, defendida por Duguit, ampliada que foi pela Doutrina
alema para a Teoria do Risco da Empresa, citada por Mascaro
do NASCIMENTO (*) e, adotada para estes casos, pelo Direito
do Trabalho nacional, aplicado que sdo, nos seguintes eventos:

a) na extincdo da Empresa, sem forca maior, devi-
das serdo, integralmente, as indenizagoes traba-
lhistas. E.N.44 — Tribunal Superior do Trabalho
— T.S.T. (*9).

b) paralizando-se definitivamente a Empresa por ato
que impossibilite a continuacdo da atividade, ao
Empregado é assegurada a indenizacdo integral,
que sera paga pelo Governo responséave!l pela
paralizacdo. C.L.T. — Art. 485 (%)

c) Quando cessar a atividade da Empresa, por mor-
'te do Empregador, o Empregado terd direito a
ser indenizado integralmente. C.L.T. — Art.
485 (®).

d) a Extincdo da Empresa, em virtude da ocorrén-
cia de Forca Maior, bem como na extingdo de
um de seus estabelecimentos, serd devida a in-
denizacdo pela metade. (C.L.T. Art. 502).

Todas as regras estdo consubstanciadas na Consolidacédo
das Leis do Trabalho — C.L.T. () e davam suporte ao modelo
indenizatério porém, por causa da extincao deste regime juri-
dico pela Constituicao Federal de 1988, tornaram-se indquas,
nao aplicaveis.
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‘Assim, pelos motivos acima expostos, a partitr de 5-10-88,
pelo atual regime fixado pela lei 8036/90, ndo mais cabe qual-
quer indenizacdo ao Empregado pela extingdo da Empresa,
excecdo, apenas, a casos de Forca Maior que 14 estdo con-
templados com multa de 20% do valor total depositados no
F.G.T.S.

E interessante ressaltar que a posicdo do Legislador em
relacdo a Forca Maior, ao prever multa de 20%, pela Extincdo
da Empresa em que resulte a rescisdo do Contrato de Traba-
lho, conduz ao raciocinio de que, pelo mencs 05 casos de Ex-
tincdo da Empresa, por ato de vontade do Empregador, desde
que resultem extincdo do contrato de trabalho, devem ser con-
siderados como ato de “despedida sem justa causa” e, por
conseqliéncia, imposta a multa correspondente. Porém, nada
disto esta previsto em Lei, expressamante.

Quanto aos demais casos de extingdo enumerados ante-
riormente, a Lei também é omissa, prevendo, tdo somente, a
liberacdo do Fundo ao Empregado, sem qualquer indenizacdo
cabivel, constituindo-se numa vélvula de escape aos que dese-
jarem fraudar os direitos do empregado. Condicdo perigosa,
omissdo na Lei, muito perigosa mesmo, aos interesses dos em-
pregados.

A solucdo para esta situacdo pode ser perfeitamente en-
contrada, se se conseguir, junto ao Corpo Legislativo, a in-
clusdo do dispositivc que preveja solucdo para estes casos,
quando da elaboragéo de Lei Complementar, preconizada pelo
artigo 7.°, inciso |, da Constituicdo Federal — C.F. (*!). Para
que isto ocorra serd necesséria a manifestacdo de todos os
orgéos de protecido aos interesses dos trabalhadores, como
sindicatos e associacGes para, junto aos srs. Parlamentares, in-
sistirem na edigcdo de normas que prevejam solucdes para as

hipéteses aqui aventadas, porém omissas na atual legislacao
de F.G.T.5:

7 DOS CONTRATOS A PRAZO DETERMINADO

Uma outra questio também de omissdo da nova legislacédo
do F.G.T.S., é relativa a existéncia dos Contratos por Prazo
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Determinado, ao lado dos Contratos por Prazo Indeterminado
e que na vigéncia do anterior regime juridico era disciplinado
pelo que dispunha o art. 479 da C.L.T., nos seguintes termos:

Artigo 479 — Nos contratos que tenham termo esti-
pulado o Empregador que, sem justa causa despe-
dir o empregado seréd obrigado a pagar-lhe, a titulo
de indenizacdo, e por metade, a remuneragcdo a que
teria direito até o termo do contrato.

A norma acima era aplicavel apenas aos Nao Optantes ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Posteriormente, o
Legislador, sensivel ao prejuizo que, para casos idénticos so-
fria o Optante do Fundo, que tinha como Unico direito, o levan-
tamento do Fundo de Garantia, equacionou o problema, resol-
vendo-o através do que dispde o art. 30, em seu parégrafo 3.2,
do Decreto n.° 59820/66, nos termos que seguem:

Art. 30, paragrafo 3° — Na rescisdo antecipada do
Contratc de Trabalho por Prazo Determinado, de
iniciativa da Empresa, esta pagard ao empregado a
eventual diferenca entre o valor da indenizacéo a
eventual diferenca entre o valor da indenizagdo pre-
vista no artigo 479, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e o saldo de sua conta vinculada.

Assim, em se considerando que, em nenhum momento, a
Lei n.° 8036/90 faz distincdo entre Contratos a Prazo Determi-
nado e Prazo Indeterminado, até mesmo na questdo de rsco-
nhecimento de direitos adquiridos dos trabalhadores e relati-
vos ao tempo de servico anterior a atual Constituicdo Federal
é de se observar, por tzis evidéncias, que a forma de indeni-
zacdo para a ruptura dos Contratos por Prazo Determinado,
antecipadamente e por iniciativa da Empresa, reger-se-a
por um Unico maodelo, qual seja o do levaniamento da conta do
F.G.T.S., dos depdsitos efetuados até a data da ruptura do
pacto laboral, acrescidos de juros e correcdo monetaria e.
deste total, serd calculada uma multa correspondente a 40%,
quando se tratar de despedida imotivada, o que é muito pouco
em relacdo ao que estava fixado pela anterior legislacao.
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Esta igualdade de tratamento entre os dois tipos de con
trato de trabalho, sejam elas de prazo determinado ou prazo
Indeterminado é regulada unicamente pela Lei 8036/90 e faz
desaparecer, por absoluta incompatibilidade, o modelo preconi-
zado pelo artigo 479 da C.L.T., combinado com o artigo 30,

paragrafo 3.°, do Decreto 59820/66, tornando-os def nitivamente
revogados.

Algumas solucdes estdo sendo aventadas por autorizados
autores trabalhistas como é o caso de Gabriel SAAD (*) que,
em seus comentarios a nova Lei 8036/90, que regulamenta o
F.G.T.S., propde, relativamente a ruptura antecipada por de-
cisdo do Empregador, que a Empresa deposite o F.G.T.S.
relativo ao tempo de servico que falta para o cumprimento
integral do contrato de trabalho e, em seguida, seja calculado
cs 40% correspondentes a multa fixada, em funcdo da arbi-
trariedade do Empregador.

8 CONCLUSAO

Pelos aspectos abordados e do cotejamento das duas Iz-
gislacoes, anterior e a nova, chega-se a conclusdo de que, na
maioria dos casos, houve substancial perda dos direitos dos
Empregados que se constituem, vale dizer, na parte ecocnomi-
camente mais fraca da relacdo de emprego.

De sorte que, vale repetir, é de fundamental importéncia
que o Sindicato dos Empregados de tcdas as categorias, ten-
tem sensibilizar os srs. ‘Parlamentares no sentido de que es-
tes, quando da elaboracdo e votacdo da Lei Complementar so-
bre a matéria enfocada, incluam, pelo menos, os mesmos direi-
tos dos empregados, existentes anteriormente, nos atuais ca-
sos de ruptura contratual imotivada, sob o regime da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, restabelecendo, na ‘ordem juri-
dica, aqueles minimos direitos que ja tinham sido conquista-
dos pelos trabalhadores, sabe-se bem a quantas penas.

ABSTRACT

Departing frecm the supposition that the causes of the
extinction of a legal entity is a consequence of a preponderantly
decision of the volitive wil of the owner except in case of
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force majeure or reciprocal fault, were established parameters
for the research, starting from doctrinaires precepts for the
solution of such questions, looking forward to identify and re-
late one of such extinguishing causes on the assumption that
these causes are the origin of the breach of the working con-
tract. In the sequence appears a critical study for each one the
identified events and at last were selected norms which sustain
the employee legal rights. The employee, having no fault in
the extinguishing of the legal entinty is directly for conse-
quently he will lost his job.
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