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RESUMO

O direito internacional privado brasileiro admite e nocdo de
nacionaiidade mas ao incluir na legislacdo nacional uma dispo-
sicdo de carater eclético (incorporacac e sede social) frustrou toda
a possibilidade de regularizacdo do probl:ma da atividade das
sociedades estrangeiras em solo nacional.

A analise evolutiva do direito positivo brasileirc revela-nos
- uma gradativa tendéncia ao liberalismo em todos os setores eco-
ndmicos destruinds os obstaculos legislativos existentes desde ini-
cios do século XX. A auséncia total de controle em setores vitais
- da economig brasileira (relativos & soberania) revela nao sé a ne-
gligéncia do legislador patrio mas, poderosos e determinantes in-
feresses econdmice-politicos em toda a estrutura publica nacional.

A realidade multinacional demonstra ser o Brasil um pais
altamente vantajoso as transacoes desta natureza. Se no plano
nacional, os critérios adotades se revelam insuficientes, no plano
multmacmnal inexistem completamente.

A esta nova realidade nenhum critério adectado é suflczente

e somente a criacao de um nove método de controle (centro de
decisoes) controlaria as atividades das sociedades multinacionais.
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ABSTRACT

The Brazilian Private International Law ac-
cepts the notion of nationality but because it in-
cludes in the national legislation an eclectic
arrangement, (incorporation and head-office) it
has prevented-all possibility oh the regularization
of the problem of the activities of foreign societies
in national territory.

The evolutionary analysis of the Brazilian po-
sitive law reveals-to-us-a gradual tendency to libe-
ralism in all economic sectors, destroying the le-
gislative obstacles which have existed since the be-
ginning of the XX century. The total absence of
control in areas (related to sovereignty) vital to
Brazilian economy, reveals to us not only the ne-
gligence of the national legislator but also power-
ful and determinative policital-economic interests
in the whole national public structure.

Brazil's multinational identity demonstrates
that it is a country highly qualified in transactions
of this nature. If from the national point of view
they are completely nonexistent.

In view of this, no one adopted idea is suffi-
cient and only the criation of a new method of
control (center of decisions) would control the
activities of the multinacional societies.

INTRODUCAO

“De repente tem-se a impressac que os Estados scberanos se
=sentem sem defesa. Conceitos tais como os de soberania nacional
- poder econbémico parecem estranhamente esvaziados de sua sig-
-nificacao”. (') Nestes termos proféticos o Prof. Raymond Vernon
‘introduz seu estudo scbre as multinacionais. A expressiao usada
-pode parecer excessiva, mas a importﬁncia de um fendmeno cres-
cente que preocupa caria vez mais juristas e economistas do mun-
~go inteiro.

A quantidade de cbras e de artigos consagrados a estas so-
ciedades “transnacionais”, “internacionais” ou “multinacionais”
conforme as preferéncias semanticas dos autores, aumenta: cada
~lia,

Discute-se sobre as origens das multinacionais como fenoéme-
-no resultante de fatores de ordem econdmica e a partir desta
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questdo preliminar, as opinides e conclusdes divergem. E 1nosso
ponto de vista, porém, que o desenvolvimento contemporéaneo das
multlnacmnals rompe pericitamente com © passado.

O século XX com as duas guerras mundiais modificou com-
pletamente os dados de todos os problemas e das relacoes inter-
cionais. Foi sobretudc apés o fim da segunda guerra mundial que
numerosas empresas desenvolveram suas operacoes no estrangei-
ro. A instalacdo de filiais produzindo sobre o solo estrangeiro apre-
sentou, desde logo, uma dupla vantagem: limitacio das saidas de
divisas e aumento do potencial industrial. Qutros elementos, €x-
pansdo econdémica mundial particularmente favoravel aoc desen-
volvimento dos investimentos, desenvolvimento dos meios de co-
- municacio, os {ratados e convencoes de estabelecimento, criacao
de um sistema monetario internacional, levaram as empresas de
paises com excedente de capital a investir no estrangeiro se cons-
- tituindo em empresas multinacionais.

- Para fazer face a nova situac@o estas empresas adotaram as
mais diversas técnicas que no conjunto se revelaram, desde o ini-
cio, fortes e plenas de flexibilidade. Estas caracteristicas estdo em
estrelta relacao com o fato que as empresas multinacionais com-
portam,; em geral varias sociedades de nacionalidades diferentes.
Esta submissao & jurisdicoes diferentes favorece enormemente o
desenvolvimento das multinacionais pois ela escapa a um prin-
cipio humano de identidade Gnica, clara e sem ambiguidade. Esta
sociedade podera criar filiais & vontade e mesmo desaparecer pa-
ra logo ressuscitar.

Assim, as técnicas juridicas tendentes a constituir os grupos
- de sociedades foram favorecidas pela pratica que permitia a um
s6 tempo manter a autonomia juridica das sociedades e perseguir
os objetivos unitarios que caracterizam fundamentalmente um
grupo multinacional. '

Se a duracdo de vida ilimitada destas sociedades e suas mul-
tiplas identidades sao revolucionarias, a possibilidade que elas pos-
suem de criar filiais de nacionalidades diversas ultrapassa facil-
mente os limites de nossa imaginacao.

Certos grupos se constituiram através de instrumentos con-
tratuais por uma dependéncia em cadeia; outros se constituiram
pela tomada de participacao financeira no capital de outras so-
ciedades.

Esta técnica de concentracdc, muito empregada pelas mul-
tinacionais, € cada vez mais freqliente e deu origem as sociedades
holding.

O aperfeicoamento destas novas técnicas e as reestrutura-
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¢oes que dai decorrem, precisam e colocam em valor um pontd
fundamental do problema, qual:seja, o da determinacao da na-
cionalidade das sociedades e conseqiiente controle desta atividade:
o fato que a sede social das sociedades submetidas a um grupo
multinacional nao traduz mais a realidade de um verdadeiro elo
de ligacdo de uma sociedade ao pais no qual tem sua sede socials

A realidade, nc plano das empresas multinacionais, ultrapas-
sa largamente o campo puramente juridico e os dados econOmi-
cos se impoem gradativamente & medida que nos esforcamos a
esclarecer os meandros complicados da gestdo multinacional.

A diferenca entre o lugar onde uma decisao € suposta ser to-

mada e aquele onde ela é efetivamente tomada, que ja constitue
um problema nas sociedades nacionais, constitue uma dificuldade
maior nos grupos multinacionais. O lugar da tomada de decisac
pode variar de uma filial a outra e no interior da mesma empre-
sa. Além do mais, o fato de que um maior numero de escaloes
implica numa maior centralizacao a cada nivel da orgamzagao
aumenta a complexidade do problema

Estas sociedades possuindo geralmente 6rgaos de direcao, de
administracao e de gestao scbre o territéric do Estadc onde elas
foram Censtztumms se inscrevem na politica .geral de grupo ao
gual elas percencem? Ou, ao contrario, respondem aos interesse
de uma politica econdmica propria, confundindo-se com o mer-
cade onde elas tém a base de sua exploracao? A sede social cor-
respcnde g uma verdadeira autonomia de decisac ou esta direta-
mente subordinada as decisdoes da matriz? Py

Sao guestoes desta natureza que nos levam a questionar se

a nocao de sede social pode representar na esfera internacional o

mesmo papel que lhe € reservado no plano interno (nacmna‘) :
; Examinaremos inicialmente a estrutura e organizacao das
empresas multinacionais para conhecer as relacdes que se esta-
belecem entre matriz e filiais e, a partir desta constatacéo, ten-
taremos encontrar um critério suficientemente malheavel, mas de-
cisivo, para determinar a nacionalidade desta nova realidade que
520 as empresas multinacionais.

1 — A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DAS EMPRESAS
! MULTINACIONAIS

1.1 — Tentativa de deﬁnigéo

Desde o inicio a questao das multinacionais colocd
um probiema, o do conteudo de uma multinacional; mais preci-
samente, quais sdo os elementos que constituem uma entidade
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multinacional? Parece-nos que a incerteza da terminologia muito
contribui a tornar a questdo mais complexa. Existem caracteristi-
cas préprias que tocam todas as manifestacoes desta nova forma
de atividade internacional.

“Trans”, “supra”, “inter”, “pluri”, ou “multi” sao prefixos
que se costuma unir & palavra ‘“nacional” para designar um certo
numero de empresas que agem fora de seu territério de origem.
Estas diferentes tentativas para definir uma realidade sao validas?
Esta diversidade de terminslogia n2o nos parece se impor, pois ela
nao atinge finalmente nada de positivo.

Ha um fenémeno real “o desenvolvimento maci¢co dos inves-
timentos internacionais em empresas privadas. E este fendomeno
que se tenta apreender através de palavras”. (2)

A caracteristica fundamental destas empresas € que elas as-
seguram suas atividades em mais de um pais. Esta nocao esta
na base da definicdo de Dunning ‘‘toda a empresa que possui ou
controla os meios de producao em mais de um pais”(®), e também
na definicdo de Brooke e Remmers — ‘““toda empresa que efetua
suas principais operacoes de fabricacao ou de fornecimento de
servicos, em dois paises ou mais”. (%) |

Para o exame da questdo empregar-se-2a a expressao — €em-
presa multinacional — que nao é talvez a melhor, mas que é a
expressao mais empregada, aquela que entrou na linguagem cor-
rente que se adapta bem a todas as linguas e, ponto fundamen-
tal, aquela que retoma a idéia chave de uma atividade estendi-
da a numerosos paises.

De qualquer maneira a terminologia considerada em Si mes-
ma ndo é um ponto central, sendo o que nos interessa o conteu-
do do.fendmeno multinacional. A empresa multinacional poderia
ser definida como ‘“‘a empresa cujas atividades se estendendo a
numerosos paises sao concebidas, organizadas e conduzidas a es-
cala mundial”. (%)

Os critérios essenciais desta definicao sao de trés ordens:

— extensao do conjunto das operacoes a numerosos outros
paises que ndo se confundem com o pais de origem;

—- organizacao de uma politica glcbal da empresa a escala
mundial (fora das consideracoes concernentes a um sé
pais) ;

— estabelecimento de uma igualdade de poder entre a so-
ciedade e os Estados nacionais;

Este ponto de partida permite delimitar a nocao de empresa

multinacional ao mesmo tempo que afasta as definicoes demais
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rigorosas ou demais largas -—— e por isso mesmo falsas — que
porvenfura possam ser atribuidas a essa realidade. '
- Nesta perspectiva poder-se-ia chamar empresa multinacional
a empresa que atinge um certo nivel no exercicio das atividades
internacionais? A concepcio que repousa sobre a nocaoc juridica
de reparticdo internacional do capital ou da presenca dos mem-
bros de nacionalidades diferentes na chefia dos 6rgaos diretores
(conselho de administracdo ou de direcdo) responderia a um
maior cuidado de precisao?

Estes critérios empregados isoladamente néc parecem deci-
sivos, entretanto seria incidir em errc néo considerar como mul-
tinacionais certas empresas que, satisfazendo alhures a todos os
critérios, tivessem uma direcdo multinacional, pois issc corres-
ponderia a eliminar a grande maioria das empresas americanas
e europeias.

Com efeifo, como salienta Y. Aharoni, “... é vdc procurar
uma definicao unica e demais precisa da empresa mulitinacional ja
gue as empresas referidas naoc sédo sempre as mesmas conforme o
prcblema estudado”. (%) Isio é tdo verdade que os servicos oficiais
encontram grande dmcuidaae no estabelecimento de listas das em-
presas multinacionais, dificuldades acrescidas pela diversidade
destas empresas. (7)

1.2 — A estrutura da empresa multinacional

Uma andlise detalhada do fenémenc da empresa multinacio-
nal exigiria, no minimo, que se abordassem trés setores distintos:
seu poder, sua estrutura € 0 papel gque ela representa nas nagoes
onde age. Nac se poderia negligenciar a parte consideravel da cria-
tividade na construcao e o financiamento das organizacdes respon-
dendo &s ofertas numerosas que lhe sio feitas, dever-se-ia julgar
as orgamzagoes em si mesmas e seu papel na sociedade em termos
de critérios sociais e politicos bastante amplo: para melhor com-
preender sua complexibilidade e flexibilidade.

Entretanto nosso estudo se restringe a uma rapida anslise da
estrutura multinacional, nao que as ocutras consideracdes sejam
-fora de proposito, mas a natureza do trabalho e ¢ fim visado con-
duzem-nos a iimitar o assuito de tal modo que as caracteristicas
apreciadas se situem ao campo juridico. Todas as outras conside-
racoes, sobretudo as de ordem econdmica, serdo afastadas, em fa-
vor do aspecto juridico da questio. | '

O estudo da estrutura da organizacio atinge os fundamentos
da empresa, sua gestao, as decisoes, as relacoes existentes entre a
matriz (%) e as filiais estrangeiras.
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Quando falamos de empresa multinacional, a primeira idéia
que surge é a da divis@o racional das atividades. “O poder das em-
presas multinacionais repousa sobre uma divisdo internacional do
trabalho sem precedentes.”(?) Assim, as fungoes de producédo de
comércio principalmente, de pesquisa, etc... se encontram dis-
persas entre diversas nacoes.

Os fatores que criam esta divisdo internacional sao de diver-
sas ordens; assim, certos produtores americanos se aperceberam
que as marcas que conseguiram impor sobre seus mercados de ex-
portacdo seriam defendidas mais eficazmente se a producdo e a
distribuicio se fizessem localmente, outros ainda compreenderam
que as marcas locais concorrentes arriscavam ameacar sua posicao
a longo prazo. A ameaca dos mercados estrangeiros € uma das ra-
zoes que levaram os inovadores americanos a reforcar suas posi-
cOes e instalar sobre estes mercados ,por exemplo, usinas de fabri-
cacdo. Na medida que novas ameacas surgiram no comércio inter:
nacional, novas técnicas foram sendo aperfeicoadas e testadas com
vistas a contornar os problemas que nasciam. £ sem duavida im-
provavel se esperar uma solucdo total dos problemas & medida que
surgem; os problemas foram tratados na medida de seu surgimen-

to parclal mas poderoso foi o desenvolvimento de estruturas cada
vez mais complexas.

Atualmente assiste-se a integracao gradatlva de varias filiais
num mesmo processo de producéo. Eis ai um traco dominante das
sociedades multinacionais. Os bens produzidos sao verdadeiramen-

-te bens internacionais.

A escala da reparticio configura, scb este prisma, uma ver-
dadeira revolucao em relacao as empresas tradicionais.

Os computadores da I.B.M. ou da Honeywell Bull, os rolamen-
tos da S.K.F. os automédveis produzidos pela General Motors ou
pela Ford, etc.. .. nao podem ser filiados a nenhum pais particular:
Eles néo sdo fabricados num local precise, nem enviados a outros
paises. Eles sdo o resultado de uma producio simultanea em di-
versos paises e sdo difundidos por redes comermals 1ntegradas que
ultrapassam as fronteiras nacionais.

Neste sentido, como precisou Tugendhat as firmas multina-
‘éionais sdo um dos exemplos “o mais complexo e o mais bem su-
cedido de cooperagao internacional que apresenta a historia”. (10)

- Na maioria das vezes a escolha de uma implantacdo obedece a
lei das vantagens comparadas. (') A reparticdo das filiais se jus-
tificara pela intencéo de aproveitar as condicoes mais interessan-
tes oferecidas por cada nacdo em matéria de capitais, de mao-de-
obra e de fiscalizacdo. A estas garantias de segurancas e de esta+
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bilidade se juntam as vantagens inerentes as diferencas de Iegx,s-
lagdo social, fiscal, alfandegaria, etc. .

Surge, porém, a questio de como a reparugao das. flll‘clIS sobre ;
o0 conjunto de um mundo em constante evolugao pode se adaptar
as modificacoes e aos acontecimentos do cenério internacional. Os
dirigentes das empresas multinacionais e de suas filiais pregam
constantemente uma grande flexibilidade e um esfor¢o dirigido
(seguidamente ficticio) no sentido de uma maior adaptagﬁo a fim
de que a filial se integre no tecido econémico do pais onde ela esta
implantada. :

“N&o se fazer notar .adotar os costumes locais, aglr como bom
cidadao, sao principios fllosofzeos gue nao escapam a nenhuma ver-
dadeira empresa multinacional”. (3?)

Isto é tdo verdadeiro que a reacdo suscitada por certos erros
de comportamento dos dirigentes estran_gelr_os, conduziu os esta-
dos-maiores das empresas multinacionais a mostrar maior compre-
ensao em relacdo as tradicoes e costumes do pais onde atuam.

Isto explica, de certa forma, a inexisténcia, atualmente, de di-
retores americanos, na Europa; as multinacionais preferem se
.apomr sobre pessoal que tem a nacmnahdade do pals de 1mp1anta-
A0 ik
Estas c0n31deragoes sobre os metodos de gestao da empresa
multinacional podem parecer desprovidas de maior interesse juri-
dico, mas elas revelam, embora num primeiro estagio, a que ponto
pode atingir a gestdo sofisticada de uma mutinacional. -

Ainda se poderia colocar duas questdoes que se revelam im-
portantes para esclarecer a estrutura multinacional.

Em primeiro lugar, uma questdo que diz respeito a reparticao
das funcées: como se realiza esta d1v1sao das funcoes (de produ-
¢ao, de exportacéo e de pesqulsa em partlcular) entre as diversas
zonas geograficas?

A divisao das fungoes entre as filidis dependera sobretudo da
politica geral seguida pela empresa, se bem que as empresas ame-
ricanas tém tendéncia a impor restrigoes as suas filiais, limitando
suas atividades a zonas geogréficas bem determinadas E necessé.-
bre a f111a.1 um controle efetlvo esta.s restrlgoes teormas se revelam
supérﬂuas Como se vera mais adiante, estas restricoes, em ultima
anélise sdo destinadas a estabelecer um controle absoluto da ma-
triz sobre a filial. :

No inicio do fenomeno multmaczona as atividades estrangei.
ras foram tratadas, geralmente, com uma série de medidas frag-

mentarias que COI‘LSlStlam freqiientemente, numa delegacéo de po-
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der as filiais estrangeiras. Desse modo, as filiais tinham uma certa
iiberdade de acdo (método a empregar para levantar os capitais a
curto prazo, meios de protecdo contra os riscos de cambio, etc.).
Entretanto, esta forma de organizacdo descentralizada, adotada no
inicio, desapareceu quase totalmente em proveito de um controie
estrito e rigoroso da direcao geral.

A segunda questdo que surge € a de saber como a empresa
multinacional reparte seus lucros entre as filiais, sobretudo os
lucros submetidos ao imposto.

As multinacionais acabaram, gracas a sua longa experiéncia
por octipar uma posicio prlwleglada apos enfrentar uma longa e
perseverante luta contra as freqiientes tentativas das legislacées
visando reduzir sua liberdade absoluta no terreno dos lucros.

E inegavel que a maioria dos Estades, ao menos aqueles con-
siderados desenvolvidos, se esforca em impedir a fuga de capitais
e, evitando a transferéncia de lucros, obriga as empresas estran-
geiras a reinvestir no local, os lucros obtidos em seu pais de im-
plantacao.

Os inconvenientes desta medida sio certamente considersveis
para a empresa multinacional, pois a medida impede a saida dos
lucros oriundos de suas atividades. Mas, mesmo diante deste con-
trole, a empresa multinacional demonstrou uma grande faculda-
de de adaptacoes pois constatou-se que os lucros de transferéncia
sao manipulados de tal maneira que os dividendos vertidos pelas
filiais possam ser remetidos & matriz. Basta para tanto que a filial
compre fornecimentos da matriz: remuneram-se 0s servigos que
esta prestou por um preco superior ao custo real destes forneci-
" mentos a servicos.

Esta pohtlca freqiientemente aphcada pelas empresas multi-
nacionais, € ainda hoje empregada nos paises subdesenvolvidos, em
razao dos. bloqueios periédicos que os governos destes paises opoem
a remessa de lucros. (13)

Com efeito, ‘“as empresas multmacmnals realizam transferén-
cia de bens e servigos entre suas filiais a precos que se afastam ni-
- tidamente daqueles que resultariam de negociacoes entre compra-

dores e venidedores independentes. .. os governos que: tentam limi-
tar o nivel da empresa multinacional sé conseguem modificar, real-
mente, a sua forma de atuacao, e ndo a importancia”. (14) |

1.3"— A centralizacio das decisdes (relacées entre
' matrlz e flhal)

_ Uma tal ﬂex1b111dade uma tal capa(:ldade de adaptagao de
agao no plano internacional nio poderiam existir sendo a partir de
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uma organizacado centralizada. Como se viu, o conteado internacio-
nal é demais instavel, os problemas, muito complexos para que as
iniciativas relativas ao grupo sejam delegadas as multlpla.s filiais
que o compodem. -

Assim, a reparticdo progresswa das f111a13 no sentido de uma
divisao internacional do trabalho, exigiu igualmente uma-centra-
lizacdo de decisoes, processo inevitavel imposto pela grandeza e
complexidade da rede de atividades.

Frisou-se também que as multinacionais se desenvolveram
sob a pressdo de acontecimentos diversos, adotando a organizacao
que parecia ser a mais apta a enfrentar as diferentes espécies de
problemas encontrados 4 medida de sua ampliacéo. Neste sentido,
a centralizacdo surgiu, ao mesmo tempo, como condi¢cdo e como
conseqiiéncia da multmacmnahzacao

Isto se explica através das consideragbes de ordem econdmica:
quando a atividade comercial das empresas se limitava ao abaste-
cimento do mercado local de implantacdo, a descentralizacdo era
a regra. Mas a supressdo do fracionamento do mercade mundial e
a divisdo internacional do trabalho que dai resuliou, levou as em-
presas a uma maior preocupagao e cuidado de nao deixar as fi-
liais rivalizarem entre si e desenvolver atividades que redundarlam
em tultima anilise, numa repeticdo inutil. _

A ’centralizacio revelou ser a tnica forma de organizacio ca-
paz de eliminar estes riscos: a reparticdo das funcoes entre as fi-
liais conduziria, naturalmente a criar um sistema de gestao cen-
tralizada.

A propoésite, parece conveniente ilustrar estas nogoes atraveés
de um exemplo concreto, no caso, o da I.B.M.

“A I.B.M. constroi computadores da série 360 a partir de com-
ponentes fabricados em varios paises. Para realizacao desta mon-
tagem supde-se que varias condicdes sejam preenchidas: os com-
ponentes devem, evidentemente, corresponder as especificacos téc-
nicas precisas, galantla de f.unclonamento resisténcia, compatibi-
lidade que permite & usina de montegem produmr os computadores
estandardisados. Seria absurdo uma filial decidir produzir um com-
ponente que ela aperfeicoou e que julga ser mais eficaz que 0s mo-
delos ‘produzidos anteriormente, se este componente ndo pode ser
mcentado com os outros.

Nenhuma -iniciativa é totalmente permitida as filiais que os
precduzem: se as filiais desejam apresentar modificaceos é indispen-
savel que estas sejam aprovadas por um 6rgao técnico encarregado
de estudar as vantagens e os inconvenientes destas modificacgoes,
tendo em vista os outros elementos reunidos no computador. A
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reparticdo das producoes suscita pois, através dela mesma, um sis-
tema de coordenacao e, em definitivo, um 6rgao que centraliza as
propostas aceitando-as ou, recusando-as”. (%)

Eis uma realidade que diz respeito diretamente a toda estru-
tura multinacional e que implica por via de conseqﬁéncia que to-
das filiais se]am subordinadas a mafriz e nao tenham nenhuma
iniciativa sendo dentro de um plano decidido pela matriz.

- O grau desta subordina¢do pode variar mas todos os econo-
mistas s@o unanimes em afirmar que a subordinacao das filiais
tende a se acentuar progressivamente com a centralizacao das fun-
coes a nivel de sede social (considerada como o local onde sao
tomadas as decisoes, a sede social da matriz).

Brooke e Remmers, analisando as relacoes ‘“abertas” ou “fe-
chadas” que se estabelecem entre a matriz e as filiais concluem
da  mesma forma: “Teoricamente as forcas mais poderosas sao
aquelas que agem em favor da relacdo aberta (descentralizacao
das decis6es) mas, na pratica, o contrario se revela verdadeiro
(centralizacdo)”. E mais adiante: “As técnicas modernas agem
no sentido de uma relacéo mais fechada (centralizacdao) em todas
as funcoes”. (6)

- Como ja se analisou anteriormente, o estabelecimento de uma
filial estrangeira pela matriz constitue, geralmente, uma respos-
ta estratégica a uma ocasiaoc que se apresenta, ou a uma ameaca.
Sao consideracoes de ordem geral, pois a decisao tomada pela ma-
- triz de instalar filiais no estrangeiro faz parte de um processo di-
namico cujos efeitos sdo complexos e dificeis de compreender.

- O quadro apresentado no final deste artigo (") nos d4 uma
idéia real da supremacia da matriz na *“gestac” das filiais que lhe
estao subordinadas.

As técnicas juridicas as quais uma sociedade pode recorrer
quando ela deseja exercer uma atividade permanente no plano in-
ternacional sao variadas e podem apresentar sob forma de sucur-
sal, filial e/ou fusdo internacional; entretanto nés s6 reteremos um
meio de atividade, aquele representado pela filial cuja técnica ca-
racterizada por um certo liberalismo — explica a grande aceitacao
e preferéncia- que- ela-desfruta.nas relacoes:comerciais-internacio-

As atividades no estrangeiro devem obedecer a um certo es-
. quema juridico para ficar de acordo com as leis fiscais do pais de
- implantacdo. Apesar da existéncia de um certo nimero de exem-
plos de sucursais no estrangeiro, as complicacoes dos diferentes sis-
temas fiscais nacionais conduzem habltualmente ao estabelem-
mento de uma sociedade filial.
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A filial tem a grande vantagem de ser “juridicamente auté-
noma, ... dotada de uma personalidade juridica distinta, mas eco-
nom'camente ligada a matriz”. (18) '

A filial estrange1ra tem naturalmente uma orgamzagao muito
mais simples, mas é inegavel que ela refletira, sob certos aspectos,
a fisionomia da sede (matriz). (**) E muito comum se ouvir dizer
que a enorme rede de filiais mantidas pela matriz ndo permite a
centralizacdo e que a descentralizacdo é a regra. Esta idéia é falsa
se concebemos a centralizacdo num sentido excessivamente autori-
tario e administrativo: a centralizacdo nio 1mp11ca na idéia de que
as decisoes sejam exclusivamente reservadas a matriz, uma mar-
gem de iniciativa é prevista as filiais, desde que nio comprometam
a estrutura do grupo. | T

De qualquer maneira, esta centralizacdo é fundamental na,
empresa multinacional, sem ela a desordem reinaria no grupo,.
ameacando seu ethbno Cada filial € um membro de um corpo,
g1gantesco cujos movimentos sdo dirigidos por um centro de deci-
s0es Unico que coordena os movimentos dos membros entre si.

“Qualquer que-seja a formula adotada num dado momento, a:
sede da matriz representa o cérebro e o sistema nervoso central,

enquanto as filiais sao membros que executam as tarefas que lhe
foram atribuidas”. (2°)

As duas questdes colocadas acima poderiamos anexar uma:
terceira e ultima, esta de saber como a empresa reage as medidas
tomadas pelos governos no sentido de lhes fazer partilhar, com os
interesses locais, a propnedade de suas filiais na perspectlva que
uma tal partmpagao seria benéfica para a economia nacional.

Os governos tém a impressdo que uma participacdo local mo-"
difica os métodos da filial e que esta modificacdo provoca benefi-
cio para a economia local. Como se sabe todos os métodos de ges=
tao de uma empresa multinacional dependem quase unicamente
da estratégia visada que, por sua vez, produziri resultados diver-:
sos, dependendo da politica adotada. Em regra geral, as matrizes
sempre preferiram, nitidamente, conservar a total posse-de suas
filiais e a maioria das empresas multinacionais se mostram caute«
losas em estender sua politica de participacdo a difusdo de uma
parte do capital social junto aos representantes locais, pois esta
politica, apesar da conservacdo de um controle juridico suficiente,

lhes restaria, mevrtavelmente uma parte de sua canac1dade de
demsao

‘Esta atitude em relacdo aos interesses “estrangelro 7 “e‘xte"
riores” da empresa obrigaria a multinacional a renunciar parcial!
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mente a seus objetivos de grupo, de atividade internacional, de em-
presa mulitnacional.

Todas as consideracoes que acabamos de expor nos levam a
realcar a idéia de que em tais empresas, dirigidas por uma matriz
e compostas ds filiais subordinadas, a sede social da filial perde
seu aspecto de “cérebro” da organizacdo da empresa por isso que
esta sede sO ratifica, homologa as decisoes tomadas no estrangei-
ro, nos escritéorios da matriz.

“Se g matriz adota uma certa linha de conduta que pode nao
oferecer nenhuma vantagem financeira ou outra, que pode mesmo
se revelar nefasta a filial... & filial, ainda assim, devera obedecer
aos desejos da maftriz”. (*') '

A nocao de sede social, suficiente a determinacao da naciona-
lidade de uma empresa considerada no plano nacional, no plano
internacional nan corresponderi mais as caracteristicas que a tor-
navam, justamente, um critério valido de ligacdo, de unido com o
pais no qual agia.

Esta constatacdo destr6i a nogcdo bem firmada que uma filial é
juridicamente autébnoma pois esta autonomia juridica pode, na
realidade, significar nenhum poder de decis@o. Varios casos impor-
tantes (“Fruehauf”, na Franca; “Raytheon” na Italia; “Akzo” na
Bélgica, Alemanha e Luxemburg) demonstram, e com toda a evi-
déncia dos fatos, que medidas essenciais a existéncia e ao objetivo
destas empresas podem ser tomadas no estrangeiro, fora da sede
social da filial mas na matriz. Desta forma, a sede social das filiais
nae correspondera aos critérios de realidade e seriedade existen-
tes no plano nacional, mas simplesmente & uma fachada que lhe
permite gozar todas as vantagens e proveitos no pais de 1mp1anta—
cao.

No plano das multinacionais, o critério da sede social se re’ve'—"-
la desprovido de suas prerrogativas, ou melhor, ele s6 é valido se
-corresponde a uma tomada de decisdo real, o que ndo ocorre, como
acabou de se constatar. :

2 — A NOCAO DE CENTRO DE DECISAO

O poder das empresas multinacionais se estendeu de tal modo
que os dados juridicos classicos tém se manifestado cada vez mais
insuficientes a conter seu desenvolvimento no mundo econdémico,
de ‘vez que os governos tém se mostrado incapazes de as controlar.

“O funcionamento das sociedades multinacionais reduz a na-
da as teorias tradicionais do comércio internacional tais como o
ensina a economia classica”. (22)
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~ Como os lucros sejam o objetivo maximo das empresas multi--
nacionais, para cs obter, ndo se preocupam elas com as conseqiién-
cias que possam advir da supressdo de um estabelecimento sobre
o equilibrio do emprego numa determinada regifdo. Assim, nao va-
cilam em fazer desaparecer filiais que se revelam pouco rentaveis,
€ dominam praticamente o mercado estrangeiro sem o menor fe-
mor de reacdo por parte do pais onde se implantam. ()

Na Europa, entre 1970/1972, a firma Akzo demitiu 20.000 em-
pregados das suas usinas, na Bélgica, Alemanha e Luxemburgo. O
caso provocou conseqiiéncias tdo alarmantes que foi exam‘'nado de
comum acordo pelos governos dos trés paises. Uma sessao do Con-
_ s€lho de Ministros dos Negdcios Sociais da Comunidade Econdmi-
£a Europela se reuniu nesta ocasifo, no outono de 1972. Entretan-
40, a reunifo nio teve nenhum efeito concreto ,provando quanto é
inexpressiva a autoridade dos organismos estatais face ao fen3me-
no multinacional.

Nao se pode proibir nem evitar estas reestruturagdes como se
faria se se tratasse de uma empresa nacional.

Em julho de 1971, a Burroughs-France,