A VIGILANCIA PRIVADA — AUXILIAR DO
SISTEMA DE PROTECAO E DEFESA SOCIAL

ALMIR CHAGAS VILELA *

O tema comporta trés desdobramentos:

O primeiro, ligado ao direito de auto-protecéo fisica, pessoal,
do cidadao;

O segundo, ligado ao direito de protec@o de pessoas juridicas;

O terceiro, ligado ao aspecto de uma atividade que comple-
menta, auxiliarmente as missbes oficiais do Estado de exercer
policia e seguranca em geral, brago extensor da Justica Publica.

Principiariamos com aijgumas indagacoes & guisa de refle-
X40 no curso dz exposicio:

1 — A precipitacio de fatores indesejados como explosio de-
mografica, inchamento urbano, desiquilibrios econdmico-sociais,
instabilidade politica néo estardo expandindo e degenerando o pa-
norama delinquenciai? |

2 — A ampliacdo da acio do Estado em &reas que n#o lhe se-
riam fundamentais, ndo estaria desiquilibrando a atualizacdo do
sistema de defesa e protecdo-social composto da Policia, Ministé-
rio Publico, Justica Criminal e sub-Sistema Prisional?

3 — As deficiéncias assistenciais nas areas de saude, educa-
cao e alimentagdo néo estariam gerando um quadro patolégico,
sindrome de uma violéncia a luz de como sdo perpetrados deli-
tos e 0o volume que ocorrem? '

4 — O engorgitamento do sistema estatal de protecdo e de-
fesa cujas conseqiiéncias desaguam nos perigosos niveis de bur-
la as sancoes nao contribuem para a desestabilizacdo das condi-
coOes pré-existenciais de ordem e paz publica?

o — Os recursos e dispositivos oficiais bastar-se.iam para, se-
nao desacelerar, pelo menos minimizar os efeitos ou conseqiién-
cias em termos de vidas humanas e bens patrimonais?

6 — Finalmente, estd o Eslado capacitado ou habilitado a as-
segurar efetiva defesa e protecdo dos cidaddos e 4s comunidades?

O crescente aumento dos delitos atentatorios ao patriménio,
arrombamentos de residéncias, assaltos a mdo armada, furto nas
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vias publicas marcados com o sinete da requintada violéncia,
quando perpetrados indistintamente e o preocupante surto de-
linqiiencial com entrechoques de interesses de ordem econdmica
e social, proliferacao de menores adentrando a marginalidade e
aparecimento de formas de crime organizado ou grupal nao obs-
tados pelo sistema de protecao criminal, impele o cidadao a se
precaver através do uso indiscriminado de armas.

A protecao nido mais se circunscreve a incolumidade pessoal
para envolver, também, um ccmplexo técnico e ndo raro sofisti-
cado que evita danos materiais, reduz as perdas, diminui prejui-
zos além de constituir boa garantia contra vandalismos e incén-
dios.

{4 um direito formal e informal extraivel dos principios cons-
titucionais que assegura ao cidadao o poder de se resguardar con-
tra atos que ponham em risco sua vida, de seus familiares e seus
bens.

Dos direitos fundamentais do homem, o da vida e da liber-
dade embasam toda uma concep¢ao de SER e de SOCIEDADE de
vida comunitaria cujas limitacoes no interesse maior da coleti-
vidade jamais poderiam se contrapor ou contrariar a garantia de
uma vida tranquila duradoura e de liberdade para a pacifica es-
colha dos amplos horizontes que cada um descortina.

As ameacas que se produzem e que possam por em risco es-
ses direitos, imprevisiveis aquelas como sée ocorrer com o pro-
prio destino e impossiveis de serem obstadas ou contidas pelo Po-
der Publico, justificam, a luz mesmo das garantias individuais es.
tabelecidas na lei maxima, o direito de autoprotecao, de autodefe-
sa, o direito de cada um precaver-se contra o impeto de uma po-
tencial e agressiva ameaca desde que, evidentemente, a seqiién-
cia de atos tradutores do estado de ameaca tipifiquem um com-
portamento criminoso.

Se, em tese e genericamente ao Poder Publico cabe a missao
de garantir os direitos e assegurar a inviolabilidade dos bens ma-
teriais e da vida humana, nao pode ele, no mundo contempora-
neo estar onipresente, nem seria crivel conceber-se representado e
protegendo, individualmente cada cidadao e provendo seguranca
ao patrimonio dos componentes da sociedade que optou por esta
ou ayguela forma de governo.

Tentando evitar o comprometimento da normalidade juridi-
ca, o Poder Publico, pelos organismos de seguranca agem ou de-
veriam atuar preventivamente que, no campo do delito ou contra-
vencao € meramente simbodlica, verificavel pelo aclive da linha
criminal, pela constancia das normas violadas, pela audacia co-
mo sdo cometidos e pelo estado de angustia e preocupacdo po-
pular que revelam uma significativa auséncia da atividade pre-
ventiva estatal.
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O Governo, nos momentos em que o crime evolui e se avo-
luma toma decisoes ratificatorias do direito de autoprotecao; as-
sim é que usando dos poderes especiais e transitorios que o extinto
processo revolucionario se investiu, OBRIGOU Bancos e similares a
se protegerem criando um sistema de protecao bancaria; deixou
de ser uma conveniéncia ou faculdade de cada um para se tornar
uma necessidade publicamente reconhecida mas IMPOSTA pelo -
Poder Publico: (Decreto Lei 1034 de 1969); nesta mesma linha de
acao as denominadas ATIVIDADE ESSENCIAIS AO ESTADO
(luz, agua, telefone, combustivel e transporte — Decreto Lei 898
de 1969), no interesse maior da coletividade foram OBRIGADAS,
a produzirem sistemas de protecac préprios ou contratados
de empresas especializadas, também a constituicio reconheceu,
oportunamente as Municipalidades instituirem Guardas Munici-
pais que concorrem, no policiamento ostensivo a protecao dos
bens publicos municipais.

Vozes inadvertidas ja propugnaram a proibicao da vigilancia
particular em franca negacfio ao direito de autoprotecdo, em
oposicao antagdnica a acao governamental.

Poderia ser perguntado: quem poderia proibir ou impedir que
um cidaddo disponha de um ou mais elementos humanos ou ins-
trumentos materiais para proteger sua familia, para vigiar sua
propriedade nos periodos diurno e noturno, fiscalizavel, simples-’
mente a utilizacdo eventual de arma que dependera de prévia au-
torizagcao do Poder Publico?

Qualquer manifestacdo de autoridade publica nesse sentido,
desamparada legalmente, consistira, inequivocamente em ato ar-
bitrario reparado pela via do mandadc de seguranca ou de ‘habeas
corpus’ e sancionada pelo abuzo do poder verificado, segundo dis-
poe a Lei 4.898 que define os crimes de abuso de poder.

Nao é da formacao nacional conferir absolutos poderes a go-
verno ou pessoas, da mesma forma que inadmissivel a liberda-
de absoluta, sob pena da nacao ser lancada ora ao despotismo
fascista e ora ao estado anaraquico. O sistema democratico de go-
verno se afirma e se consolida ao evitar uma ou outra.

Quando se anuncia POLICIAMENTO OSTENSIVO, se vincu-
la a acao governamental de POLICIA e SEGURANCA, dois ter-
mos de cunho e acepcao nitidamente oficial, definidores de ati-
vidades amplas ou restritas mas privativas do Poder Publico.

Sem pretender criar eufemismos ha que, contudo, em sentido
policiolégico, distinguir as atividades imanentes do Poder Publi-
co — POLICIA e SEGURANCA das ac¢oes do PARTICULAR —
PROTECAO e VIGILANCIA. Sao distintas e nao se confundem
muito embora possam superficiaimente julgar que todas tem um
unico sentido ou tenham o mesmo conteudo ou, até, que nao
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passam de uma questdo de sinonimia. Exercitando POLICIA e
SEGURANCA estara o Estado desempenhando completamente
uma atividade interligada de protecdo ou vigilancia, com as limi-
facoes do direito individual. Em contrapartida a protecao e a vi-
gilancia se eregem como conseqiiéncia do capitulo dos direitos e
garantias individuais, com um sentido restritivo ao espaco fisico
onde é exercida, e eventual fiscalizacdo quando a lei a enunciar,
sem tolhé-la. :

Embora, nos Estados Unidos, a prépria Constituicao Federal
assegure ao cidadao o direito inalienavel: “right of the people to
keep and bear arms”, direito do povo de possuir e portar armas, o
Governo Federal empreende extensa campanha visando a nao pro-
gramacdo do seu uso e o decréscimo das enormes quantidades
existentes que ascendem de 30 a 50 milhdes somente em armas de
defesa (hand guns); o Diretor do FBI, em mensagem transmitida
as demais organizacoes policiais do hemisfério norte, externou
sua imensa preocupacdo com o assunto acrescentando, alusiva-
mente a disposicdo constitucional, que o “exercicio ilimitado de
qualquer direito ndo devera ser tolerado quando o publico estad em
perigo”; a vida humana — conclui — inquestionavelmente deve
ser um valor respeitado na civilizacao.

Nao é, claramente, o remédio compativel para a cura do mal
epidémico da violéncia e do medo que contamina pessoas e se pro-
paga contagiosamente a nacgoes inteiras.

PETER RANDOGSTEN, psicologo e catedratico de Universi-
dade na California testemunhou que “o crime e a conseqiiente
questao de defesa dos cidaddos, € 0 maior problema dos Estados
Unidos. O medo acabou penetrando em todas as camadas da so-
ciedade norte-americana”.

Hoie o crime de rua transformou-se em verdadeira comocio
comunitaria. Tal a exacerbacdo e impeto como vem sendo am-
plamente perpetrado; exemplificadamente, em Nova York e Wa-
shington, j4 com estado de emergéncia de seguranca publica re-
conhecido.

O caminho, obviamente, que conduza a paz comunitaria nao
sera por certo, do medievalismo de encastelar-se, apetrechar-se e
pretender avocar, a guisa de direito de defesa, a prerrogativa de
sancilonar o justicialismo pessoal, implacavel e insensato. A lei de
Linch deixa refletir a inocuidade da funcio estatal.

Todavia, se destacarmos que as investidas contra os bens pa-
trimoniais e a prépria vida, ja a qualquer hora, e em proporcées
significativamente alarmantes, que se somam as maneiras cruéis
e violentas como sdo perpetradas — ndo sendo uma peculiarida-
de patricia, j4 causaram reacdes de indignacéio e protesto publico
do proprio aparelho policial governamental como noticiam, ulti-
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mamente, as informacoes publicadas relatando eventos ocorri-
dos em alguns paises, originados pela total inseguranca fisica e
juridica do exercicio de manutencdo da ordem, concluiremos en-
tao, o dever fundamental, sendo o direito consagrado do cidadao
de buscar DETERMINADOS e RAZOAVEIS meios para sua prote-
cao, assecuratoérios de uma vida tranquila na sociedade e comu-
nidade que escolheu.

PATRICK MENEY, da Agéncia France Press, em cobertura
sobre a Policia Italiana observa que em suas assembléias gerais
os italianos confessam que “nfo estdo em condicGes de proteger
o cidadao”, impondo-se, dai, o estudo e reexame do multiforme
poder repressivo penal no embate com as novas contingéncias do
relacionamento social. _

Se o Poder Publico revela-se incapacitado para prover os re-
quisitos de seguranca coletiva, ipso facto, protecdo do cidadao
que integra o nucleo comunitario, ndo ha como admitir-se exclu-
sividade ou monopodlio de exercitamento do “munus” corres-
pondente; vamos mais longe ao afirmarmos que, com a redistri-
buicao do bolo da receita imposta pela nova Constituicdo haveria
que ter uma mais justa reparticio do Poder de Policia entre a
Uniao, o Estado e o Municipio, sobretudo com uma maior e deci-
siva participacdo deste ultimo, aliviando a preponderincia que
sobrecarrega o Estado membro.

Entre a ampliacdo desmedida da forca policial e do aparato
de seguranca, sintomético prentincio do Estado Policial, eregin-
do-se em poderoso organismo na 6rbita governamental, impositor
de demandas, exigente de privilégios e transformando-se em po-
deroso grupo de pressoes, desvirtuando-se de seus objetivos e fi-
nalidades, propenso a escapar a eficiéncia dos dispositivos contro-
ladores e mecanismos de fiscalizacdo no sistema de pesos e con-
tra-pesos do regime democratico, deferiu-se, ao particular, o di-
reito e a prerrogativa indeclindvel de se auto-proteger, preen-
-chendo o vazio da atividade estatal, cobrindo a lacuna que a se-
guranca global da coletividade atribui fundamentalmente aos
Orgéos de policia; complementa o cidaddo a sua seguranca, em
um circulo mais préximo e limitado, assegurando-se que a sensa-
cao do bem-estar geral se torne real e tanto quanto possivel efe-
tiva, ampla e plena.

A necessidade que tem o cidaddo de se realizar e contribuir
para o desenvolvimento acelerado e progresso constante da na-
cao condiciona-se a sua trajetéria ascendente, construtiva e tran-
quila, so6 alcancavel com o sentimento firme de confianca na sua
integridade, na de seus bens. :

Este auténtico “munus” remonta suas origens ao préprio “di-
reito natural”, logo mais cristalizado na vontade expressa dos so-
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beranos e, posteriormente, nos principios geradores das constitui-
coes, surgindo como regra priméria da coexisténcia em socieda-
de e irmanador da vida em comunidade.

Verificou-se que esta autoprotecdo facultativa mas inerente
aos cidadaos, quando nao exercitada, faz coagir o governo a im-
po-la, a -obrigé.—la como sucede com as instalacoes definidas co-
mo ‘“essenciais ao Estado” e aos “estabelecime_nt—os de crédito e fi-
nanciamento” (Decretos Leis 898 e 1.034).

Nos dias correntes, a ativacio das medidas de vigilancia e
protecao se ampham da. pessoa fisica a pessoa juridica: do cida-
dao e sua familia a soczedade a aualquer titulo e a seus elementos.
constitutivos. :

A necessidade do homem de autoprotecao e de sua proprleda--
de é elemento essencialmente basico para a sua existéricia. Este
condicionante da liberdade incrusta-se na propria sobrevivéncia
da democracia e se insere como postulado constitucional agasa-
lhado pela maioria das nagdes que se inspiram na Independén-
cia Americana e na Revolucao Francesa. HAROLD J. LASKI a

propoésito em 1930 escrevia que a “1nseguran(;a. é a antitese essen-
cial da liberdade”.

A necessidade de protecao ou seguranca individual e de seus
bens patrimoniais, o direito de preservar-se quanto a agressoes
que vulnerem sua incolumidade fisica ou de atentados que expo-
nham seus bens e recursos a danos que alterem sua estabilizacao
na sociedade respalda-se em consensos universais cristalizados na
“Declaracao Universal de Direitos do Homem da Organizacao das
Nacoes Unidas (1948: “toda pessoa tem direito a liberdade e a
seguranca da sua pessoa (Art. 3.9) e “todos tem o direito de ser
protegidos (Art. 7.9) ainda na “Convencao Européia da Salvaguar-
da dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (1950)
quando prescreve que “toda pessoa tem o direito a liberdade e a
seguranca”. Complementam os fundamentos consagrados no mun-
do contemporineo e aceitos internacionalmente, o “Pacto Inter-
nacional dos Direitos Civis e Politicos” (Assembléia Geral da
ONU — 1966) quandc afirma “o direito & seguranca pessoal ao
lado do direito & vida e a liberdade e a “Convencéo Americana
sobre os Direitos Humanos” (S&o José da Costa Rica — 1966) ao
enfatizar “o direito a seguranca pessoal”.

Fiel a esta conduta, a nova Constltulgao brasileira, agora
no Artigo 5.0 e ndo mais no Artigo 153 da carta de 1969 assegu-
ra, sob o titulo — Dos direitos individuais e coletivos — e garan-
te “a inviolabilidade do direitc & vida, a liberdade, & seguran-
¢a e a propriedade”.

A garantia de protegao assegurada pelo Estado, longe de ser
absoluta e plena, se ndo abstrata ou puramente normatlva apre-
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senta, mais a certeza de prover seguranca ampla, coletiva, geral,
no sentido do equilibrio social e manuten¢do da disciplina comu-’
nitaria do que, propriamente, o que seria inviavel, a protecido in-
dividual exclusiva a todos os integrantes do corpo social.

Valese o Estado, do instrumento policial a “criar segundo
RUI CIRNE LIMA condic¢des gerais indispensaveis para que os in-
dividuos em ordem e harmonia logrem conduzir, através do con-
vivio cotidiano e desenvolvimento de suas relacdes sociais. . .:
muito embora promova o “bem individual e o bem social e, ain-
da, a propria utilidade publica, porque, sob esse aspecto a prote-
cao ao individuo e ao segregado é essencial & existéncia da socieda-
-de, bem em si mesma” — esta protecdo manifesta-se quando fe-
rido o individuo ou lesados seus bens ou na iminéncia de o ser ou
quando uma potencialidade ou expectativa possa afetar ou por
em risco a sua seguranca pessoal ou a sua propriedade.

A seguranca do cidaddo é exercitada ndo em funcdo propria-
mente do individuo, como ente isolado carecedor de protecdo mas
como parcela do aglomerado social, visto primariamente como um
todo e em segundo plano individualizado na sociedade; poderia-
mos dizer que a protecdo se ativa interdependente interligando-se
de individuo a individuo na rua, nos bairros, nas areas rurais,
urbanas e regionais a atingir os limites territoriais, com
extensao em casos pré-determinados a outras unidades soberanas.

Muito embora esta visdo nio corresponda aos caminhos per-
lustrados pelos artifices do pensamento humano e a interpretacao
e anseios de soci6logos e criminalistas, é todavia, por uma série
de disfuncoes das atividades do Governo, uma realidade que vem
demandando estudos mais profundamente elaborados do proces-
so evolutivo da sociedade deste final de século.

A Policia — ensina o professor argentino RAFAEL BIELSA —
“tem o poder juridico de promover o bem juridico de promover o
bem estar geral”.

As responsabilidades tradicionalmente conferidas a organiza-
cao de manutencio da ordem, entre outras, fundamentadas no
‘principio da democracia — de proteger os direitos e liberdades de
um individuo — *“protect the rights and liberties of an individual”
sofrem, neste especifico particutar, visiveis'sinais de um processo
de erosao.

Analogamente, definicoes genéricas que ndo delimitam os
marcos da seguranca individual da coletiva, os graus de precedén-
cia e os niveis de atingimento de ambas, assumem o risco de se
extraviarem na incognita multiforme de interpretacdes e concei-
tos irreais.

A nocao de Policia tem se enriquecido com o suceder de mu-
.dancas evolutivas. Ainda RAFAEL BIELSA, em seu “Derecho Ad-
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ministrativo y Ciéncia de la Administracion” — tomo III 83/84,
ensina que — “No conceito hoje dominante de policia compreen-
de-se a faculdade ou poder juridico, por parte da administracao
publica, de estabelcer limitacoes e exercer, coativamente, sua
atividade com o fim de regular o USO DA LIBERDADE PESSOAL
e PROMOVER O BEM ESTAR GERAL”. Bem estar geral — do
corpo social, da comunidade globalizada primariamente e do inter-
relacionamento dos individuos, secundariamente, objetivando, ain-
da nesse sentido, a sociedade como ente coletivo.

Mas, os perigos do crime — lesionador da protecéo individual
— assumem caracteristicas extraordinariamente inquietantes.
MANUEL LOPES REY em trabalho dado a publico sobre o CRIME
alicercando-se em estudos e pesquisas procedidas em varios pai-
ses (“CRIME” — pag. 226) escreve que a “inseguranca tanto in-
dividual como coletiva esta se tornando um dos aspectos mais ca-
racteristicos do nosso tempo” destacando, inicialmente, que “tan-
to nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento
o crime esta em expansao” (pag. 1). Impondo-se a necessidade de
“garantir certeza e seguranca ao individuo” (pag. 5).

HOWARD JONES, criminologista inglés inicia seu excelente
livro “O crime numa sociedade em evolucao”, afirmando haver
“atualmente mais roukos que nunca, mais destruicdo tanto da
propriedade privada como publica e, mais importante, talvez, um
recrutamento grande de crimes de violéncia contra as pessoas. Os
crimes de violéncia sao ainda relativamente poucos no total; a
TENDENCIA E QUE E INQUIETANTE”.

MANUEL LOPEZ REY, op. cit. pag. 37, é sintomaticamente
incisivo ao acrescentar que “os danos materiais intencionais, o nua-
mero de casos conhecidos mas nao relatados é certamente muito
mais alto do que o que aparece nas estatisticas policiais. O van-
dalismo da propriedade privada, dos transportes e instalacoes
das estradas de ferro, das cabines telefonicas, das lojas, etc., ja se
tornou um acontecimento banal”. :

Por outrc lado, mais clamorosos s@o os apelos da imprensa
escrita e falada, notadamente aquela dedicada aos fatos policiais
quanto a desprotecdo do individuo e a inseguranca da populacio.

Vivemos, dai, a plenitude da “ERA DA SEGURANCA”; esta
ultima metade do século assoma, nos registros da Historia como
a época da “REVOLUCAO DA SEGURANCA”.

Revolugao Industrial, Revolucdo Social e Revolucdo da Segu-
ranca sao fendmenos que eclodem passando a caracterizar um
tempo de civilizagdo, uma fase limite da caminhada humana, ne-
cessidades imperativas ou correcdo de distorcdes que vao se ajus-

tando, se acondicionando no amoldamento as aspiracées do in-
dividuo, da coletividade, dos povos. '

200



A voracidade absorvente de uma sociedade de consumo que
de esguela vé o espectro da fermentacdo demografica e das col-
meéias humanas massacrantes, lancando-se ao abandono de con-
viccOes centenares ou criando as proprias, a abrogacdo dos va-
lores éticos e culturais, a rejeicao do sentimento religioso, liberando
os freios disciplinadores da vida em sociedade, faz ressurgir o ser
que se aproxima, em ligacdo no tempo e no espaco, nao aquele
presumivelmente evoluido de outra constelacdo ou galaxia mas
ao primitivo troglodita com todas as potencialidades negativas ja
agora, com a sabedoria maligna e terrena de varios séculos.

Individualmente ou em grupos, libertaram os instintos e as
tendéncias que poem em pénico a vida diaria; sob inquietantes
formas e sob vestes indisfarcaveis do mal comum ou do fanatis-
mo ideoldgico, intranquilizam permanentemente a todos os ex-
tratos da sociedade contemporanea, periclitam a seguranca indi-
vidual e se tornam perigosas sombras que assediam, a todo ins-
tante, a propriedade e os bens, a vida e o progresso.

RONALDO S. WOODRUFF, em recente livro lancado nos Es-
tados Unidos, sob o titulo “Security Techniques” anota, inicial-
mente, que a “history of security”, a histéria da seguranca é vista
como uma combinacao sequencial de eventos iniciados milhares
de anos antes de Cristo e como uma expectativa de continuidade
em um tempo ou época ainda por vir.

Nao hé noticias de que a plena seguranca, a saber, a sensa-
cao de tranquilidade resultante da conviccdo de que nao ha peri-
go a temer conforme define AURELIO DE LYRA TAVARES, em
a ‘“Seguranca Nacional”, pag. 19 — caracterize a normalidade na
vida de uma pessoa em qualquer sociedade.

Dos tempos primitivos, atravessando a Idade Média até a
época contemporanea, o ser humano, isolado ou grupalmente,
nao deixou de sofrer perigos constantes, previsiveis ou imprevisi-
veis, de crimes e atentados que impedem a realizacdo do.“bem es-
tar geral” — do corpo social, da comunidade globalizada prima-
riamente e que contrariam a meta de atingir o “bem comum?”,
em o qual, na expressao de Jacques Maritain em “O Homem e O
Estado” pag. 21, se integram incorporados, o senso da lei, da li-
berdade, a at1v1dade material e a riqueza espiritual”.

A somedade ideal, utdpica, pregada desde ha mllemos amda
hoje transposta ao mundo da fantasia e ficgdo, ndo revelou os mais
simples tracos de seus contornos; muito pelo contrario, o ceticis-
mo passa a ser aceito, apés um periodo de experimentacdo de
ideologias que provaram a incapacidade do “Estado Ideal” ser al-
cancado, da ‘“sociedade perfeita”, a que alude JACQUES MARI-
TAIN. interpretando Sdo Tomas de Aquino. e o proprio. ARISTOTE-

LES ser atingida quando defende a necessidade de uma “socie-
dade universal”.
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A instabilidade permanente, hoje ainda mais acelerada e agra-
vada no seio social, predispde alguns teéricos como EDWARD
BAINFIELD da Universidade da Liberdade através da criacdo de
condicoes de dissuacdo e de reducdo de oportunidade ao crime
aqueles individuos reconhecidamente dissuadiveis (marginalidade
recidiva), a primeira, de forma ao estabelecimento de esquema le-
gal de sucessiveis niveis de cerceamento, propugnando o “confina-
mento solitario” como remédio extremo desde que, acentua, “a Uni-
ca maneira inteiramente eficaz de compelir alguém a nao cometer
crimes é manté-lo preso”, embora reconheca que o “esquema € sus-
cetivel de objecao, como base em que qualquer limitacdo da liberda-
de de um individuo, fundamentado em que ele talvez cometa um
crime, é incompativel com os principios de uma sociedade livre. (“A
crise urbana” pags. 270/271); a segunda, incentivando a vitima
potencial do crime a cultivar e adotar providéncias preventivas
que impecam seu cometimento ou opondo-se-lhe rigorosas medidas
gue neutralizem qualquer inclinacdo ao delito, e, nesse sentido,
poderdo ser enumeradas as multiplas providéncias de seguranca .
e de vigilancia, com recursos humanos especializados e implemen-
tos que a ciéncia coloca a disposicdo, além de meios outros ade-
quados a uma acao restrita de protecao.

O paroxismo da seguranca, hoje angustiadamente ansiada, se
consegiiéncias outras acarreta, inevitavelmente gera, na busca de
autoprotecio, um estado crescente de endurecimento nas regras
de humanidade; o sentimento de enclausuramento pela natural
desconfianca e suspeita e, ainda, uma corrida insofreavel & recur-
sos materiais de cariter ofensivo ou defensivo e a utilizagdo de
incentivos e equipamentos que permitem dar uma margem razoa-
vel de protecao e ipso fato, tranquilidade, independentemente das
atividades sdo, como vimos h& pouco, 1nadequadamente destma—
das a promover a “seguranca individual”

A corrida as armas defensivas, os centenares de pedidos de
porte de arma e os milhares que as utilizam ao arrepio do poder
controlador da Policia Administrativa, o grau de agressividade e
os requintes de violéncia nos ataques individuais que se vem as-
sistindo, sfo suficentes para aclarar o estigma de inseguranca
que contagia os participantes da convivéncia comunitéria.

Da exposicdo feita resultam algumas conclusées que -podem
ser dela extraidas:

1 — O direito de autoprotecao est4 implicitamente deferido na
carta magna, traduzindo tanto o resguardo da incolumidade fi-
sica como a inviolabilidade dos bens patrimonais;

2 — ao poder publico cabe, iniludivelmente, a seguranca co-
munitaria, a protecdo ampla societéria e, no exercicio do poder de

po’icia, o cumprlmento das normas legals de disciplinamento so-
cial;
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3 — a extensdo da criminalidade e as argutas formas como é
desenvolvida, aliada a impossibilidade do poder publico assegurar
a plena e permanente protecdo individual, conduz o participante
social a implementar a protecao propria através de vigilancia que
passe a exercitar, de modo préprio ou pela contratagdo de recursos
humanos complementados por equipamentos de carater preven-
tivo;

4 — O advento, decorrente da fenomenologia delituosa, da
VIGILANCIA PRIVADA, imposta pelo Poder Publico nos casos de
protecao bancaria e facultativa nas demais hipoteses, configura a
legalidade da instituicdo e referenda a necessidade de sua vigén-
cia;

5 — decorre que, com o incremento da atividade de vigilancia
particular sob multiplas modalidades como exemplificadamente
a vigilancia residencial, vigilAncia comercial, vigilancia industrial,
vigilincia bancaria, vigilancia de atividades essenciais ao Estado,
vigiléncia de logradouros publicos, em ordem de preservacio do
patrimdnio e benfeitorias, etc., imp6e-se um indispensével contro-
le pelo Poder Publico, ndo tantc no sentido limitativo mas com o
evidente propdsito de visdo global da situacdo, desenvolvimento e
perspectivas dessas atividades no quadro da vida publica;

6 — o controle, sob determinado prisma deve se exercitar am-
plamente no sentido de énfase no treinamento, por departamento
.«de formacao profissional da Policia Civil, visando uniformizar téc-
nicas de prevencao, e adocdo de uma pohtlca ou filosofia que es-
pelhe, sobretudo, os interesses da ordem publica;

T — fmalmente admissio de que todo o sistema de vigilancia
privada é inestimavel auxiliar do sistema de defesa e protecao so-

cial que o Estado, com reconhecidas deficiéncias promove ao cida-
.dao e a sociedade.
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