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O trabalho proposto objetiva um exame da teoria da norma juri-
dica formulada por Norberto Bobbio em relacao ao Direito Penal Bra-
sileiro.

A teoria da norma juridica de N. Bobbio encontra-se desenvolvi-
da na obra Teoria della Norma Giuridica, fruto de um curso preleciona-
do no ano de 1958.

La ele fixa o critério distintivo da norma juridica através da san-
cao e a sancao juridica através dos caracteres da exterioridade e da insti-
tucionalizacao (p. 197 e ss), donde a definicéo da norma juridica como
aquela “cuja execucao é garantida de uma sangao externa e instituciona-
lizada”. (p. 198)!.

A norma juridica nao tem, portanto, uma estrutura interna que a
diferencie das demais normas de conduta. Ela é juridica porque faz par-
te de um complexo organizado de normas, isto é, de um sistema ou de
um ordenamento que é juridico.

Definir o juridico, definir o direito é entao um problema de defini-
cao do que é um ordenamento juridico. Por isso posteriormente, N.
Bobbio escreveu a Teoria dell’Ordinamento Giuridico.

Para distinguir um ordenamento juridico daquele que nao o é, N.
Bobbio nao nos dd uma resposta concludente, reconhecendo ser neces-
sério sair da perspectiva puramente formal (p. 2565)%. a qual, no entan-
to, nao ousou abandonar nas duas obras referidas.

Deixa claro, porém, que num ordenamento juridico ha uma com-
plexa organizacao de normas e de sancoes, ha uma atribuicido de com-
peténcia para executa-las e a propria execucao é regulada.

Parecem-nos relevantes as consideracOes que faz sobre as normas
desprovidas de sancao. S3o juridicas, desde que fagam parte de um com-
plexo em que a maioria das normas sejam sancionadas. Assinala que as
normas superiores na hierarquia normativa de um ordenamento jur idi-
co, como € o caso, das normas constitucionais, justamente as mais im-
portantes do sistema, sao desprovidas de sancao.
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Explica que isto nao é absurdo e nao enfraquece sua definicao de
direito. E que a aplicagdo da sancao pressupoe a existéncia de um apare-
Iho coercitivo e este o poder.

As normas superiores estdo mais proximas da fonte do poder, nao
sendo possivel, porque contraditorio, que a fonte do poder esteja sujei-
ta a coacao.

Ao passar das normas inferiores de um ordenamento aquelas supe-
riores distinguimos um momento em que a forca destinada a aplicar o
direito passa a produzi-lo, ou seja, um plano em que o conceito de for-
¢a como sancao de um direito ja estabelecido se transforma num concei-
to de forca como producdo de um direito futuro. (p. 210)3

Essa inversao da relacao direito-forca ocorre em um ponto da hie-
rarquia de normas existentes no ordenamento, juridico que N. Bobbio
nao sabe precisar . . . Mas, é certo que no planc mais baixo a forga esta
a servigo do direito e no mais alto o direito esta a servigo da forca.

Nesse raciocinio talvez fosse o caso de indagar qual a diferenca
ontoloégica entre direito e forca, bindmio também conhecido sob a rela-
cao direito e poder. A transmutacdo que se observa do poder em direito
nao seria apenas fenomenologica, mascarando a verdadeira realidade a
ser estudada? Qual a diferenca entre o juridico e o politico?

Quando as normas superiores do sistema nao s3o seguidas, Bobbio
diz que nao ocorre violagao, mas a produgdo de uma norma nova, isto €,
uma modificacao do sistema.

A seu ver o direito pUblico europeu apresenta uma tendéncia em
sancionar cada vez mais as normas, da base ao vértice do sistema, tor-
nando-se mais juridico. Assim, o Estado de Direito é um estado em que
o controle juridico se alargou. (p. 212)%.

Essas colocagcOes sumariamente expostas nos conduzem a um fertil
campo de investigacoes no aspecto do Direito Penal, ramo que é, ou
subsistema do ordenamento juridico.

Em primeiro lugar ressalta o fato de que o conjunto de normas que
constituem o Direito Penal Brasileiro, como de resto qualquer Direito
penal pertencente a outro ordenamento juridico, € eminentemente san-
cionatorio.

A norma penal, em conseqiiéncia l6gica da sua qualidade valorati-
va — é sancionadora em sentido l6gico, isto é, escolhe os preceitos de-
pois que outros ramos juridicos falharam com as suas sancoes especifi-
cas (repositivas e reparativas), assim quando ha um impedimento fatico
(homicidio) ou ético (furto) de repor ou de reparar,‘o direito penal in-
tervém com a sua gama de sangOes retributivas (porque vinculadas a
censurabilidade pessoal do agente, referida ao fato isolado cometido)®

Pode-se entdo dizer que as normas penais estdo num plano em que
a forga estd a servigco do direito e sua tendéncia é retrégada, porque ten-
de a perpetuar a forca, o poder, que originariamente produziu o direito.

O Direito Penal exerce, pois, uma funcdo ideologica.

Um dos tracos fundamentais da ideologia consiste em tomar as
idéias como independentes da realidade historica e social, de modo a fa-
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zer com que tais idéias expliquem aquela realidade, quando na verdade
é essa realidade que torna compreensiveis as idéias elaboradas.®

O Direito penal exerce uma funcio ideolégica na medida em que é
tomado como objeto de conhecimento, como por exemplo, quando é
estudado como um conjunto de normas orgénico, integrado, completo,
real em si. _

Essa atitude epistemoldgica ndo leva a verdade. E a teorizagao de
N. Bobbio, ainda que numa linha formal, despreocupada com o aspecto
ideol6gico, acaba por fundamentar e reforcar as conclusdes de nosso’
trabalho anterior’ em que salientamos que a estreita ligacao entre
Direito Penal e Estado (poder organizado), mostrando como a evolucgao
do conceito e da funcao estatal implica em correspondente evolugao do
conceito e da funcao do Direito Penal.

Dai porque concluimos nesse trabalho que o problema da pena é
politico e no exame especifico do projeto da reforma penal brasileira
entendemos que a criacao de novas normas e a transformacao das exis-
tentes significa apenas uma maneira de manter as relacdes de poder exis-
tentes e ndo de transformacao dessa estrutura politica.
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