VI CONGRESSO INTERNACIONAL DE MAGISTRADOS
A "CORAGEM CIVICA" DO JUIZ EXALTADA NO CONCLAVE —
TRES PAINEIS

Sob o patrocinio da Unido Internacional dos Magistrados e orga-
nizado pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros, realizou-se no
Rio de Janeiro, no periodo de 28 de agosto a 2 de setembro (1978),
nas dependéncias de convengdo do Rio Othon Palace Hotel, o VI Con-
gresso Internacional de Magistrados.

Participaram do conclave, devidamente inscritos, nada menos de
266 juizes dos mais variados paises.

A delegagdo mais numerosa foi a da Alemanha Ocidental, que
trouxe cinqUenta e dois membros.

A magistratura paranaense compareceu com a maior delegagao
nacional, gragas aos esforgos da Asscciacdo dos Magistrados do Pa-
rand. Dela fizeram parte, na ordem alfabética, os desembargadores
Ary Floréncio Guimardes (presidente do Departamento Cultural da
A.M.P.), Athos Moraes de Castro Velloso (do Tribunal de Justica
do Parana), Henrique Nogueira Dorfmund (do Tribunal de Justica do
Estado) e Luiz Renato Pedroso (do Tribunal de Justica e presidente
da Associacdo dos Magistrados do Parand), e os juizes Jodo Cid
Portugal, Jayme Munhoz Gongalves e Lauro Lima Lopes, o primeiro
presidente e os demais integrantes do Tribunal de Alcada do Estado.

O tema central do Congresso girou em torno de “O juiz diante
dos problemas da sociedade urbana”, desenvolvendo-se os trabalhos
em frés painéis: 1) — O Juiz e a protegdo ao locatério. Presidente:
Desembargador Luiz Antonio de Andrade (Brasil). Representantes das
Associagdes da Alemanha, Argentina, Inglaterra, Japao, Libano, Mar-
rocos, Portugal e Suécia. Il) — O Juiz e a planificacdo urbana. Presi-
dente: Conselheiro de Cassagdo Antonio Brancaccio (Itlia). Represen-
tantes das Associacdes da Austria, Brasil, Dinamarca, Finlandia, Fran-
¢a, Inglaterra, Irlanda, Luxemburgo e Paraguai. Ill) — O Juiz e as

modificagdes da criminalidade como conseqiiéncia das grandes con-
centragdes urbanas. Presidente: Conselheiro Karl Muller (Austria).
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Representantes das Associacdss do Brasil, Franga, Grécia, Italia, Ho-
landa, Noruega, Senegal, Suiga e Tunisia.

Participaram ainda da delegacdo do Parana, os seguintes Juizes
de primeira insténcia: Antonio Martelozo (Cleveldndia), Celeste Luiz
Chemin (Colombo), Deusdedit Joaquim da Rocha (Marialva), Eraclés
Messias (Paranavai), Ernani Mendes Silva (Guaira), Flavio Aratjo (San-
to Antonio do Sudoeste), Jodo Bosco Menteiro da Nobrega (Parana-
vai), Jodo Kopytowski (Santa Mariana), Joel Pugsley (Umuarama), Jo-
sé Carlos Silva Santos (Umuarama), Leonidas Silva Filho (S0 José dos
Pinhais), Manoel Teolindo Amaral Costa (Curiuva), Miguel Thomaz
Pessoa Filho (Andiré), Osvaldo Jodo Espinola (Curitiba), Telma Franca
(Juiza Adjunta de Cascavel) e Victor Alberto Azi Bonfim Marins (Pa-
to Branco).

Os desembargadores Ary Floréncio Guimardes, Athos Moraes de
Castro Velloso e Luiz Renato Pedroso, usaram da palavra, respectiva-
mente, junto aos I, Il e Il Painéis, cabendo ao Dr. Jodo Cid Portugal
intervir junto ao Il Painel.

Na sess3o solene de abertura do Congresso, realizada no dia 28
de agosto, presentes o Governador Faria Lima, do Estado do Rio de
Janeiro, Ministro Thompson Flores, presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Luiz Galloti, presidente do Conselho Deliberativo da
Associacdo dos Magistrados Brasileiros, desembargador Marcelo San-
tiago Costa, presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, Juiz Jése de Paiva, presidente do Tribunal Regional Eleitoral,
Juiz Antonio de Castro Assumpg3o, presidente do | Tribunal de Alga-
da do Estado do Rio de Janeiro e Juiz Hirton Xavier de Matta, presi-
dente do Il Tribunal de Alcada do Rio de Janeiro, além de outras
autoridades, falaram o Juiz Felipe Augusto de Miranda Rosa, presi-
dente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros e o Juiz Otto Kauf-
mann, da Suica e Presidente da Unido Internacional de Magistrados.

O primeiro ressaltou que “a fungdo do Juiz é transformar o co-
mando abstrato da norma juridica numa acZo concreta que é a pres-
tacdo jurisdicional. Ao prolatar a sentenca, o Juiz realiza aquela ope-
ragdo, processo pelo qual uma situacao objetiva de fato é enquadrada
em um modelo normativo anunciado pelo Estado, em nome da socie-
dade”. E finalizou sua oragdo o dr. Felipe de Miranda Rosa: “Para
discutir esses problemas a Unido Internacional de Magistrados e a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros organizaram este Congresso.
A entidade brasileira estd honrada com a presenca de tantos magis-
trados de diversos continentes. E estéd certa de que os trabalhos que
se desenrolardo nesta semana serdo proficuos. A todos boas vindas.
E bom trabalho também®.
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O presidente Otto Kautmann, membro do Tribunal Federal Sui-
o, historiou a luta que é travada em prol da independéncia do Po-
der Judicidrio. Terminou sua incisiva oragdo dizendo: “Os trés pode-
res devem consideragdo uns aos outros com toda independéncia.
Sublinhemos um Unico ponto: em toda situagdo delicada, é preciso
coragem civica para defender com firmeza uma posicdo reconhecida
como justa, apds uma medifacdo profunda. Ndo basta que o juiz te-
nha espirito de justiga, é preciso também a forca da firmeza e esta
coragem civica pode ser posta a prova muito particularmente entre
os juizes jovens, que tém ainda uma carreira diante deles.

A independéncia do Juiz baseia-se, enfim, sobretudo em uma
forma interior; seremos sempre objeto de criticas: somos criticados
pelas partes no processo, crificades pelas autoridades politicas e, so-
bretudo, pela opinido puUblica. Em um certo sentido, o Poder Judicia-
rio estd sempre na defensiva. Mas isto ndo deve nos irritar. Conhece-
mos nosso papel e nossa fungdo em prol do bem estar da populagao.
E se temos a oportunidade de estar juntos no Rio de Janeiro por
alguns dias, é preciso cerrar fileiras pela defesa de nossa independén-
cia, felizes por poder fazé-lo no ambiente agradavel desta maravilho-
sa cidade, entre nossos caros colegas brasileiros”.

Durante os trabalhos do Congresso, a Unido Internacional de Magis-
trados realizou reunides administrativas, ocasidao em que foi eleito o
Juiz Angelo de Mattia, da Itédlia, para presidir a entidade, uma vez
findo o mandato do atual presidente, Otto Kaufmann.

I Painel

“O Juiz e a Protegdo do Locatério”
Relatério — Sintese

Des. Luiz Antonio de Andrade — Brasil

Evolugao histérica

“Do conjunto das respostas dadas ao questiondrio depreende-se
que o problema da caréncia de habitagdes, principalmente nos cen-
tros mais populosos, é hoje fenémeno universal,

Até fins do século passado vigorava, em regra, o -princfpio da
mais ampla liberdade no tocante aos contratos de locacdo: loca-
dores e locatérios, em pé de igualdade, ajustavam prazo, aluguel,
encargos ¢ demais cldusulas e condigdes de maneira equénime. A
comutatividade do contrato era a regra. Ao nimero de casas para
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alugar correspondia o de candidatos a locagdo. Havia, assim, equi-
librio entre a oferta e a procura.

No Século XX, vérias circunstdncias concorreram para que se
rompesse esse equilibrio, tais como a revolugdo industrial, operada
no século anterior, com o estabelecimento de numerosas novas em-
presas; a generalizada e sempre crescente centralizagdo da popula-
¢do nas cidades, como conseqiiéncia do préprio advento da era in-
dustrial; a eclosdo dos dois conflitos mundiais, praticamente para-
lisando a indUstria da construgdo civil e desviando todas as ativi-
dades no sentido do esforgo de guerra; e, finalmente, a explosdo
demogréfica, principalmente nos paises menos desenvolvidos.

Decorréncia de todos esses fatores foram a répida elevagdo do
preco da terra nas &areas urbanas, a elevagdo do custo das constru-
¢oes e a caréncia de prédios de aluguel. A procura passou a ser
maior que a oferta; a comutatividade do contrato foi quebrada; o
locatario, parte mais fraca, tinha que se sujeitar as imposicdes, mui-
tas vezes especulativas, do locador. Ndo podendo aquele pagar alu-
guéis elevados, nem dispondo de meios para a aquisicdo da casa
prépria, em muitos paises passaram a proliferar as favelas.

Desaparecido, assim, o equilibrio das partes, o principio da
liberdade contratual ndo mais poderia ser mantido em sua pleni-
tude, Impds-se, por isso, a intervencdo legislativa, em amparo & parte
menos favorecida, derrogando o que até entdo constituia o direito
comum e estabelecendo novos principios reguladores das relacdes
entre locadores e locatérios.

Medidas legislativas

Para tornar efetiva essa protecdo, varias medidas se impuseram,
de um modo geral e quase uniforme, ao legislador, restringindo a
liberdade contratual (v. resposta ao quesito |.), de modo a asse-
gurar a permanéncia do locatério no prédio.

a) Fim do prazo.

A primeira delas foi impedir que cessasse a locacdo pelo sb
fato do término do prazo ajustado. (v. respostas ao quesito 3.1)1.

b) Aumento do aluguel.

A segunda foi a de obstar a que, findo o prazo, o aluguel pu-
desse ser aumentado a exclusivo critério do locador, pois, se tal

ocoresse, através de um novo aluguel, exorbitante, o locador torna-
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ria impossivel a continuagdo da locagdo (v. respostas ao quesito.
3.1.1).

c) Limitacdo dos casos de ertomada.

A terceira foi o de limitar os casos de retomada do prédio a
existéncia de justa causa (Japdo e Marrocos) ou a ocorréncia de cir-
cunstdncias especificas (Inglaterra, Suécia, Portugal e, para certas
locagbes, o Brasil).

d) Morte do locatério.

A quarta foi estabelecer que a morte de locatério nao extingui-
ria a locagao, a qual prosseguiria com seus sucessores (v. resposta ao
quesito 6).

e) Alienagdo do prédio.

A quinta foi o de estatuir que a alienagdo do prédio ndo rom-
peria a locagdo (v. resposta ao quesito 7).

f) Notificagdo para a desocupagdo.

A sexta foi o de subordinar a despedida do locatario, nos casos
autorizados pela lei, a prévio aviso do locador e com prazo mais ou
menos dilatado para a desocupacdo,

O aluguel

No tocante ao aluguel — parte primordial do problema — va-
rias restrigdes foram adotadas, no sentido do seu controle. De um mo-
do geral a sua fixagdo inicial é deixada a critério dos contratantes
(v. resposta ao quesito 2.1), subordinada, entretanto, a sua revisdo,
apds decorrido o prazo contratual, a normas varidveis (v. respostas
aos quesitos 2.2. e 2.2.1). Assim, por exemplo, em Portugal nao
é admitida a revisdo consensual, nem a adogdo da cldusula escalar;
o mesmo acontece em Marrocos com relagdo as locagdes residenciais
mais antigas, embora admitida a revisdo nos demais casos; na Suécia,
se a locagdo é para fins comerciais, as partes podem prever desde
logo a revisdo, sendo comum o uso da cldusula de escalamével;
no Japdo admite-se a revisdo do aluguel ocorrendo variagdo no
custo das utilidades; no Brasil, finalmente, nas locacdes residenc.ais
a corregdo do aluguel obedece a indices expedidos pelo Governo
(locagbes antigas) ou as variagdes de titulos de crédito oficiais.

Revisdo judicial do aluguel

A revisdo judicial do aluguel é prevista em todas as leg'sla-
¢oes, quando ndo houver acordo entre os interessados, variando de
pais para pais as hipdteses previstas (v. resposta ao quesito 2.2.2):
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no Jap3do, quando o aluguel original houver contrariado a lei e quan-
do ficar desatualizado; na Suécia, uma vez findo o prazo contratual;
em Marrocos, na renovacdo e na revisdo das locacdes de imdveis des-
tinados a fins comerciais, industiiais, e artezanais, € nos casos de
reconducdo tacita da locacdo; em Portugal, quando o aluguel mensal
for inferior a 1/12 do constante da matriz predial e j§ houverem
decorrido 5 anos, ndo se conformando a parte com o arbitramento
feito pela Reparticdo Fiscal; no Brasil, quando, nas locagdes rdo
residenciais, j4 houverem decorrido mais de 2 anos de vigéncia
do mesmo aluguel.

Encargos e reparacoes

Alguns sistemas legislativos, possivelmente visando a impedir
a elevagdo indireta do aluguel, dispéem expressamente que o 6nus
do pagamento do imposto predial cabe ao locador (Suécia, Portu-
gal e, para o=rtas locagdes, Marrocos). Quanto as reparagdes neces-
sdrias ao uso regular do prédio, constituem elas encargos do locador,
incumbindo ao locatério as despesas de conservagdo (Japdo, Por-
tugal. e Brasil).

(Sangdes penais)

Ainda com o mesmo objetivo de prevenir a cobranca, direta ou
indirefa, de aluguel superior ao permitido pela lei. as legislacdes,
em geral, sujeitam o infrator s penas de prisdo ou multa (Japdo,
Suécia, Portugal e Brasil).

Juiz e jurisprudéncia

Tendo em vista os objetivos sociais da legislacdo contempora-
nea, decididamante editada com a finalidade de conferir maior pro-
tegdo ao locatério, a tendéncia natural do juiz e da jurisprudéncia dos
tribunais é a de assegurar e tornar efetiva tal protecdo (v. respostas
aos quesitos 9. e 10). Em Marrocos, por exemplo, a prépria lei au-
toriza o juiz a, nos casos de refomada, pér em confronto a necessi-
dade das partes e a recusar a despedida sempre que a situagdo do
iocatdrio se apresentar mais precéria.

Referéncia especial merece o sistema vigorante na Suécia, onde
a lei, minuciosa sob todos os aspectos, é aplicada por 12 tribunais
especiais mistos, compostos cada qual de um juiz de carreira, como
presidente, e de dois assessores leigos, representando um deles a
classe dos locadores e outro a dos locatérios. Das decisdes desses tri-
bunais ha normalmente apelagdo para um fribunal mais elevado, que
decide em caréter definitivo, também de composicdo mista (3 juizes
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de carreira e 4 membros leigos — 2 de cada lado — representando as
duas classes 3 referidas). H4, ainda, na Suécia, um sistema de nego-
ciacdo coletiva no mercado de locagbes, também aplicdvel no setor
privado. Por esse sistema, nos contratos individuais de locagdo insera-
se uma “cldusula de negociagdo” segundo a qual fica o locatério obri-
gado a pagar o aluguel ajustado ou satisfazer qualquer outra condi-
¢do que seja acordada entre o locador ou sua organizagdo de classe
e a organizagdo local da classe dos locatérios.

Locacdes residenciais e nao residenciais

Algumas legiclacdes distinguem nitidamente as locagdes desti-
nadas a residéncia das ajustadas para fins comzrciais, industriais ou
artesanais, conferindo sempre as primeiras protecdo mais ampla (Sué-
cia, Brasil, Marrocos, Portugal), seja no que tange aos cascs de reto-
mada. No Brasil e em Marrocos hi legislagdo especifica de protegdo
ao fundo de comércio, a semelhanca do que ocorre na Franca, na Bél-
gica, na ltdlia e em outros paises.

Locacoes antigas e de prédios novos

Outra distingdo que se nota ¢ a de dar amparo maior as loca-
¢oes residenciais mais antigas, proibindo ou controlando mais rigi-
damente o aumento do aluguel (Pcrtugal, Marrocos e Brasil). Também
em certos paises manifesta-se a tendéncia de liberalizacdo do aluguel
no tocante aos prédios novos (Marrocos e Brasil).

Dilema

Enfrenta a legislacdo do inquilinato, principalmente nos paises
ainda em desenvolvimentc, de vasta extensdo territorial e em luta
contra o demdnio da inflagdo — como é o caso do Brasil — sério dile-
ma: se controla o aluguel, prorroga compulsoriamente o prazo das
locacBes e restringe os casos de retomada — corre o risco de afastar

do setor imobilidrio o capital privado, agravando, assim, a caréncia
de prédios d= aluguel; se, ao contrério, confere maior liberdade con-
tratual as partes, coloca o locatério em situagdo de desvantagem.

Solucoes adotadas

A solugdo, quase generalizada, que vem sendo adotada é a da
(a) construgdo de casas para aluguel pelo préprio Governo ou por
organismos para-estatais (Japdo e Portugal); (b) o estimulo a aquisi-
¢do da casa propria, através de financiamento a longo prazo, com
iuros' baixos (Japdo, Portugal e Brasil) e (c) isencdes fiscais (Jap-éo e
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Brasil); e (d) o zoneamento urbano para a construgdo de conjuntos
residenciais (Japdo e Brasil).

O caminho percorrido

A evolugdo que se operou, referida no inicio do presente rela-
latério, no sentido do abandono, em matéria de locacdo predial
urbana, dos principios tradicionais pela adocdo de uma legislacdo
quase que inteiramente nova, ndo teve lugar em todos os paises ao
mesmo tempo (v. respostas ao quesito 1), embora seja interessante
observar a coincidéncia de datas das primeiras leis no Japdo (1921),
na Inglaterra (1922), em Portugal (1919) e no Brasil (1921).

O caminho percorridc para se atingir o estdgio atual de uma
legislagdo permanente foi, em todos os casos, 0 mesmo: a principio
editaram-se leis de emergéncia e de cardter tempordrio; findo o
prazo de vigéncia de tais leis, eram eles prorrogados, ao mesmo
tempo que novas normas, fruto da experiéncia, se iam incorporando
a lei primitiva; e assim sucessivamente, até a relativa cristalizacdo
a que hoje se chegou”.

“O JUIZ E A PROTECAO DO LOCATARIO”, dando respostas ao
questionario (*), assim se expressou o Dr, Vassanta Porobo Tamb4,
Juiz de Direito em Lisboa e relator oficial de Portugal:

“1 — No direito portugués existem numerosas restricoes a liber-
dade contratual com vista a proteccdo do locatério. Dentre as mais
importantes referem-se apenas as seguintes:

a) Na locagdo de imdveis para habitacdo, comércio, indUstria e
profissdo liberal o senhorio ndo goza do direito de denudncia (1) findo
o prazo do arrendamento, considerando-se o contrato renovado se
ndo for denunciado (%) pelo locatario (art.° 1095).

b) Embora a lei preveja a actualizacdo das rendas (art. 1104)
as rendas de prédios destinados a habitagio em Lisboa e Porto man-
tém-se inalterdveis (art.° 10 do Dec. Lei 47 344 de 25-11-1966), prin-
cipio que apds a Revolugdo de 25 de Abril de 1974 a lei tornou
extensivo a outras localidades do Pais (Dec. Lei 445/74, de 12 de
Setembro).

Foi o Decreto n.° 5.411, de 17-4-1919 que introduziu em Portu-
gal as mais severas restrigdes & liberdade contratual e mais ampla
protecdo legal do locatério.

(*) S@o do Cédige Civil os artigos referidos nas respostas, sem outra indicagdo.

(1-2) Denincia é, grosso modo, a participagio da vontade de querer pdr termo ao contrato.
Denunciar é fazer cessar o contrato através da declaragio feita 3 outra parte.
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2 — O quantitativo da renda &, em principio, o estipulado
quando da celebragdo do contrato qualquer que seja a finalidade da
locagdo.

2.1 — O montante da renda n3do tem qualquer limitagdo na
ocasido da celebracao do contrato. Este principio tem porém a excep-
cdo introduzida apds a Revolugdo de 25 de Abril a qual, para arren-
damentos para habitacdo e quanto a prédios anteriormente afectos
a habitacdo, fixa coeficientes maximos para aumento da renda em
novos contratos (art.° 15 do Dec. Lei 445/74, de 12 de Setembro).

2.2 — Quanto a revisdo da renda, a lei prevé a sua redugdo
ou o seu aumento, em todos os tipos de locagdo. Héa lugar a reducao
da renda quando o locatério, por facto que n3o lhe seja imputavel,
sofrer privagio ou diminuicdo do gozo da coisa locada, e na medida
proporcional a essa privacdo ou diminuigdo (art.® 1.040).

H4 lugar ao aumento quando a renda mensal estipulada for infe-
rior a 1/12 do rendimenfo constante da matriz predial. Neste caso
pode o proprietério requerer a avaliacdo fiscal do imdvel decorridos
5 anos sobre a data da anterior fixacdo da renda, quer por via
contratual, quer por avaliacdo fiscal (art.°s 1.104 e 1.105). Todavia
nos arrendamentos para habitacdo em Lisboa e Porto, e agora tam-
bém nas outras localidades do Pafs, as rendas mantém-se praticamen-
te inalteradas (art.° 48 da Lei n.° 2.030. de 22-6-1948, art.° 10 dc
Dec. Lei 47.344 e art.° 15 do Dec. Lei 445/74, de 12 de Setembro).

2.2.1 — A lei portuguesa ndo prevé qualquer “escala médvel”.
Tém sentido difersnte os coeficientes estabelecidos pelo art.° 15 do
Dec. Lei 445/74, de 1.° de Setembro.

2.2.2 — A revisdo da renda por via judicidria: a lei portuguesa
prevé que os senhorios (3) ou o Estado possam requerer a avaliagdo
de imdveis com incidéncia na fixacdo da renda. A avaliacdo é feita na
Reparticdo Fiscal da situacdo do imével por uma comissdo, da qual
tanto o senhorio como o lccatadrio podem recorrer para a instdncia do
recurso que € um Tribunal Judicial. O Juiz fixa entdo a renda entre
o valor do rendimento iliquido constante da matriz e os resultados
das averiguagdes efectuadas. O Dec. Lei 445/74, de 12 de Setembro
suspendeu este regime quanto a imdveis ja afectos a habitagdo.

3 — Quanto a fixacdo do prazo contratual para a locagdo de
prédios urbanos ndo pode ele exceder 30 anos (art.° 1.025). Se ndo
for convencionado outro prazo inferior a esse limite, é de seis meses
o prazo do arrendamento tanto para habitacdo como para comércio,

(3) Senhorio & a pessoa que, por fer o correspondente direito real sobre o imdvel, tem
legitimidade pzara o arrendar. Regra geral, o senhoric é o proprietirio do imével.
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indUstria e profissdo liberal (art.° 1.087), salvo nos arrendamentos
para habitacdo por curtos periodos em praias, termas, etc. (art.° 1.083
n2 2, '

3.1 — Mas o arrendamento ndo termina no fim do prazo con-
tratual. O contrato renova-se por periodos sucessivos (ou por perio-
dos de um ano, se o prazo contratual for superior) se nenhuma das
partes o tiver denunciado (art.°s 1.504 e 1.055). Todavia, nos arren-
damentos para habitacdo, comércio, indUstria e profissdo liberal o
senhorio ndo goza do direito de denuncia (*), pelo que considera-se
o contrato renovado se ele ndo for denunciado pelo locatério (art.°
1.095).

3.1.1 — Neste Ultimo caso a renda é revista?

A resposta € a mesma que se deu atrds in 2.2 e 2.2.1. De
jure condendo teriamos aqui algumas reflexdes a fazer que, todavia,
ndo tém cabimento d=ntro do rigor do questionério.

4 — N3&o se tratando de casas de satde nem de estabelecimentos
de ensino, o locador sé pode denunciar (°) o contrato para o termo
do prazo contratual ou da sua renovacdo nos casos seguintes:

a) Quando o senhorio necessite do prédio ou andar para suva
habitagao. Neste caso o senhorio tem que reunir os seguintes requisi-
tos. 1) ser proprietdrio, comproprietdrio ou usufrutudrio do prédio
h& mais de cinco anos, ou, independentemente desse prazo, se o ti-
ver adquirido por sucessdo; 2) ndo ter na 4rea das comarcas (%) de
Lisboa e Porto e suas limitrofes, ou na respectiva localidade quanto
ao resto do Pafs, casa prépria ou arrendada hé mais de um ano; 3)
ndo ter ainda usado dessa faculdade.

Se o senhorio tiver diversas casas arrendadas sé pode denunciar
o contrato quanto & casa que, satisfazendo as necessidades de habi-
tagdo prépria e de familia, esteja arrendada ha menos tempo (art.%s
1.096 e 1.098).

b) Quando o senhorio queira ampliar o prédio ou construir nele
edificios com aumento de capacidade locativa (art.° 1.096).

Em qualquer destes casos, a denlncia tem que ser feita em
acgdo judicial com a antecedéncia minima de seis meses relativamente
ao termo do prazo da locagdo, e o despejo (7) ndo pode ocorrer

(4) vide notas 1-2

(5) vide notas 1-2

(6) ““Comarca’” é =z designagio de um ftribunal de 1.2 instincia, que tem uma certa 4rea
territoria: de jurisdigdo.

(7) Despejo é a desccupagio da casa quanto as pessoas que nela habitam ou trabalham, €
seus pertences. 3
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enquanto ndo passarem trés meses sobre a decisdo definitiva. E é
devida ao locatdrio uma indemnizag3o correspondente a dois anos e
meio de renda a data do despejo (art.°s 1.097 e 1.099).

Se porém, desocupado o prédio, o senhorio ndo o for habitar
dentro de 60 dias, ou o tiver devoluto por mais de um ano sem
motivo de forca maior, ou se ndo permanecer nele durante trés anos,
ou se nao fizer dentro deste prazo a obra de ampliagdo ou aumento
de capacidade locativa, o locatirio despedido, além da indemnizagdo
atras referida, tem direito & indemnizacdo correspondente a dois anos
de renda e pode reozupar o prédio.

O senhorio (]) sé ndo sofre estas sancdes no caso da sua morte
ou sua deslocacdo forcada, n3o previstas a data do despejo (art.°
1.099).

5 — Os encargos da coisa locada, ccmo por exemplo a contribui-
cdo predial, o prémio do seguro, as despesas com o porieiro, etc.
recaem sobre o locador (art.° 1.030).

Constitui também cbrigacdo do locador efectuar as reparagoes
destinadas a assegurar ao locatério o gozo da coisa locada, podendo
o locatario efectua-las com direito ao reembolso das respectivas des-
pesas (art.°s 1.031, b), e 1.036).

6 — A morte do locatério ndo extingue o contrato. O arrenda-
mento para habitagdo transmite-s= ao cbnjuge sobrevivo, ndo sepa-
rado judiciaimente ou de facto, ou aos parentes ou afins na linha recta
do locatdrio e que com ele vivessem pelo menos hd um ano. Fale-
cendo o cdnjuge sobrevivo, o arrendamento transmite-se aos parentes
ou afins dele (art.° 1.111).

Ha ainda a observar o seguinte: decretado o divércio ou sepa-
ragdo judicial de pessoas e bens podem os conjuges convencionar
que a posicdo de arrendatério fique a pertencer a um deles. Na falta
do acordo é o tribunal que decide a qual deles deverd ser atribuido
o arrendamento, para o que o juiz terd em conta a situacdo patri-
monial dos cdnjuges divorciados ou separados, as circunstancias rela-
fivas & ocupagdo da casa, o interesse dos filhos, a culpa imputada ao
locatdrio na separagdo ou divércio, o facto de ser o arrendamento
anterior ou posterior ao casamento, e quaisquer outros motivos aten-
diveis (art.° 1.110).

O arrendamento para comércio, indUstria e profissao liberal tam-
bém ndo caduca por morte do locatario, mas os sucessores ou herdei-
ros deste podem renunciar & transmissgo (art.%s 1.113 e 1119). Quan-

(8) vide nota 3.
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to aos arrendamentos para profissdo liberal, a posicdo do locatério
é transmissivel por acto inter-vivos, mesmo sem autorizacdo do se-

nhorio, a pessoas que no local continuem a exercer a mesma profissdo
{art® 1.120)

7 — Ocorrendo transmissdo da propriedade do imével, objecto
do contrato, o arrendamento sé caduca quando a coisa locada for de
natureza dotal e ocorrer a dissolucdo do casamento do locador ou
separagdo judicial de pessoas e bens (art.° 1.051).

Como o regime dotal na celebracdo do casamento é escassamente
praticado em Portugal, e é excluido a partir de 1 de Abril de 1978
com as recentes alteragdes introduzidas no Cdédigo Civil pelo Dec.
Lei 496/77, de 25 de Novembro, pede concluir-se que, praticamente,
a posigdo do locatério ndo é alterada pela transmissdo da propriedade
do imével.

8 — Dentre as varias protecoes do processo civil e de direito
penal de que goza o locatdrio, enumeram-se apenas as mais impor-
tantes:

— N&o pagando o locatério a renda, pode o senhorio resolver
(fazer cessar) o contrato por meio de acgdo judicial e de despejo (9).

Pois bem. Esse direito do senhorio extingue-se se, até & contes-
tacdo da acgdo, o locatério pagar ou depositar as rendas em divida
mais metade dessa quantia como indenizagdo (art.°s 1.048, 1.041
n® 1 e 1.093 n° 1, al. a). O mesmo principio se aplica as rendas
vencidas na pendéncia da acgdo, ndo pagas atempadamente pelo lo-
catdrio (art.° 979 n.° 3 do Cédigo de Processo Civil).

— O locatario que for privado da coisa locada ou perturbado no
exercicio dos seus direitos pode usar, mesmo contra o locador, da
acgdo de manutencdc ou de restituigdo da posse com direito a in-
demnizagdo pelo prejuizo que tenha sofrido (art.°s 1.037 n.° 2 e
1.276 e segs.).

— O Dec. Lei 293/77, de 20 de Julho, permite ao juiz diferir
(prorrogar) até um ano a desocupacdo de imdveis arrendados para

habitacdo em que o despejo (1°) tenha sido ordenado com certos
fundamentos.

— O senhorio que, tendo recebido a renda, recusa passar o res-
pectivo recibo (meio de prova de grande alcance para o locatério
quando n3o haja contrato escrito) comete o crime de especulagao

s e e e e e

(9) Acgdo judicial de despeje é o meic prépric de o senhorio fazer cessar o arrendamentos
recorrendo ao Tribunal.
(10) vide nota 7.
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punido com a pena d= 10 dias a 2 anos de prisdo e multa, podendo
a prisdo ser, em regra, substituida por multa (art.° 1.088, art.® 85 da
Lei 2.080 e art.° 21 do Dec. Lei 41.204, de 24-7-1957, na redacgdo
do Dec. Lei 341/76, de 12 de Maio).

9 — A jurisprudéncia nesta matéria tem, presentemente, poucas
oscilagdes e flutuacdes. Duma maneira geral ela é firme quer nos
Tribunais de Instdncia quer o Supremo Tribunal de Justica, visando
alcangar o escopo da legislagdo sobre o inquilinato que é quase toda
ela de protecdo ao locatério.

10 — O papel do juiz portugués quanto a protegdo dos locata-
rios €, duma maneira geral, o mesmo que ele exerce noutros domi-
nios em que tem juizos de valores legais a respeitar.

A Magistratura Portuguesa tem a funcdo de administrar a justica
de accrdo com as fontes a que, segundo a lei, deva recorrer e fazer
executar as suas decisdes.

O dever de obediéncia a lei ndo pode ser afastado sob pretexto
de ser injusto ou imoral o conteldo da norma legislativa. Nas suas
decisbes, o juiz terd em consideracdo tedos os casos que meregam
tratamento andlogo a fim de obter uma interpretacdo e aplicagdo uni-
formes do direito.

Na interpretagdo da lei o julgador deve reconstituir, a partir
dos textos, o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstdncias em que a lei foi ela-
borada e as condicdes especificas do tempo em que é aplicada.

11T — Segundo estimativas oficiais as necessidades de habitacdo
em Portugal, até 1980, sdo de 510 533 novos fogos, dos quais

84 700 sdo as caréncias criadas pelo reforno dos portugueses que
viviam em Africa.

Entre 1971 e 1976 foram concluidos em Portugal 219 197 fo-
gos, o que dé& a média aproximada de 36 500 fogos por ano. Num
estudo de conjuntura da construgdo civil e habitacdo, elaborado pelo
Ministério da Habitagdo e Obras Piblicas, estd prevista a conclusdo de
55 200 novos fogos até o fim de 1978.

O Fundo de Fomento de Habitagdo e outros Organismos do
Estado constroem, desde ha vérios anos, casas de renda limitada e de
renda econdmica.

Existem também, decretadas pelo Governo, facilidades para a
aquisicdo de casa prépria com prazos de amortizacdo mais longos e
juros mais baixos que os do mercado.

Lisboa, 20 de marco de 1978".
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Il Painel

“O juiz € os Problemas do Planejamento Urbano”
Relatério Geral pelo Juiz Antonio Brancaccio, l[télia

(No preparo deste relatério o autor teve a sua disposicdo
a valiosa cooperagdo do Juiz Federico Roselli).

“Colegas de alguns paises responderam a um questionério que
lhes foi enviado desde o inicio de 1978. Suas respostas demonstram
o grau a que os Juizes europeus (mas acredito que a observacdo
seja vélida para outros paises) atingiram de grande consciéncia da
importancia de sua tarefa em relagdo a decisGes nas controvérsias
concernentes a lei de planejamento urbano. Os Juizes compreen-
dem a necessidade de a cidade se desenvolver de um modo con-
trolado € que a vida dos cidaddos deve ser dirigia dentro de espa-
¢o bem ordenado, permitindo a satisfacdo de todos quanto a suas
necessidades — trabalho, movimentacdo, repouso, salde e recrea-
cdo. Isto é o renascimento de um conceito prevalente na antiga
Europa que a “civiltd” (civilizacdo) é aquilo que ocorre em um
espaco ordenado, isto é na “citta” (cidade) (na lingua italiana, as
palavras “civilta” e “citta” derivam da mesma raiz), enquanto fora
dos muros da cidade fica a natureza, simbolicamente vista como sen-
do estranha e hostil a atividade humana. Mas, se é verdade que
a necessidade de uma cidade — i. é, um meio organizado — tem
sido sentida pelo homem desde que ele abandonou uma vida néma-
de, também é verdade, como o historiador Belga Henry Pirenne
observa, que o homem moderno também tem compreendido a ne-
cessidade de uma circunvizinhanga ordenada que compreende nao
s6 o espago dentro dos muros de uma cidade, mas todo o territério
nacional e talvez o territério do mundo inteiro (o planejador uiba-
no Toynbe falou de “cecumendpolis”) e a ciéncia de planejamento
urbano — e também portanto a lei que é um ramo desta ciéncia —
concerne a todos os meios de organizar a co-existéncia humana dentro
do espago.

No inicio do século dezenove pensava-se que os problemas
associados a esta organizacdo, tanto quanto eram, essencialmente,
problemas politicos, podiam ser resolvidos apenas pelo legislador.
Vocés bem sabem que aquele tempo estes problemas eram meno-
res € mais simples que os de hoje. Para o jurista eles foram redu-
zidos quase que exclusivamente a disputas entre os proprietérios vi-
zinhos e as expropriacdes para o beneficio pUblico.
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Logo, entretanto, o aumento populacional e o desenvolvimento
da cidade deram surgimento a numerosos e dificeis problemas, Os
juristas também compreenderam que estes nao poderiam ser resol-
vidos de uma vez por todas por uma precisa e inequivoca formula-
cdo da lei; daste modo, a importancia da tarefa do Juiz veio a ser
compreendida. As questdes que ndo sdo resolvidas pelos legisladores
s30 entdo remetidas & sensibilidade humana e a capacidade técnica
do Juiz-intérprete, que as resolverd em suas decisdes.

Analisando as respostas ao questiondrio verifica-se que todos
os problemas da lei de planejamento urbano na ltalia sdo comuns
3 lei em outros pafses, e quase todas as solucBes sdo idénticas. Esta
tendéncia & uniformidade n3o deve ser subestimada, uma vez que é
um dos indicadores da orientacdo para os objetivos comuns de uma
civilizacdo avancada. As respostas e observagdes foram n=zcessaria-
mente curtas, mas muito interessantes.

Contudo, os documentos escritos ndo diminuem a utilidade de
contatos pessoais neste Congresso, ndo sé porque o manejamento
desta questio pode ser mais amplo e mais completo que em algu-
mas péaginas escritas, mas, acima de tudo porque, as palavras es-
critas podem ndo serem suficientes para uma compreensdo do fe-
nédmeno juridico. Disse ainda hé pouco que, especialmente na lei
de plansjamento urbano, onde a divergéncia de interesses é tdo sé-
ria, a solucio de questdes que sdo essencialmente politicas, é ine-
rente & decisdo do Juiz. Mas qualquer um de vocés sabe qudo di-
ficil & comunicar experiéncias politicas (e, conseqiUentemente, expe-
riéncias jurfdicas) entre pessoas de diferentes pafses. De fato, a com-
preensdo destas matérias pressupde um profundo conhecimento de
realidade fética na qual elas se originam e na qual elas exercem
seus efeitos. Por exemplo, eu ndo poderia compreender as leis da
Finldndia, nem as decisdes de um colega finlandés, a menos que
sstivesse familiarizado com os problemas daquele pais. E me é Util
saber de meu colega austriaco que em seu pais as questdes de pla-
nejamento urbano foram totalmente afastadas do juiz comum e con-
fiadas ao Juiz administrativo; porém meu conhecimento ficard mais
completo se eu puder apreender a diferenga de origem — de pro-
cedéncia que ha, na Austria, entre os juizes comuns e os adminis-
trativos, e as possiveis diferencas nos principios subjacentes a sua ju-
risprudéncia, (Na ltdlia, por exemplo, a jurisprudéncia dos juizes
comuns, especialmente os mais novos, é as vezes contrdria a ira-
dicdo e se inspira em novos horizontes culturais que na lei admi-

nistrativa experimenta maior dificuldade para alingir um avanco).
Esta é a limitagdo na comunicagdo de nossas experiéncias que neces-
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sariamente se opera através da palavra escrita e que ndo se com-
pleta pelo conhecimento de situagdes féticas.

Acredifo que esta limitagdo, portanto, possa ser eliminada, pe-
lo menos em parte, por nosso conhecimento pessoal.

Apds estas observacbes preliminares, irei mais diretamente ae
nosso assunto. A informacdo obtida concerne, pelo menos preva-
lentemente a paises que tém economias de mercado. Acredito poder
assinalar que nestes paises a intervencdo da administracdo pUblica
na construcdo de zonas inteiras é bastante limitada; prefere-se man-
ter a um minimo a expropriacdc da terra, e o desenvolvimento das
cidades é deixado realizar-se alinhado com os interesses privados,
com algumas limitagSes impostas pelo interesse publico. No assun-
to do plenajemento urbano, o contraste entre os interesses pUblicos
e privados é particularmente sério. Talvez isto explique porque uma
lei geral de planejamento urbano ndo esteja sendo preparada rapi-
damente na Suica, uma experiéncia que j4 tivemos na lItélia. Meu
colega suigo, entdo, cita um exemplo de intervencdo puUblica no
planejamento urbano, limitado apenas ao Cantdo de Geneva, que
é de grande interesse para o Jurista, Uma zona inteira foi expro-
priada pela comunidade e os edificios nela construidos foram ofe-
recidos & venda ao publico. Os proprietdrios dos terrenos expro-
priados tém um direito de preempg¢do. O mesmo colega nos infor-
ma, entretanto, que esta operacdo foi de “moindre envergure” (de
dmbito restrito) e que na Suiga a “expropriacdo por zona ndo se
reveste de uma grande importdncia prética” (a expropriacdo por
zona ndo apresenta grande importdncia prética).

Notei também que em geral o valor de mercado determina a
importancia indenizada de uma expropriacdo para uso pUblico. Em
qualquer lugar, no entanto, a protecdo ao dono da propriedade é
limitado, e o mesmo valor de mercado ndo inclui o valor acrescido
que uma darea adquire como resultado do planejamento urbano. Is-
to € justo. Mas, apresentemos uma questdo. Em sua opinido, deci-
diria um Juiz corretamente se ndo incluisse no valor do mercado o
valor acrescido, cue se acarreta a uma 4rea como resultado de obras
publicas (eletricidade, estradas, agua etfc.) realizados numa 4rea vi-
zinha? Em sua opinido, é justo que a comunidade pague a um indi-
viduo particular o valor de uma utilidade econdmica que foi trazida
a uma area de propriedade as custas da prépria comunidade?

Como véem, quando falamos de uma indenizacdo por expro-
priagdo, realmente chegamos ao cerne de nossos problemas. Uma
indenizacdo deve ser paga quando o direito a uma propriedade
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foi tirado de um proprietdrio. Em alguns pafses, ndo se considera
necessério um ato formal de expropriacdo, mas para o pagamento
qualquer fator é considerado suficiente, o qual, no interesse da
comunidade, afasta do individuo, como meu colega suico diz, as
“facultés essentielles’ (direitos essenciais) & propriedade, A indeni-
zacdo, além do mais, deve corresponder ao valor econdmico da
propriedade. Mas, temos certeza de saber o que queremos dizer
com “direito a propriedade”, e, conseqUentemente com “direitos es-
senciais” nesta relacdo? N&o acredito que o conceito de proprie-
dade seja inteiramente definido em qualquer pais de hoje. Esta in-
certeza é expressa muito bem por meu colega finlandés quando
na elaboracdo da nogdo de direitos de propriedade em seu pais,
ele contrasta duas express@es: “em principio” e “na pratica’. No
Relatério suico, fala-se de “expropriation materielle” (expropriagdo
material), de “Substanzminderung” (reducdo de propriedade) na dou-
trina alemd. Mas qual a natureza real do direito & propriedade
imével? E talvez algo que exista “in rerum natura” (na natureza das
coisas) e que o jurista-cientista estd empenhado em compor, tanto
quanto, por exemplo o naturalista determina a composicdo quimi-
ca de certos minerais? Certamente ndo.

Representa o ponto de encontro entre forgas econdmicas que
atuam na economia, o resultado de escolhas politicas que variam
de pais a pals, escolhas muito comumente ndo sdo feitas de molde
a favorecer mais ou menos amplamente, o “preco de mercado” da
drea e o valor acrescido atingido por ela como resultado de planifi-
cacdo e que terdo de reconhecer, de conformidade com sua pré-
pria discrecio, se uma medida em particular tomada pela autori-
dade puUblica realmente resulta em expropriacio material,

Portanto, colegas, nossas decisGes, posto que sdo atos de dis-
crecdo, sdo atos de cuja conotagdo politica temos que estar cientes.
Freqisntemente é o Juiz que é chamado a decidir, em seu Juizo, o
conflito entre os interesses publicos e privados e de que se espera
evite disparidade de tratamento entre os cidaddos — um perigo
muito acertadamente apontado por nosso colega dinamarqués.

Acredito que este mesmo ponto foi considerado por nossos
colegas alemdes que, ao proporem alguns pontos adicionais para
discussdes, falaram do poder de controle (Inhaltskontrolle) do Juiz,
sobre o mérito de decisdes administrativas referentes ao planeja-
mento. Ndo acho que em qualquer pais a verificacdo ou controle
do Juiz possa resultar numa substituigdo da autoridade judiciéria pe-
la autoridade politico- executiva no planejamento urbano mas o Juiz
intervird devidamente contra aquelas decisdes do poder executivo
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que, ao criarem disparidades arbitrérias no tratamento de proprie-
tarios ou entre grupos de cidaddos, déem surgimento a um abuso
daquele poder.

Outro assunto sobre o qual houve uma variedade de respostas
— e que nossos colegas alemdes chamaram a atengdo do painel —
€ 0 que tem a ver com a possibilidade de participarem os interesses
privados na elaboragdo de planos urbanos concebidos pela autori-
dade pUblica. Esta Gltima teria a tarefa de pesar todos os frequente-
mente opostos a interesses que seriam afetados por tal planejamento
urbano. E possivel entrefanto que a complexidade do problema ‘m-
peca o reconhecimento e a piotecdo de alguns interesses, especial-
mente aqueles de pequenas comunidades ou de individuos que
tenham pouco poder politico. Este & um inconveniente que pode
ser evitado, permitindo-se a todos saberem as etapas seguidas na
elaboragdo dos planos e fazer proposicdes e observacdes, e con-
testar ante o Juiz, o eventual arbitramento. Parece-me que nas pro-
visdes dos paises europeus, esta possibilidade raramente é admi-
tida, Mas em minha opinido istc é muito imporiente pois aumenta
as possibilidades de os cidaddos participarem nas decisGes quz se
refiram a sua comunidade, desta forma reforcando a democracia.

Além do mais, possibilita a salvaguarda daqueles que n3o sdo
donos de propriedade. As provisdes de plansjamento urbano cho-
cam-se ndo apenas com os interesses de proprietdrios, porque uma
cidade bem ordenada e bem organizada é necessidade de todos os
cidaddos, proprietérios ou ndo. Mas temos que reconhecer que as
leis dirigidas ao plenajemento urbano, tm quase sempre se relacio-
nado aos inferesses de proprietérios de terrenos e de prédios. Por
outro lado, é direito que aqueles que vivem e trabalham numa ci-
dade, mesmo ndo proprietrios tenham a possibilidade de encon-
trar um modo juridico de proteger seus interesses. Assim, podemos
abandonar estas posicdes ideoldgicas e politicas do passado quando
apenas os direitos civis e politicos dos proprietdrios de imdveis era
reconhecido. No questiondrio este assunto foi relacionado a um ou-
fro que concerne a possibilidade, em casos de expropriacdo, de in-
denizar, ndo apenas os direitos dos proprietarios, mas também de le-
var em conta os interesses daqueles que de qualquer modo fagam
uso da propriedade (n.° 7), e estd também ligado a um outro que
se refere a possibilidade que ndo apenas proprietdrios vizinhos, mas
também aqueles que ocupam ndo necessariamente como proprieté-
rios, mas também como inquilinos ou ocupantes — ou aqueles que

trabalham na zona afetada, possam acionar construtores que atuem
ilegalmente (n.® 10). Devemos notar gue tambkém nesta drea a pro-
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tecdo do ndo proprietdrio é pequena. Quanfo ao primeiro assunto,
o direito do ndo proprietério é reconhecido, no méximo, apenas em
relacdo & indenizacdo devida ao proprietério. Em relagdo ao segundo
tépico, acredito que em nossos pafses seria muito dificil aos ocupan-
tes de casas vizinhas ou dos empregados numa firma adjacente cuja
satde tenha sido “posta em perigo” (note-se: “ndo danos”) pela des-
truicdo de uma d&rea verde, agir judicialmente contra um construtor
que tenha ilegalmente construido em ftal area.

Nossos colegas alem3es solicitaram ao painsl ocupar-se tam-
bém com o problema do titulo temporéario a terras. Na ltalia existe
a instituicdo da ocupagdo da propriedade real, regulada pela autori-
dade puUblica, em casos de “force majeure” e absoluta emergéncia.
Esta ocupacdo deve ser temporédria e a extensdo ilegal da ocupagdo
d4d margem ao direito & restituicdo do imével e copensagdes por
danos. Meus colegas de outros paises poderdo examinar este topico
no decorrer do Congresso.

Quanto ao assunto de sancgdes contra o construtor ilegal, eu as-
sinalaria que em qualquer lugar elas sdo severas e podem se es-
tender até & privacdo da liberdade pessoal. Ndo parece que o sério
inconveniente de interferéncia entre diferentes tipos de sentengas,
como acontece na Italia, ocorra em outros pafses, com excecdo da
Suica. (Na Itdlia a lei reconhece o poder de um prefeito para orde-
nar a demolicdo de uma estrutura ilegal; ao mesmo tempo, consi-
dera o comportamento do construtor ilegal como pratica delituosa.
O juiz Criminal tem o poder de impedir a parte culpada de se bene-
ficiar do proveito de seu crime. Mas que lei se aplicard se o Juiz
acha que a estrutura ilegal deve ser demolida e o Prefeito acha que
ndo?). Sou de opinido que a multiplicidade de penas é apenas uma
aparente indicacdo de grande severidade da parte do legislador con-
tra o construtor ilegal. Na realidade isto € um indicador da fraqueza
das autoridades — a falta de forga das comunidades contra o poder
dos proprietdrios e construtores. Alessandro Manzoni, um escrito,
muito apreciado pelos italianos, escreveu em sua famosa novela ™
promessi sposi” de um fendmeno de crime organizado, a saber, ¢
dos “bravi” que se espalhavam pelo Estado de Mildo nos séculos
dezesseis e dezessete, Ele fala de terriveis penas com as quais os
governantes espanhdis (Aquele tempo Mildo pertencia ao Rei de Es-
panha) costumavam ameagar os “bravi” e observa que estas terriveis
san¢des apenas indicavam qudo numerosos eram os “bravi” & qudo
grande era sua forga. Muito aceriadamente nosso colega suico obser-
va que para aplicar a solugdo penal é necsssdrio que o elemento
subjetivo (“faute”) exista em conexdo com o produto do crime. Ape-
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nas com grande dificuldade, entretanto, poderia- uma estrutura ile-
gal ser considerada reprovavel e criminosa. De qualquer modo, a
avaliacdo do elemento subijetivo terd de ser severa e cuidadosa, con-
siderando que os crimes de construgdo ilegal podem ser incluidos
na categoria dos crimes de colarinho branco, para os quais a atengdo
dos advogados criminalistas estd voltada hoje, e considerando que
os autores de tais crimes, em virtude de sua avancada educagdo e
sua capacidade de pagar os melhores advogados de defesa, muito
facilmente conseguem evitar qualquer penalidade.

As sangbes administrativas, das quais nosso colega suico tam-
bém fala, sdo muito interessantes. Consistem elas em privar o cons-
trutor ilegal das vantagens econdmicas da construgdo (retirada de
subvengoes, poribigdo quanto ao uso da estrutura) e uma sangdo pelo
retardamento da remogdo da estrutura ilegal, de que fala nosso co-
lega dinamarqués. Na ltélia hoje héd considerdvel discussdo sobre
a oportunidade de introduzir estas san¢des no sistema italiano, mes-
mo fora do assunto de planejamento urbano. Eu novamente realgaria
que nossos colegas alem&es — e eu me associo com eles — gostariam
que o painel também se ocupasse do campo da competéncia no
planejamento das municipalidades e instituigdes regionais em que
se apdiam.

Acredito que o Brasil seja uma terra propicia aos estudos juri-
dicos. Deixem-me recordar que dentre os vérios outros estudiosos
italianos e estrangeiros que viveram e trabalharam aqui por muito
tempo, estd um dos maiores juristas italianos, Tullio Ascarelli, em
exilio de seu pais durante o negro periodo de perseguicdo racial.

Esta tradi¢do, conquanto seja uma razdo vélida para a escolha
do Rio de Janeiro para esse encontro, permite-nos tirar dela espe-
ranga e estimulo para o mais completo exame em nossas discussdes
de um tema de tdo grande interesse comum — ndo sé cultural, mas
acima de tudo, social e humano”.

Il PAINEL

“O Juiz de hoje em face das mudangas na criminalidade resultantes
do excesso de populagdo nos grandes complexos urbanos”
Relatério Geral — Dr. Karl Muller

“O encontro do Il Painel era para ser realizado sob a presi-
déncia de nosso distinguido colega, Prof. R. Screvens, que teria apre-
sentado seu relatdério geral com sua habitual competéncia. Infeliz-
mente, nao pdde ele unirse a nds no Rio e por esta razdo a honra
de empreender esta tarefa me foi conferida. Espero que mostrem
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vocés tolerdncia no julgar o trabalho de um magistrado, cuja fungdo
usual é aplicar a lefra da lei a casos particulares e ndo fazer uma
analise geral de uma sociedade em processo de evolugdo.

Nao foi possivel levar em consideracdo os relatérios nacionais,
pcis ndo os recebi em tempo. Assim, rogo a indulgéncia dos relatores
nacionais para me tolerarem quanto a esta omissdo.

Na 1.9 parte de meu relatério, exponho os diversos problemas
que surgem pera o individuo como resultado de cidades superpovoa-
das. Ao mesmo tempo, tento assinalar os vérios fatores que sdo
responséveis por certas mutacdes na natureza da criminalidade. Na
2.9 parte expressei algumas idéias quanto as implicagdes destas mu-
dancas para o Juiz de hoje.

Este relatério, assim, pretende ser uma introdugdo as discussdes
por nosso painel, que se baseard, ao mesmo tempo, nos relatérios
nacionais agora a nossa disposigdo.

A cidade é um dos aspectcs dominantes do mundo moderno.
Em toda parte a urbanizacdo estéd com firmeza tomando a dianteira.
A concentracdo de seres humanos nas cidades estd se tornando cada
vez mais pronunciada.

Durante séculos o mito urbano acentuou a ambivaléncia das ci-
dades. A GOLDEN LEGEND associa intimamente a cidade com a cul-
tura e a descreve em termos de poder, riquezas, fausto e honras.
De modo oposto, as cidades da BLACK LEGEND eram representadas
como centros de iniquidade, fracasso e intriga, melindres, vinganca
e ostentagdes, ameacando aqueles desejosos de sucesso.

A cidade tem sofrido, modificacdes através dos séculos: o dina-
mismo urbano fé&-la uma realidade conflitante, cada fator prevalecen-
do por seu turno, ou ambos agindo simultaneamente: um acentuando
a tendéncia a agressividade, outro infundindo em seus habitantes
um senso de seguranga. A cidade emergiu diretamente da lenta ex-
pansdo da vila; a primitiva auto-suficiéncia foi substituida pelo su-
primento e pela demanda e a necessidade de troca (intercdmbio) e
com o mercado, nasceu a cidade.

Estruturas heterogéneas ou coerentes tém sido encontradas atra-
vés da histéria, em qualquer lugar em que surgiu uma cidade: os
relacionamentos sdo levados ao méximo de tensdo. Os habitantes t&m
interesses especificos que frequentemente sdo conflitantes. H4 ne-
cessidade de rconciliagdo: esta situagdo reflete-se na elaboragdo da
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lei escrita. Contudo, entretanto, conquanto heterogénea que possa pa-
recer a cidade, ela desenvolve sua coesdo ao longo de outras linhas:
a .cidade que era circundada por muros e exposta a influéncia de
uma Unica religido e uma autoridade politica Unica, manifestava sua
unidade quando enfrentava a guerra, o que fazia para conseguir
mais poder. Assim a agressdo era dirigida ‘contra o inimigo de fora
e logo desviada de conflitos e ameacas & sua estrutura social. Sem
divida as multiplas vassalagens que se desenvolviam dentro da ci-
dade em tais periodos ajudavam a manté-la relativamente pacifica.
Também, o relacionamento da cidade com o campo que a rodeava,
exerceu um importante papel; a coexisténcia entre os habitantes e
os artesdos reforgou a coesdo dos arredores.

O répido crescimento das cidades provocou um delirio de anti-
gas vassalagens e tornou-as incompativeis com uma nova e domi-
nante mentalidade, com seu amor a liberdade e o individualismo.
Ao mesmo tempo a cidade perdeu seus limites rigidamente tragados.
Seus distritos deixaram de formar as unidades basicas da cidade.
Como resultado, a identidade da cidade se reduziu a simples fatores
econdmicos.

Dai, considerando a recente evolucdo da cidade temos de reco-
nhecer que ela estd se afastando rapido daquelas condigbes que a
faziam um lugar seguro nos séculos anteriores. A énfase nos com-
plexos gigantes, a proliferagdo dos subulrbios, a segregagdao dos ha-
bitantes conforme a idade e renda, a estandardizagdo de panoramas
urbanos, tudo parece pressagiar a ruindade.

O planejamento urbano tornou-se parte da civilizagdo. Como uma
caracteristica da vida cotidiana, a cidade transforma a aparéncia psi-
colégica de sua comunidade pela pressdo que ela exerce sobre o
comportamento de cada um de seus membros. O humano estd isolado
no seio de uma comunidade que é uma malha estreita, sem ser
fraterna e vacila entre o frenesi e a apatia. Em virtude de sua estru-
tura, sua organizagao e ritmo de vida, a cidade estd provando ser
um meio propicio a agressdo, criminalidade e inseguranca.

Da mesma forma, o carater anénimo da cidade facilita a expres-
sdo da violéncia, levando as pessoas a se retrairem para si mesmas
ou para um grupo particular e ela as encoraja a fazé-lo.

Ndo ha divida de que a delinqiéncia é mais comum nas cida-
des que nas éareas rurais e que seus aspectos sdo diferentes. Ela
pode levar a eclosdes de violéncia. Ndo sdo apenas estes fatos, no
entanto, que causam o distirbio; outros fendmenos — politicos, so-
ciclégicos e econdmicos — também exercem seu papel.
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Uma cidade grande é um meio patogénico. A criminalidade pro-
lifera nele. O relacionamento enire o homem e o espaco limitado,
estruturas urbanas e a vida citadina em geral, sdo fodos fatores que
levam ao desequilibrio, que dé origem & criminalidade.

A cidade fomenta a agressdo dz seus habitantes e um ciclo
entdo se inicia. Nasce a violéncia, dela se desenvolve a inseguranga
e esta por seu furno conduz & agressdo. O problema entdo se torna
um circulo vicioso.

O desenvolvimento da agressdo na vida cotidiana é particular-
menfe notada nas cidades grandes. As muitas resiricdes que ali se
impdem a fim de limitar esta criminalidade parecem de fato ter
efeito oposto. O frafego nas ruas é um exemplo, as vezes temos que
adotar uma atitude agressiva se queremos enfrar num 6nibus ou bon-
de e conseguir um lugar.

Edificios superpovoados sdo outra fonte de agressividade. As fa-
milias que vivem sob tais circunstancias fornam-se irritadicas e ner-
vosas. A propriedade comum é impessoal e portanto proporciona
uma saida facil para os sentimentos predatérios. Quando a agressi-
vidade se manifesta desta forma, no entanto, ela pode facilmente
degenerar em violéncia, criminalidade e delinqiiéncia.

E dificil estabelecer uma correlagio entre a cidade e a crimina-
lidade.

Todos sabemos da imperfeigdo das estatisticas e que ha um
vasto numero de “casos ndo registrados” que distorcem o quadro
real da criminalidade urbana.

Nosso objetivo, portanto, deve ser destacar as tendéncias mais
que fenta fazer uma avaliagdo exata. Mas a pesquisa criminoldgica
assinala os fatores predominantes e especificos da criminalidade ur-
bana.

Genericamente, pode-se dizer que as mais sérias formas de
criminalidade afetam os grandes complexos urbanos. A criminalidade
marca passo com o urbanismo, e ndo pode ser divorciada do contexto
socio-cultural de uma dada regido. Outros fatores fazem sua contri-
buigdo: percussdo histérica, surtos e recessos econdmicos, condicdes
geogréaficas, efc.

Sob muitos pontos de vista a criminalidade urbana é especifica.
Pode ser diferenciada da de é&reas rurais por seu cardter essencial-
mente aquisitivo, envolvendo ataques & propriedade (furto ou roubo),
fraudes (estelionato ou apropriagdo) ou infragdes a legislacdo econd-
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mico-financeira, estas Ultimas constituindo um tipo de delinqiiéncia
ajudada e induzida pela estrutura econdmica da cidade. A crimina-
lidade da cidade alimenta a inseguranga das pessoas e uma sensacdo
coletiva de inseguranca se espalha mais ainda.

Esta complexa sensagdo de inseguranca envolve muitas reagdes
diferentes. O risco de ser uma vitima de crime origina o medo; o
espetaculo de violéncia liberta a emocdo; as tensdes da vida comu-
nal resultam em exasperagdo; entdo uma angustia ou “Angst” envol-
ve a todos.

Uma forma de arquitetura padronizada se desenvolveu. Este ti-
po de habitacdo invade o espaco necessério ao individuo. Ao mesmo
tempo o nUmero de lugares puUblicos (4reas de estacionamento, sa-
IGes, vestibulos) aumentou consideravelmente; eles ndo s3o partilha-
dos por muitos e ndo diferenciados em uma base pessoal. A imagem
criada por tais unidades de arquitetura é muito constrangedora: é
uma unidade que exclui toda forma individual de expressdo na de-

coragao.

Talvez este fato tenha sido no inicio do mito de que o Unico
tipo de arquitetura apropriado para moradias era o tipo pavilhao,
o que resultou no desenvolvimento cadtico dos suburbios. Novamen-
te, como uma reagao a esta monctonia consumidora de espaco, surgiu
a visdo de uma cidade ideal, com um vasto parque no meio e habi-
1agdes ao seu redor. Mas o sonho tornou-se um pesadelo: longe de
preservar os arredores rurais das cidades, estas Gltimas se dissemi-
naram em anéis concéntricos como cogumelos.

A cidade ndo tem limites definidos. Porém a auséncia de limites
perceptiveis ndo da a impressdo de um espaco ordenada e harmonio-
samente integrado. Da mesma forma, a auséncia de elementos fami-
liares e pontos de referéncia provoca uma perturbacdo nas mentes
da populagdo urbana. O individuo ndo consegue encontrar seu lugar;
ele ndo senfte que sua moradia seja algo préprio para ele: — pior,
ainda, zle se sente como se tivesse perdido sua identidade. Nada
petrence a ele nesses spacos vazios e a indiferenca aumenta.

Em tempos idos, a segregacdo social era vertical, como era (no
nivel de habitagdo) e menos aprecidvel. Nas cidadss modernas a se-
gregagdo € horizontal; as diversas seccdes se dividem conforme a
idade, renda e lastro cultural, provocando um isolamento qus é peri-
goso para o equilibrio social da populacdo. Esta tendéncia segregati-
va tende a agravar as tensdes entre as categorias sociais. Ela acentua
a uniformidade dos distritos. O isolamento e a uniformidade refor-
¢am um aspecto? Areas com tendéncia & criminalidade estdo
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principalmente situadas na periferia das cidades, em distritos menos
favorecidos social e econdmicamente. Estes sdo os subUrbios indus-
triais e aqueles dos trabalhadores — as assim chamadas “cidades-
dormitério”.

A segregacdc espacial de categorias sociais aguga as tensdes da
vida urbana. A especializagdo econdmica dos diversos distritos fo-
menta estas tensGes: a divisdo funcional da cidade tem se tornado
uma realidade. J& fracionado, o espaco urbano deve ser ainda mais
dividido. H& um lugar para morar, um para trabalhar, outro reser-
vado para a recreagdo e ainda outro para as necessidades de deslo-
camento. Isto é o triunfo do urbanismo funcional. A separacdo de
fungdes dentro da cidade e sua divisdo em distritos, cada um dos
Gguais indo de encontro a uma necessidade especifica, aumenta as
tensGes, especialmente pela constante necessidade de estar em mo-
vimento. E f4cil furtar em apartamentos que estdo vazios durante o
dia. A noite, por outro lado, é mais facil furtar nos distritos comer-
ciais, onde had mais vida durante o dia. Atualmente, as ruas s3o
usadas apenas para “ir a algum lugar”; elas ndo sdo mais um lugar
de espetaculo. O ritmo da existéncia urbana, o “modo de vida cita-
dino” dificulta lagos humanos, afrouxa-os e algumas vezes os rom-
pem.

Restricdo e movimento s8o aspectos especificos da vida numa
cidade. Seu crescimento é resultado em gradagdo menor, de um
aumento de nascimentos — do que do indice de mortalidade — do
que de sua alta taxa migratéria. Na cidade, grupos heterogéneos de
cultura existem lado a lado. As manifestacdes de uma culiura regio-
nal ou de fora tornam-se discordantes, embaragosas ocu provocantes
numa cidade que ndo tolera o que considera fora de lugar.

A cidade é um universo artificial que ignora a natureza. Ela se
entrincheirou atrds de muros e janelas, ar condicionado e vidragas
coloridas, janelas que ndo se abrem, permanente luz artificial.

A despeito da diversidade de condigdes e ocupagdes profissio-
nais, o dia de um homem nao difere do de um outro (“levantar de
manh3, ir para o trabalho, de volta & noite, ida para a camal”). A
individualidade torna-se velada por uma intermindvel cadeia de dias
que se sucedem igual.

A maior parte dos cidaddos urbanos leva uma vida tresdobrada.
trabalho, vida social e vida privada.

A cidade n&o respeita um bio-ritmo marcado por atividade alter-
nando-se com relaxamento. O ruido constante da cidade é prova su-
ficiente da incessante atividade que nela se realiza. Fadiga auditiva
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e poluicdo crescente sdo as causas de neuroses e violéncia. Os habi-
tantes encaram um ao outro em termos de competicdo e rivalidade;
um exemplo disso é o comportamento dos motoristas que constante-
mente estdo a discutir com seus colegas.

A concentragdo de cidades grandes é acompanhada de afrou-
xamento dos liames sociais que costumavam unir seus habitantes em
tempos de outrora. A vida na cidade leva milhares de pessoas a
se acharem no mesmo lugar ao mesmo tempo. Sem ddvida de que
este fator cria uma sensacdo de necessidade de uma “terra de nin-
guém” para manter-se o vizinho a distancia.

Em tal situacdo os lagos emocionais tornam-se encaixados na
menor unidade — o casal ou o grupo familiar.

Contudo, hé poucas pessoas de idade hoje que vivam com
seus filhos: com mais freqiéncia elas desenvolvem uma sensagdo
de soliddo, que rapidamente se transmuda na de inseguranca, espe-
cialmente na companhia da geragdo mais jovem. As pessoas jovens
também estdo enire as mais esquecidas na vida urbana; privadas de
“playgrounds” adequados, facilidades para o esporte, elas sdo lar-
gadas a si mesmas e passam seu tempo nas ruas.

A vida da cidade isola os individucs no meio de uma multidao
solitéria, Isto, por sua vez, leva a violéncia por, pelo menos, dois
modos: primeiro de fudo, a impunidade é mais certa quando a iden-
tidade do culpado é desconhecida e ele ou ela podem se perder na
multiddo. E o que é mais, um dos efeitos do “anonimato” é que a
violéncia pode ser dirigida a ninguém em especial, ou em outras
palavras, a ninguém. Esta € uma forma de negagdo da existéncia de
seres companheiros, uma perda de “outro ser”.

O anonimato da populagéo das cidades possibilita que os cri-
mes sejam cometidos a plena luz do dia. Aliada ao anonimato urba-
no esta a parte da crescente automagdo de servicos modernos. Da
mesma forma, é a indiferenga provindo do anonimato e do recuo
de uma sociedade que resulta na recusa de algumas pessoas irem em
auxilio aos concidadaos, se nadc estiverem elas mesmas diretamente
envolvidas. Esta passividade é séria pelo fato de encorajar a delin-
quéncia. Uma falta de respeiio a propriedade — acima de tudo a
propriedade publica — é lugar comum entre os cidadaos. Um senti-
mento de “propriedade puéblica” é muito necessario, mas infeliz-
mente, ausente. A razdo disto &, talvez, excesso de populagdo, que
enfraquece o sentimento de responsabilidade que todo cidaddo deve

sentir com relagdo a propriedade publica. O individuo, por outro
lado, procura ansiosamente proteger-se contra a excessiva informa-
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¢do, riscos e emogdes. Este € um campo particularmente fértil para
o crime.

Nada é mais simples que cometer um furto que a presenca da
multiddo j4 torna fécil, sem risco de ser pressentido por testemunhas
que sdo passivas e intelectualmente desinteressadas.

Esta diferenciacdo de espaco urbano provocou suas diferencas
e desigualdades. A cidade é um lugar de mobilidade, de mutac3o,
de avanco; ela impde condicdes de competicdo. Ao mesmo tempo,
suas ruas oferecem todo tipo de riqueza e suntuosidade. Isto da
surgimento a uma sensacdo de injustica, que, por sua vez, leva a
frustracdao, e as vezes, violéncia. Grandes lojas de departamentos
ocupando espacosas instalacdes sdo casas de tesouro (depdsitos — te-
sourarias) de bens de consumo cuja exibicdo sé pode tentar os obser-
vadores a se servirem do que véem.

Como as vitrines, as ruas também apresentam uma exposicao
de riquezas tais como os carros particulares ao longo das calgadas
nos quais se deixam tantas coisas de valor; elas também sdo uma
permanente tentagao.

Na cidade, cada vez mais se procuram bens que impressionam
como simbolos de situacdo e para a conquista de situacdo social,
mais que para satisfacio efetiva. O objetivo é conseguir reconheci-
mento no meio urbano andnimo. Finalmente, a cidade oferece a
maior quantidade de estimulo artificial, primeiro e acima de tudo,
em termos de propaganda. £ na cidade que estdo concentrados os
consumidores e ali & mais fécil mirar os cartazes de propaganda du-
rante os muitos momentos ociosos, tais como quando se espera por
trens, dnibus ou metrd ou durante o forgado tempo livre dos engar-
rafamentos de tréfego.

Em determinados casos, a propaganda pode evocar diretamente
sentimentos de violéncia. Sua caracteristica repetitiva, sempre pre-
sente e insinuante pode ser resumida como dizendo: “tudo, logo”.
Certos individuos se sentem incapazes de resistir ao seu desejo assim
estimulado e as tensBes crescentes assim induzidas podem levé-los
a cometer atos de violéncia.

A cidade encoraja o movimento no sentido de atos de violéncia.
Propriedade e populacdo inseguras, mais a alta freqiiéncia das opor-
tunidades oferecidas, tudo promove o aumento da violéncia urbana.

Em muitos casos, medidas de seguranca ndo constituem mais o
objetivo — ndo hé mais portas de entrada feitas de madeira pesada
com revestimento metélico; de fato, dir-se-ia ndo haver, virtualmente,
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coisa semelhante a uma fechadura a prova de arrombamento; os cor-
redores de certos edificios sdo tdo complexos que se assemelham a
labirintos. As garagens subterréneas sdo com certeza um avango do
ponto de vista estético, mas dificilmente é o caso, no que se refere
a seguranga. Nas areas industriais, recintos adequados, iluminagdo
eficiente, sistemas de alarme ou mesmo rondas de guardas sdo a
excegdo. A principal preocupacdo da maior parte dos lojistas é atrair
o fregués, eliminando todas as barreiras de permeio. O caixa da
agéncia local de um banco, raramente se acha protegido, até ade-
quado ponto, por uma grade ou por vidros & prova de bala em
caso de assalto 8 mao armada.

Avutomacgao, a substituicdo do homem por maquinas. também
promove o crime. E relativamente fécil arrombar uma maquina caga-
niqueis para alcangar seu conteddo. Esta espécie de furto praticado
por dzlinqUentes é um desafio & sociedade e considerada por eles
como um “esporte”.

O meio urbano sempre propicicu a formagéo de grupos de “in-
trusos” que recusam viver de acordo com os padrdes aceitos. Este
tipo de vida nos limites da scciedade, outrora uma fase transitéria,
tornou-se agora um modo especifico de existéncia, uma filosofia, ou
uma ideologia. O tipo periférico ou “hippie” busca um paraiso per-
dido; a substituicdo de nossa economia monetaria pelo sistema de
permuta, uma transposicdo para uma ocupagao mais criativa, que é
livremente escolhida e “ndo poluidora” de trabalho que n3o é “alie-
nador”; ele busca refUgio em religides orientais e as vezes tenta
escapar para um paraiso artificial através de drogas ou bebidas.

Este modo periférico de vida é parte e parcela de uma cidade
grande, onde as pessoas sdo amontoadas e entdo passam, e onde
trocam idéias. Aqueles que vivem deste modo encontram abrigo
em esconderijos e cantos isolados; casas que se desocuparam, diga-
mos, com propdsito de reconstrugido, sdo ocupadas por tais indivi-
duos que normalmente ndo tém domicilio fixo, e assim se tornam
“posseiros”. Eles se empenham em pequenos furtos para prover suas
necessidades e arrombam locais desabitados para terem um teto so-
bre suas cabecgas.

O vicio do &lcool e narcéticos pode &s vezes resultar am torna-
los valentdes, rixentos e arrombarem farmécias ou carros de médicos.

Para o homem na rua, tal comportamento é agressivo, pois de-
safia o cdédigo ético que ele préprio respeita.

Alguns desses tipos periféricos tém sido chamados “anti-sociais”
e sua rejeicdo aos contactos sociais é um sinal de agressdo. A medida
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que se tornam mais numerosos, sua violéncia deixa de se expressar
individualmente e podem as vezes se transformar em um ponto de
foco para a formagdo de quadrilhas dadas a atos de vandalismo. Sen-
tindo-se rejeitados em maior ou menor grau, pzlas pessoas mais
velras ao seu redor, estes jovens se embrenham atrés de uma bar-
reira ou comportamento provocador gue apenas pode agravar a opo-
sicdo inicial. Isto leva a um crescendo de jactdncia que atinge o
extremo quando alguns deles, tentando se justificar aos olhos de
seus detratores, adotam as mesmas atitudes que originariamente, pro-
vocaram sua rejeicao.

Esta atmosfera de constrangimento, coercdo e frustracdo que en-
volve os jovens nas cidades grandes, mais particularmente nos su-
burbios, os induz a uma acentuada tendéncia a s= aliarem e respon-
derem por oposicdo coletiva. Eles procuram construir para si um ter-
ritério social e para este objetivo tentam criar lugares seus, onde
possam se sentir mais a vontade e estarem juntos.

Eis porque ocupam porOes e carros roubados. Sua violéncia
entdo se converte numa &nsia de destruir, apenas pelo prazer de
destruir. O dano nos fransportes publicos, nas cabines telefbnicas,
arrombamento de portas e o quebrar de vidracas sdo lugares co-
muns na vida escolar. No meio que os jovens sentem que lhes é im-
posto, a Unica forma de auto-expressdo parece ser degradar e des-
truir.

Em muitos aspectos a cidade d& apoio preferencial a tais des-
vios sociais. Algumas dessas pessoas vivem nos extremos da socie-
dade para criar seu préprio meio. Tipos modernos de delinqiéncia,
o desenvolvimento da sociedade e a facilidade de comunicagdo pro-
vocaram uma sociedade que é pluralistica em termos de meio. Para
o tréfico de drogas e armas a cidade é uma fonte certa de “fregue-
sia” e oferece multiplas possibilidades a ocultacdo. A prostituicdo,
da mesma forma, sé pode florir numa sociedade urbana.

A facilidade com que a propriedade furtada pode hoje ser
movimentada e possibilidade pelas correntes de viajantes e ativi-

dades florescentes da cidade, especialmente naquelas com um aero-
porto ou porto.

Destinada a refletir graus varidveis de reprovacdo socia!, a lei
penal tem um forte valor regulatério. Com efeito, ela estabelece
os valores que a sociedade |4 tem ou pretendia ter como essenciais,
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e dé clara indicagdo de hierarquia desses valores pela gradagdo das
sencbes que comina na hipdtese de violagdo de suas prescrigdes.

E relativamente facil cumprir esta, que se poderia chamar “pro-
clamatéria”, funcdo da lei penal, numa sociedade que, em sua maior
parte, adere a um cddigo moral dominante. As fungdes da lei penal
estdo se tornando nitidamente mais dificeis em uma sociedade em
evolugdo por exemplo, uma em que o urbanismo estd se desenvol-
vendo rapidamente — onde hé correntes conflitantes de opinido e
onde alguns desses valores se tornaram manifestamente relativos..
Contudo, nossa sociedade continua a seguir certos principios que
ele considera invioldveis e sagrados, a saber, respeito a integridade
fisica, dignidade e liberdade do individuo. E responsabilidade da
lei e da jurisdicdo penal, portanto, proclamar a inviolabilidade de:-
ses principios e é raesponsabilidade do Juiz velar para que sejam
observados na pratica.

Primeiramente, o juiz, em virtude de seu preparo legal, deve
estar capacitado a compreender as causas subjacentes das mudan-
gas na criminalidade nas grandes cidades, tais como as descrevemos.
Em segundo lugar, é importante que a opinido puUblica seja acequa-
damente informada do mecanismo da lei e das dificuldades que
surgem na aplicacdo, pelos juizes das previsdes gerais legislativas
ou regularitérias em casos particulares.

A funcdo do Juiz é definida e cumprida na observancia das
prescricoes legais, fundamentais, que sdo os principios de igualda-
de e “individualizagdo” das medidas punitivas. E ele que torna cer-
to que o xx acusado tenha um “julgamento justo” em todos os sen-
tidos do termo.

De acordo com a tendéncia geral na moderna criminologia e
analogia a legislagdo atual prevé que a jurisdicdo penal seja exer-
cida diferenciadamente quanto possivel. Medidas eficazes estdo sen-
do exercidas e postas em pratica em todo lugar para substituir o
aprisionamento como a forma cléssica de punicdo, cujos efeitos ne-
gativos — sob as condicdes existentes — sdo bem conhecidos.

A eficdcia da jurisdicdo penal, em grande parte, depende da
decretacdo de medidas que o Juiz aplica, na base de seu conheci-
mento do carater do dzlinqUente e dos motivos de seu crime.

Com relagdo a maioria dos delingUentes, primeiro e acima de
tudo, os mais jovens, em cujo caso nossa principal preocupagdo deve
ser prevenir a reincidéncia e reintegrad-los na sociedade, o primeiro
e mais importante esforco deve ser dirigido no sentido de aliviar
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as condicdes que possam ser consideradas como as que jazem atras
de sua delinquéncia, seja alcoolismo, vicio de drogas, um lar desfei-
to, desemprego, falta de preparo profissional ou qualquer outro
problema.

Por muito tempo a jurisdicdo criminal foi considerada um pro-
cesso sumario e um fim em si mesmo, Esta idéia, que antes estava
nitidamente ligada a exclusiva natureza punitica da sen-tenga judicial,
é hoje mais o principio de uma seqiUéncia de “tratamento”; dai ndo
terminar a fungdo do Juiz neste ponto: de fato, o Juiz que julga,
deveria participar na aplicacgdo da sentenca em um grau maior do
qu2 o que ocorre atualmente.

Finalmente seria desejével estabelecer a melhor correlagdo pos-
sivel entre a jurisdicdéo e a vida cotidiana, especialmente em sua
missdo de prevencdo do crime. Para atingir este objetivo, devemos
evitar sistematicamente em nosso acesso as Cortes de Justica o es-
tabelecer de organizacdes agigantadas (como em todas as instituigdes
pertencentes ao dominio da administracdo pUblica).

Mesmo em face da criminalidade cambiante nas grandes cida-
des superpovoadas de hoje. a tarefa do Juiz continua a mesma:
pode ser resumida como assegurar que tanto a eficicia da jurisdigdo
penal como a liberdade do individuo sejam resguardadas.

Estou certo de que os que tomam parte neste painel desejardo
acrescentar a esta inevitavelmente incompleta exposicdo do proble-
ma, suas préprias sugesides para ajudar a alterar as atitudes, quer
do Juiz, quer do publico, face o Juiz, atitudss que se tornaram
estratificadas na rotina e caracterizadas por uma tendéncia a com-
partimentagdo”.
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