VIl CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

TEMA: O ESTADO DE DIREITO — AS TESES DISCUTIDAS —
A DECLARACAO DOS ADVOGADOS

No periodo de 7 a 12 de maio de 1978, na cidade de Curitiba,
foi realizada, com remarcada repercussdo nos meios juridicos e po-
liticos de todo o Pafs, a VII CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

O certame, que contou com a participacdo de mais de mil e
quinhentos inscritos, dentre advogados militantes e estudantes de
Direito, foi convocado pelo Prof. Raymundo Faoro, presidente do
Conselho Federal da OAB, nos seguintes termos:

“A convocagdo aos advogados brasileiros para que compare-
cam e prestigiem a VIl Conferéncia Nacional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil ndo poderia, no atual momento histérico, ter ouiro
tema, sendo o Estado de Direito. Serd necessério que os advogados,
ao espelhar a consciéncia juridica do pais, reflitam sobre a realidade
presente e oferecam a contribuigdo de sua inteligéncia para orde-
nar, sob o império da lei, as instituicdes abaladas em profunda cri-
se de legitimidade.

Ao fracar os rumos da mudanga social e juridica, invocamos a
tradicdo brasileira, na sua expressdo mais alta, lembrando o nome
do nosso maior constitucionalista do século passado, José Antdnio
Pimenta Bueno, Marqués de S&o Vicente, cujo centendrio de fale-
cimento transcorre neste ano de 1978. Colocamos a VIl Conferén-
cia, voltada ao estudo militante, também sob o patrocinio de outra
recordagdo, timbrada no trigésimo aniversério da Declaracdo Uni-
versal dos Direitos do Homem, a cujos principios se devotaria Pi-
menta Bueno, se vivesse, como afirma sua obra legislativa pela
emancipacdo dos escravos. Para ele, o Estado de Direito deverd es-
cudar-se na Constituicdo, a inspiragdo dos direitos do homem e das
instituicdes — “nossa arca da alianga em nossas tempestades e peri-
gos”, ontem, hoje e amanha”.



342 VIl CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM...

O tema central da Conferéncia versou sobre O ESTADO DE
DIREITO. As figuras de José Antonio Pimenta Bueno, Marqués de
Sdo Vicente, e Hugo Simas — protétipos da cultura juridica brasi-
leira — constituiram o simbolo e a expressdo de nossas melhores
tradigdes juridicas, como patronos do importanie e significativo con-
clave. Foi o seguinte o programa observado:

Dia 7 — Domingo
20,00 hs ~ Sessdo Solene de Instalagdo no Teatro Guaira
Dia 8 — Segunda-feira
9,00 as 12,00 hs Reunido de Comissdes Especiais
14,30 as 18,30 hs Reunido de Comissdes Especiais
Dia 9 — Terca-feira
9,00 as 12,00 hs Reunido de ComissGes Especiais
14,30 as 18,30 hs Reunido de Comissdes Especiais

Dia 10 — Quarta-feira

9,00 as 12,00 hs Reunido de Comissbes Especiais
14,30 as 18,30 hs Reunido de Comissdes Especiais

Dia 11 — Quinta-feira

14,30 as 18,30 hs Painel — Estado de Direito

Dia 12 r Sexta-feira

9,00 as 12,00 hs Sessdo Plenéria
14,30 as 17,30 hs Sessado Plenéaria e Encerramento
21,00 hs Jantar de Confraternizacdo

PAINEL — ESTADO DE DIREITO

Presidente:
MIGUEL SEABRA FAGUNDES

Secretério:
JOSE JULIO CAVALCANTE CARVALHO

Relatores:
BRASIL PINHEIRO MACHADO
EDUARDO ROCHA VIRMOND
FRANCISCO CORREA WEFFORT
OLIVEIROS DA SILVA FERREIRA
ORLANDO CARVALHO
TERCIO SAMPAIO FERRAZ
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Os trabalhos das Comissbes Especiais tiveram como local as de-
pendéncias da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parand, cedidas por seu Diretor Prof, Othelo Werneck Lopes; as ses-
sées plenérias e o Painel, o auditério da Reitoria da U.F.Pr..

A sessdo solene de abertura foi realizada no auditério do Tea-
tro Guaira, com a presenca de altas autoridades estaduais e fede-
rais, destacando-se o Governador do Estado Jayme Canet Junior,
que falou na ocasido, e o Dr. Luiz Rafael Mayer, Consultor Geral da
Republica, como representante do Presidente General Ernesto Gei-
sel. Compareceram também & sessdo inaugural o Senador Petrénio
Portela, Presidente do Congresso Nacional, o Deputado Marco An-
tonio Maciel, presidente da Cédmara dos Deputados e o Prof. Ocy-

ron Cunha, Reitor da U.F.Pr. e representando o Ministro da Educa-
¢do e Cultura.

Usaram da palavra, no ato, o Prof. Haroldo Valaddo, o Prof.
Raymundo Candido, o dr. Eduardo Rocha Virmond, presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Parani, e o Prof. Ray-
mundo Faoro, presidente do Conselho Federal da OAB. O Auditd-
rio do Teatro Guaira estava repleto e se notava no ambiente in-
tensa vibracdo popular, A Banda da Policia Militar do Estado abriu
a solenidade com a execucdo do Hino Nacional, executando ao fi-
nal o Hino do Paranj,

Este o temério, com os respectivos relatores:

ESTADO DE DIREITO

1. CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA
Direitos Humanos Conceito Abstrato e Conceito Realista.

2. FRANCISCO DE ASSIS SERRANO NEVES
As Garantias do Processo Penal no Estado de Direito.
3. VIRGILIO LUIZ DONNICI
Criminalidade e Estado de Direito
4. MARIA BERNARDETTE NEVES PEDROSA
Estado de Direito e Seguranga Nacional
5. NELSON NOGUEIRA SALDANHA
Estado de Direito e Ordem Politica
6. SERGIO BERMUDES
Estado de Direito e Direito de Peticdo

7. GOFREDO DA SILVA TELLES JUNIOR
O Estado de Sitio e as Outras Salvaguardas
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10.

| 7

12

s

14.

19

16.

17

18.

19.

20,

21.

22,

23.

. ALBERTO GOMES DA ROCHA AZEVEDO

A Formacdo Profissional e a Militdncia Advocaticia como Ga-
rantia do Estado de Direito

. NEY LOPES DE SOUZA

As Limitagdes Constitucionais do Direito Econémico

PONTES DE MIRANDA
Habeas-Corpus

ALCIDES MUNHOZ NETO
O Estado de Direito e a Seguranga Nacional

JOSE LAMARTINE CORREA DE OLIVEIRA e
FRANCISCO JOSE FERREIRA MUNIZ
O Estado de Direito e os Direitos da Personalidade

EGAS DIRCEU MONIZ DE ARAGAO
O Estado de Direito e o Direito de Acdo (A Extensdo do seu
Exercicio)

RUBENS REQUIAO
A Fung&o Social da Empresa no Estado de Direito

FRANCISCO ACCIOLY FILHO
O Direito ao Casamento e a sua Dissolucdo entre os Direitos
Fundamentais do Individuo.

EVARISTO DE MORAIS FILHO
Direito do Trabalho no Estado de Direito

OSCAR DIAS CORREA
A Emergéncia Constitucional no Estado de Direito

ARNOLDL WALD
Mandado de Seguranga e Agao Popular no Estado de Direito

MOACYR VELLOSO CARDOSO DE OLIVEIRA
Previdéncia Social do Advogado

VICTOR NUNES LEAL
Representacdo de Inconsiitucionalidade perante o Supremo Tri-
bunal Federal: Um Aspecto Inexplorado

MIGUEL REALE JUNIOR
Estado de Direito e Tecnocracia

DARCY PAULILLO DOS PASSOS e

FERNANDO HENRIQUE MENDES DE ALMEIDA

Conteldo Social dos Direitos Humanos e o Estado de Direito
ALCIDES ABREU

Estado de Direito: Esséncia e Circunstancia
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EVANDRO LINS E SLVA
Reforma Estrutural do Poder Judicidrio como Garantia dos Di-
reitos do Povo

JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA
A Motivacdo dga Sentenga como Garantia Inerente ao Estado
de Direito.

NELSON DE SOUSA SAMPAIO
O Estado de Direito como Estrutura Politica. Seu Conceito e
Caracteristicas.

BALTHAZAR GAMA BARBOSA
O Poder Judiciario no Estado de Direito

RUY DE SOUZA
A Missdo do Advogado nas Crises Institucionais

GERALDO ATALIBA
Limites Constitucionais do Dercreto-Lei em Matéria Tributéria

Foram ainda discutidas, na Conferéncia, na categoria de avul-

sas, as seguintes teses:

ADA PELLEGRINI GRINOVER
A Tutela Jurisdicional dos Intereses Difusos.

RAPHAEL DE ALMEDA MAGALHAES
Indicagdes Para uma Reforma Democratica do Podcr Judiciario

LUIZ CRUZ DE VASCONCELOS
A Fungao do Advogado no Estado de Direito.

SERGIO BERMUDES
Estado de Direito e Direito de Petigdo.

ERASMO BARROS DE FIGUEREIDO SILVA

Retorno do Recurso Ordindrio no Processo do Mandado de
Seguranca.

JOAQUIM CORREIA DE CARVALHO JUNIOR
Estado de Direito e Politica Fiscal.

LUCIANO S. CASEIRO
O Alcance da Agdo Penal Face a Constituicdo.

THEREZINHA GODOQY ZERBINE
Estado de Direito — Direitos Humanos e a Necessidade de Arnis-
tia.
RENE ARIEL DOTTI
A Informagdo Cultural no Estacdo de Direito.
>
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Nota marcante, durante os trabalhos da Conferéncia, foi a pa-
lestra pronunciada pelo Dr, Pontes de Miranda, no auditério da Rei-
toria, a convite do Centro Académico Hugo Simas. O ato se desen-
rolou sob a diregdo do Prof. Fernando Andrade de Oliveira, Procura-
dor Regional da RepUblica e presidente do Instituto dos Advogados
do Parané. '

X X X

No dia 12 de maio, & noite, nos saldes do Club= Curitibano,
realizou-se um jantar de confraternizacdo, com a participacdo de mais
de mil e setecentas pessoas, decorrendo a festividade em ambiente
de muita alegria e intensa vibracdo civica.

Nesse mesmo dia, depois da sessdo plenéria de encerramento
da Conferéncia no auditério da Reitoria da Universidade Federal,
foi colocada uma placa de bronze, alusiva ao certame e com invoca-
¢do de seus patronos Pimenta Bueno e Hugo Simas, no sagudo da
Faculdade de Dierito. Usou da palavra, na ocasido, através de impro-
viso, especialmente designado pela OAB do Parana, o Prof. Desem-
bargador Ary Florencio Guimaraes, que sublinhou a importancia ju-
ridica e institucional do evento e as figuras exponenciais daqueles
eméritos jurispéritos, que em boa hora constituiram o seu simbolo,
exortando a mocidads académica para que se aperfeicoasse cada
vez mais pelo estudo, pelo trabalho, e pelo amor & Patria, em prol
do Direito, da Liberdade e da Justica. A placa foi descerrada, sob
palmas dos presentes, pelo Prof. Raymundo Faoro, presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a convite

do Dr. Eduardo Rocha Virmond, presidente do Conselho Secional
do Parani.

DECLARACAO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

A VIl Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil
aprovou a seguinte

DECLARACAO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

Os advogados brasileiros. presentes e representados na VIl Con-
feréncia Nacional da Ordem dos Advogados, ac reiterarem sua uni-
dade e coesdo, trazem sua palavra ao povo, ao qual pertencem e de-
vem conta de suas preocupagdes e de sua conduta pUblica. Armados
da palavra e da razdo, sentem-se credenciados, ainda uma vez dentro
da sombra autoritdria e que envolve o Pafs, a expressar mensagem

de esperanca e de liberdade, clamando pelo Estado de Direito demo-
cratico.
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O Estado democrético é a Unica ordem que pode proporcionar as
condicdes indispensédveis a existéncia do verdadeiro Estado de Direito,
onde a liberdade — autonomia cede lugar & liberdade — participagao
que pressupde principios pertinentes ao nicleo das decisdes politicas
e a sua legitimidade institucional. Para isso ndo basta o voto consen-
tido, pois sé ele ndo constitui a esséncia da democracia; ao contrario:
é a prépria democracia que da contedo de participacdo ao direito de
voto. Expressdo de ato politico e democratico, a vontade que este
representa, exige processo normativo integrado, desde a organizagdo
pluripartiddria — representativa da vérias correntes de opinido pu-
blica — as garantias da livre manifestacdo do pensamento, incluido
o direito de critica &s instituigdes. As restricoes a liberdade somente
se tornam legitimas na medida em que visem a preservacdo do in-
teresse coletivo — respeitado o limite infraquedvel da dignidade da
pessoa. O controle judicial, por tribunais dotados das garantias da
magistratura, cuidard de remediar qualquer lesdo ou ameaca de lesdo
3 liberdade, sintese dos direitos humanos. Os direitos fundamentais
nio podem sofrer agravo de grupos ou entidades privadas, e, com
maior razdo, devem ser postos ao abrigo de agressdes que decorram
das autoridades constituidas, cujo dever primeiro serd o de amparar
o livre desenvolvmiento daqueles direitos. Se o contrério fosse admis-
sivel, reconhecer-se-ia o absurdo da subversdo da ordem pelos seus
préprios agentes. Essas agressdes a dignidade da pessoa ndo se jus-
tificam; ainda quando se dissimulam debaixo do pretexto de segu-
ranca nacional. No Estado de Direito, a seguranca nacional constitui
meio de garantir as liberdades publicas. Protege-se o Estado, para
que este possa garantir os direitos individuais. A legitimidade da in-
criminagdo de atentados & seguranga nacional, repousa no principio de
que sé pelos meios juridicos podem ser alteradas as instituigdes esta-
belecidas pelo povo, através de representantes livremente escolhidos.
Para que a seguranga nacional se enquadre no Estado de Direito, ga-
rantindo a inviolabilidade dos direitos do homem, o crime sé pode
ser definido mediante a tipicidade de fatos externos, ofensivos a
bens ou interesses juridicos. O ilicito penal ndo compreende, a titulo
de ilicito politico, restricdes a idéias dissidentes do regime, nem no
mero exercicio de meios para formé-las. Ndo haverd Estado de Di-
reito nem seguranca nacional democraticamente entendidos, sem a
plenituds do habeas corpus que assegure a primeira das liberdades
e base de todas as outras — a liberdade fisica — em regime que con-
sagre a inviolabilidade e a independéncia dos juizes. O habeas corpus,
cuja substéncia estd na sua inteireza, consagra cinco séculos de nossa

heranga luso-brasileira, heranga juridica, politica e moral, que deve-
mos resguardar e transmitir a outras geragdes. No Estado de Direito
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as garantias institucionais decorrem da partilha das fungdes do Estado
entre varios poderes, de modo que um ndo amesquinhe nem anule os
outros, mas todos se limitem mutuamente, em sistemas de fiscaliza-
¢do e controle reciprocos. A vigéncia do Al-5 faz reinar no Brasil uma
situacdo de excepcionalidade, a mais longa da histéria brasileira, tra-
dicionalmente ferida de temporarios colapsos da liberdade. Declara-
mos, todavia, que a simples revcgacdo do Al-5 ndo restauraria, por
si s6, o Estado de Direito, diante da realidade que a vigente Consti-
tuigdo ndo forma estrutura politica democrética.

N&o se negara, denfro do Estado de Direito. a legitimidade de
instrumentos que o defendam, ac tempo e na justa medida que defen-
dam a liberdade dos cidad3ocs.

No caso de grave perturbacdo da ordem e na eventualidade de
guerra externa, dispde a tradicdo do direito brasileiro do instituto do
estado de sitio, ssm que na sua regulamentacdo se insinuem o arbitrio
e a irresponsabilidade. A nagdo se resguarda pela agdo conjunta dos
trés poderes e, nunca, pela usurpagdo de um as atribuicdes dos
outros, em velada suspeita da incapacidade destes. Essa a instancia
maxima das restrigdes que possam ser impostas ao exercicio dos po-
deres e aos direitos fundamentais. Se o governo deve contar com
meios prontos e eficazes para debelar situacdes excepcionais, serdo
os estritamente necessérios e suficientes, respcndendo pelos abusos
ou excessos que cometer, quer pela via politica, administrativa ou
judicial.

No Estado de Direito, a defesa das instituicbes n3o legitimaria
exclusdes, ostensivas cu dissimuladas, da efetiva participacdo politica
e social do povo. Cumpre, para suprimir cbsticulos arbitrariamente
criados, rever a legislagdo trabalhista do pais, de nitida inspiragdo
autoritdria. ao ponto de alguns de seus dispositivos violarem a De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem. Sem liberdade sindical
ndo pode existir um verdadeiro e auténtico direito coletivo de traba-
lho. que encontra nos sindicatos seus sujeitos de direito e seus agen-
tes dindmicos. Sem liberdade sindical ndo h& demccracia possivel,
ndo héa Estado de Direito. S6 o Estado de Direito reconhece os confli-
tos, legitima-os e os supera. Os direitos politicos. longe de obstarem
os direitos sociais, constituem a Unica via pacifica para a sua obtencgo
e o seu exercicio. Direitos sociais e direitos politicos sdo o contetdo
do Estado de Direito, que, por ser um Estado ético, repele a idéia da
injustica, situada nas desigualdades decorrentes da excessiva riqueza
de uns, da extrema miséria da maioria. Uma peclitica fiscal justa e
eficiente héd de atenuar essa situacdo, e, ao tempo em que se volte
contra a desigualdade, estard isenta de arbitrio, com a criacdo de tri-
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————

butos, seu aumento e discriminagdo por atos que atendam ao con-
sentfimento popular e 3as normas censfitucionais.

Para sua honra, os advogados debatem e estudam a realidade
nacional, com a inteligéncia, o equilibrio e o senso de responsabilida-
de que historicamente lhes reconhecem os brasileiros. Identificam no
auteritarismo o principal desvio ao livre desenvolvimento da vida
juridica, politica e social do pais. situam na liberdade de participaggo
a maior preocupacac dos seus estudos, participagdo cuja amplitude
exige a pacificagdo nacional. que lance o esquecimento sobre os 6dios
do passado. A anistia, embcra ndo leve, por si s6, ao Estado de Di-
reito, serd passo necessario ao seu aperfeicoamento. Sabe a Nagdo
que o Estado de Direito, clamor da consciéncia juridica do pais, n3o é
reivindicacdo exclusiva de classes ou grupos, mas consfitui o necesséa-
rio pacto de convivéncia de todos. As promessas governamentais, pa-
ra que atendam aos reclamos da opinido publica, devem converter-se
em acdo, com brevidade, em favor da paz e da concérdia dos brasilei-
ros.

Curitiba, 12 de maio de 1978.



