A QUESTAQ PRISIORAL
(depoimento)

RENE ARIEL DOTTI ()

Este depoimento foi prestado em 26 de agosto de 1975 peran-
te a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar os
problemas prisionais a fim de elaborar sugesides objetivando a re-
forma legislativa neste setor. O texto é divulgado sem qualquer
revisdo na forma ou na substdncia para que se ndo comprometam
a autenticidade e a expressdo oral do ato.

No curso do depoimento foram revigoradas as posicdes |4 de-
fendidas em meus trabalhos Pena privativa de liberdade e As novas
dimensdes na execugio da pena, aprovados como teses oficiais nos
IV e V Congressos Nacionais de Direito Penal e Ciéncias Afins, rea-
lizados no Recife (1970) € em Sdo Paulo (1975).

A satisfacdo foi constatar que o relatério da CPl, recentemente
apresentado, acolhe muitas das proposicdes lancadas pelas referi-
das teses. Entre elas, merecem destaques as seguintes:

a) a necessidade em se elaborar uma legislagdo ordinédria com
forca dogmética e eficdcia jurisdicional para resguardar os direitos
da pessoa presa e que ndo tenham sido afetados pela condenacdo;

b) a tutela mais efetiva do direito ao trabalho;

c) a instituicdo -de um Cddigo de ExecugBes Penais para aten-
der os incidentes da execugdo e até mesmo as situagdes posterio-
res, como, por exemplo, a protecdo ao egresso. Tal Diploma, nos
termos do relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito, “aten-
dera a todos os problemas relacionados com a execugdo penal, equa-
cionando matérias pertinentes aos organismos administrativos, & in-
tervengdo jurisdicional e, sobretudo, ao tratamento penal em suas

(*) Professor adjunto do Departamento de Direito Penal e Direito Processual Penal
da Universidade Federal do Parand.
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diversas fases e estdgios, demarcando, assim, os limites penais de
seguranca. Retirard, em suma, a execucdo do hiato de legalidade em
que se encontra”.

N&o importa a existéncia de um complexo de vicissitudes ar-
mado como poderoso obstaculo a viabilizagdo das metas propostas
através da revisdo da cquestao prisional posta em linha de interesse
nacional pelos trés poderes da Unido. O fundamental — e definitivo
— é a tomada de consciéncia sobre o assunto e a infuigdo das pers-
pectivas que irdo moldéa-lo num Direito a construir.

R.A.D.

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A PROCEDER AQ
LEVANTAMENTO DA SITUACAO PENITENCIARIA DO PAIS

13.° Reunido, em 26/28/75

Depoente: Dr. RENE ARIEL DOTTI
Advogado e Professor da Universidade do Parané

Presidente: Deputado JOSE BONIFACIO NETO
Vice-Presidente: Deputado THEODORO MENDES
Relator: Deputado IBRAH!M ABI-ACKEL
Relator-Substituto: Deputado ADHEMAR GHISI

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifécio Nefo) — Havendo
nimero legal, declaro aberta a sessdo. O Sr. Secretério vai ler a Ata.

(LEITURA DA ATA)

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — A Comis-
sdo tem hoje o prazer da presenca do Dr. René Dotti, que é um emi-
nente advogado criminal, com larga experiéncia e com militdncia pre-
dominante no Estado do Parana, mas que é bastante conhecido nos
auditérios dos Tribunais Superiores também. E um cidaddo que po-
de — nos trazer elementos valiosos e subsidios importantes para os
nossos trabalhos. Eu dou a palavra ao Relator, o Deputado lbrahim
Abi-Ackel, para iniciar a inquirigdo.

O SR. RELATOR (Deputado lbrahim Abi-Ackel) — Essas breves
consideracdes visam apenas a facilitar a abordagem de V.Sa. V.Sa.
deve ter recebido o roteiro aprovado por esta Comissdo que n&o
em cardter enunciativo, uma vez que ndo teve a pretensdo de es-
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gotar o longo rol dos problemas penitencidrios. As questdes cons-
tantes do roteiro sdo aquelas que na literatura especifica sdo mais
comumente abordadas pelos que se preocupam com o problema.
No decurso das sessdes realizadas por esta Comissdo, tivemos opor-
tunidade de ouvir, em grande nUmero, autoridades ligadas a dire-
cdo de presidios, Secretdrios de Seguranca, Secretérios de Justiga,
Diretores de Departamentos Penais, os quais trouxeram, cada qual
com referéncia ao seu Estado, elementos os mais variados sobre
a vida intima das prisdes. De tudo quanto se tem exposto nesta Co-
missdo, verifica-se que em alguns Estados, poucos Estados, alids,
existe um embrido do sistema penitencidrio, o qual nem mesmo
nesses Estados dispensa iratamento penal a todos os detentos, a
todos os sentenciados, ndo sé porque o nimero de estabelecimentos
penais é insuficiente, como também porque existe uma populagdo
carcerdria nas cadeias puUblicas aguardando a tramitagdo dos seus
respectivos processos penais. V.Sa., como advogado militante, cri-
minalista de renome que é, tem evidentemente uma outra visdo do
problema, uma visdo muito mais alicercada na realidade humana do
sentenciado do que aquela outra que se extravasa através dos or-
ganogramas administrativos, e do tratamento penal dispensado aos
sentenciados. Esta Comissdo estd segura de que receberd subsidios
os mais importantes, através da palestra de V.Sa., e me dispenso
de formular questdes especificas, deixando a V.Sa. fazer a abor-
dagem que entender conveniente sobre a existéncia ou ndo de um
sistema penitencidrio no Pais, a sua adequagdo ao estdgio da nossa
civilizagdo e, sobretudo, quais as medidas possiveis, exequiveis, que
possam desde logo ser introduzidas, tanto no que diz respeito a
administragdo penitencidria, quanto no que diz respeito a modifica-
cdo ou modificagdes dos diplomas legais que nos dizem respeito.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Sr. Presidente, Deputa-
do José Bonifécio Neto, Exm.° Sr. Relator, Deputado Ibrahim Abi-
Ackel, Srs. Deputados, eu quero, Sr. Presidente, neste momento,
registrar a minha enorme satisfagdo em poder, de qualquer forma,
contribuir para este movimento, que entendo de grande importan-
cia nacional, destinado a fecundar idéias e teses para uma reforma
penitencidria. Como bem ponderou o eminente Relator, seria muito
dificil que nds, em uma Unica sessdo, em uma Unica oportunidade
pudessemos fazer uma sintetizacdo dos principais problemas que
comprometem o regime penitencidrio no resto do mundo, principal-
mente num tempo como o nosso, em que a prdpria idéia chamada
de direito penitenciario est4 posta em crise. Em crise ndo est4 somen-
te a prisdo no seu sentido institucional, em crise também estd a pré-
pria idéia do chamado sistema penitenciério, posto que a expressdo
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“peniténcia” como significacdo de dor ou de sofrimento tem sido sis-
tematicamente contestada por aqueles que procuram dar a esse ra-
mo do Direito um tratamento mais superior € ndo uma atencdo que
historicamente tem sido despertada em termos sentimentais. Parece-
me que na fase atual em que o mundo se encontra, principalmente
com a grande evolugdo do Direito Penal, ndo se pode fazer mais
nenhuma reforma vélida sem atender a espinha dorsal do sistema,
que é justamente a pena e seu funcionamento.

Eu me propunha entdo, com a aquiescéncia da Comissdo, em
estabelecer alguns flashes para que nés, a partir dos mesmos, pu-
déssemos trocar algumas idéias, se isso for do ritmo da Comissdo.
Primeiramente, parece-me indiscutivel a validade e a manutengao
da pena privativa de liberdade. Nés ndo temos condigdes, no esta-
gio atual, de encontrar uma medida penal em termos de substitui-
¢do para alcancar uma categoria de delinqientes perigosos, para os
quais somente a contengdo fisica se apresenta como meio eficaz
para a repressdo e para a prevengdo da criminalidade. E claro, no
entanto, que nds ndo podemos nos fixar tdo-somente a pena ins-
titucional de privacdo de liberdade. Nés teremos que evoluir para
outras formas de reacdo penal, como em diversos paises se verifica,
por exemplo, com maior largueza da pena de multa, com maior lar-
gueza do sursis, da probation, da caucdo, da adverténcia judicial,
enfim, uma série de providéncias de indole de reagdo penal tam-
bém, e de prevencdo penal, que ndo se cifram tdo-somente como
nos sistemas como o nosso na chamada Pena Privativa de Liberdade
e na Pena de Multa. Parece-me, portanto, muito significativo o mo-
vimento que se desenvolve, principalmente na ltélia, chamado de
descriminalizacdo ou despenalizagdo, segundo o qual é preciso que
dos cédigos penais sejam excluidas diversas figuras combatidas pelo
Direito Penal e que podem ser melhor combatidas por outros ramos
do Direito, como por exemplo, o Direito Administrativo, o Direito Fis-
cal, o Direito Tributério etc. Entdo, dentro de uma visdo atual do
problema, parece-me inquestiondvel a sustentagdo de que a pena
privativa de liberdade ainda se coloca nos sistemas punitivos mais
importantes de todo o Mundo, principalmente em regimes como
0 nosso, que ndo aceitam e que ndo adotam a pena de morte, salvo
em casos excepcionais. Muito bem. Mas para meu entendimento, no
meu juizo, nds estamos numa fase ainda intermedidria entre a apli-
cagdo da pena privativa de liberdade e os proveitos que ela podera
socialmente acarretar, isto é, ndo basta para a sociedade tdo-somente
a imposicdo da pena privativa de liberdade, é preciso um algo mais,
é preciso que da pena privativa de liberdade se extraiam resulta-
dos ndo sé para o interesse da sociedade, que temporariamente esta
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garantida com a prisdo do ofensor, mas também para o préprio
ofensor e aqueles que dele diretamente dependem. Entdo, aqui se
abre uma segunda frente de anélise: o que fazer com a pessoa de-
pois de condenada? Nés temos, entdo, uma fase importante, que é
a fase de cominagdo da pena, onde existe uma matéria cautelosa-
mente tratada. Existe uma outra fase importantissima que é da apli-
cagdo, também, onde hd um manancial de literatura a respeito desse
momento. Mas, sobre a fase de execugdo da pena, que é a espinha
dorsal do sistema, pouco, muito pouco se tem feito, na crenca de
que é muito dificil e se ndo insolGvel, a problemética do chamado
Direito Penitenciario. Muito bem. Parece-me que alguns pontos de-
vem ser, desde logo, acentuados. Nés procuramos no Parang, sob
a administracdo do Secretdrio de Justica, Mério Faraco, estruturar
o sistema penitenciério. Parficipamos de uma Comissdo de Reforma
Penitencidria no Estado, e que instituiu um Estatuto Penitenciério.
Uma das disposigdes frontais desse Estatuto é que sdo garantidos,
a pessoa presa, todos os direitos ndo alcancados pela sentenca de
condenagdo ou pela sangdo disciplinar. Entdo, se estabelece como
dogma esse principio de que a pessoa condenada e que esta sofren-
do o cumprimento da pena, ndo pode ter restricdo ou privacdo dos
direitos, salvo aqueles direitos restritos ou privados por forca da
sentenca de condenagdo. Entdo, isso ndo serd evidentemente uma
posicdo sentimental, ndo serd uma posicdo de certo modo
mistica em relagdo a pessoa do condenado, serd& um compor-
tamento dogmatico, em termos de garantir o direito daquele que ndo
teve, privados pela sentenca, direitos que devem ser exercidos. E
assim se faz, por exemplo, em regimes punitivos modernos como
os movimentos feitos na Alemanha, recentemente, através do chama-
do Projeto Alternativo; através da reforma penitencidria na Itélia,
que tem inclusive, como no nosso sistema, a sua raiz no art. 27 da
Constituicdo Federal, de que as penas devem tender & reeducacdo
do condenado, e ndo é possivel, na execucdo das mesmas, atentar con-
tfra o sentimento de humanidade. Entre néds, a partir de 67, com a
Constituicdo de 67, se instituiu, no § 14 do elenco dos Direitos e
Garantias Individuais, essa regra de que se impde a todas as auto-
ridades o respeito a integridade fisica e moral do detento e do pre-
sididrio. Entdo, parece-me que este é um dos pontos fundamentais
para guiar uma reforma penitenciaria. Esta, digamos assim, seria uma
disposicdo frontal ao lado de outras, como por exemplo a disposicdo
constitucional, que manda a Lei Ordinéria individualizar a pena. In-
dividualizagdo da pena ndo é sé aquela feita pelo juiz ao medir as
circunstdncias do fato criminoso, as condi¢des do autor; a individua-
lizagdo da pena deve partir da cominagdo, passar pela aplicacdo e se
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materializar na execucdo da pena. E ai, entdo, nés temos um grande
teméario que diz respeito ao problema grave e ndo cuidado, até
agora, cientificamente, da classificagdo dos criminosos. Ndo é pos-
sivel que se faga um sistema penitenciario idéneo, um sistema peni-
tencidrio que corresponda as exigéncias de um moderno Direito Pe-
nal sem que algumas solucdes sejam desde logo defendidas e ado-
tadas, em termos de uma legislacdo com forca. Eu digo legislacdo com
forga porque nés temos a respeito da matéria uma lei lamentavel-
mente indcua: a Lei n.° 3274, de agosto de 1957. Ela tem um pai-
nel, um mural de principios a respeito da execugdo da pena, mas
em nenhum dos momentos dessa lei ndés temos uma parte sancio-
natéria. Ndo hé& nenhuma sangdo prevista para o descumprimento
daqueles preceitos da Lei 3274. Entdo, parece-me que a legislagdo
do ponto de vista federal, a respeito da execucdo da pena, tem até
agora se limitado t3o-somente a estabelecer principios programé-
ticos, como, por exemplo, o Cédigo Penal vigente, através do art.
32, quando, pelo menos hipoteticamente, proibe que os regula-
mentos das prisdes estabelecam castigos etc., quando o futuro Cé-
digo Penal, através do art. 37, dispde que as penas ou a pena de
prisdo deve tender a ressocializagdo do condenado. Entdo, nés temos
principios, preceitos programéticos que advém do Cdédigo Penal vi-
gente, do Cdédigo a viger, dessa Lei 3274, da Constituicdo Federal
também, mas lamentavelmente ndo temos — e me parece imperio-
so — a existéncia de uma lei federal que estabeleca, pelo menos,
as chamadas regras minimas, que devem ser atendidas durante o
processo de execucdo da pena. Durante algum tempo também, néds
permanecemos, parece-me, num equivoco com relacdo a esse pro-
blema, na interpretacdo de que o art. 8.° da Constituicdo Federal
autoriza, ou pelo menos prevé, que a Unido legisle sobre normas ge-
rais do regime penitenciério. Dai, a inteligéncia de que somente se-
ria possivel, através de lei federal, se legislar sobre normas gerais.
Mas, o anteprojeto do Cdédigo de Processo Penal, que me parece
um documento que deva se recolher, se integrar a essas pesquisas
da Comissdo, na sua introducdo, no meu entender, resolveu bem
o problema dizendo que a Constituicdo Federal ndo poderia se au-.
tolimitar quando dispde que compete & Unido legislar sobre nor-
mais gerais de regime penitencidrio, e ndo haveria, entdo, a juizo
da Comissao Elaboradora do anteprojeto, nenhuma vedacdo cons-
titucional para que se estabelecesse ou para que se instituisse, me-
lhor dito, um Cédigo de Execucdes Penais. Recentemente, em 1969,
em abril, na Poldnia, foram editados trés cédigos: o Cédigo Penal,
o Cédigo de Processo Penal e o Cédigo de Execucdes Penais. Todos
eles frente a uma mesma filosofia que prevé, inclusive, a limitagdo
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das penas privativas de liberdade e, do ponto de vista da execugdo
da pena, a selegdo, ou melhor dito, a inclusdo de regras baésicas
para o cumprimento ou para a execugdo da pena privativa de li-
berdade. E nds temos, entdo, |4, como indicacdo, o art. 48 desse
Cédigo de Execucdo Penal da Polbnia, transcrevendo algumas das
regras minimas j& aprovadas pela ONU, naquele Congresso de
1965, sobre a Prevencdo do Delito e Tratamento do DelinqgiUente.
Também na reforma alemd de 1973, e recentemente na reforma
do Direito Penitenciério na lt4lia. Essas sdo portanto as idéias que
nos parecem altamente defenséveis. Entdo, a primeira delas, a insti-
tuicdo, através de lei federal ou de um Cdédigo de Execucdes Penais,
dos principios reitores da execuc¢do da pena. Nado é possivel mais
que nods nos valhamos de leis que ndo tém eficécia ou de princi-
pios programéticos mas sem condi¢des de eficiéncia. Eu vou me
permitir uma exemplificacdo: durante muitos séculos, o Direito Pe-
nal se preocupou muito com o chamado principio da reserva legal
para limitar o poder dos juizes que iam, arbitrariamente, ao ponto
de reconhecer infracdo penal em comportamentos que ndo eram
ofensivos a interesses da sociedade ou a interesses humanos. Entdo,
era preciso estabelecer, através de um cédigo, quais os fatos con-
siderados como crimes. Parece-me que agora nds iniciamos uma nova
fase: é o principio da legalidade na execucdo da pena e, sem a
obediéncia desse principio da legalidade, ndo é possivel nenhuma
reforma institucional, porque ficard, como dizia Carrara, ao sabor
do bom ou do mau governo. Se nds ndo estabelecermos, entao,
através de regras minimas, determinados principios num Cédigo
de Execucdes Penais, toda essa problemética que constitui, assim,
o ponto alto, o ponto de dignidade do préprio regime penal, ficara
sensivelmente comprometida. Agora, algumas idéias, se me permi-
tem os ilustres Deputados, eu gostaria também de debaté-las, porém,
apos trocarmos algumas sugesides. Eu me propunha, portanto, Sr.
Presidente, Sr. Relator, Srs. Deputados, a dialogar a respeito de al-
guns desses subtemas ora referidos como, por exemplo, o proble-
ma da humanizagdo da pena, o problema dos substitutivos da pri-
sdo, o problema do trabalho, o problema da legalidade na execucéo,
o problema da assisténcia, o problema do pessoal penitenciério, o
problema dos presidios regionais, o problema do Direito Penal de-
menores e outros que possam eventualmente surgir. Eu me coloco,
portanto, a disposicdo da egrégia Comissao.

O SR. PRES!DENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — Deputa-
do Ibrahim com a palavra. |

O SR. RELATOR (Deputado lbrahim Abi-Ackel) — O Professor
Dotti fez referéncias muito oportunas a um problema que se apre-
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senta desde logo a quem examina a questdo penitenciaria — € o
dessas recomendacdes a que V.Sa. se referiu como sendo meramen-
te programéticas. Sdo disposi¢des que poderfamos denominar da dis-
posicdes penais ndo criminais, destituidas contudo de sangbes que
as tornem obrigatérias ou que permitam a sua execugdo. Lembro-me
que no curso de Direito Romano — e vai aqui uma recordagdo de
um grande nome da matéria, o Prof. Matos Peixoto — citando Ed-
mond Picard, dizia que a disposicdo penal ou criminal distingue a
norma penal como a tromba distingue o elefante. V.Sa. verifica que,
a despeito de todo o enfoque moderno do problema, estamos ain-
da, em nosso Pais, frente a uma legislacgdo meramente recomendati-
va, porque destituida de sangbes a serem impostas aqueles que por-
ventura a infrinjam. Dai por que o presididrio, uma vez entregue a
administracdo de um presidio, de uma penitencidria e de uma ca-
deia publica, é um desvalido entregue ao capricho da autoridade po-
licial, do carcereiro, do soldado de policia, do guarda penitenciario
e de todos quantos mantenham com ele qualquer tipo de relagdo.
A pergunta que faco a V.Sa. é a seguinte — e parece-me Obvia a
resposta: somente através de um Cdédigo Penitencidrio, isto &, de
um Cédigo de Execucdo Penal, se poderia estabelecer a sangdo para
aquelas autoridades que, recebendo o sentenciado para disepnsar-lhe
o tratamento penal, infringissem quaisquer daquelas normas. V.S3a.
vé que o problema ganha maior amplitude quando se |& detida-
mente aquelas recomendagdes minimas da ONU, com relagdo ao de-
tento. A ONU recomenda e, dada a prépria natureza do Orgédo, ndo
poderia fazer mais do que isto, mas fica, contudo. no terreno me-
ramente recomendativo, e nem mesmo a ONU, até hoje, se propds
a oferecer aos paises membros, isto é, ao mundo civilizado, um
modelo ou uma minuta ou uma tentativa de codificacdo dessas me-
didas. V.Sa. poderia ministrar ndo propriamente a Comissdo, mas
ao Relator, que necessita de seus ensinamentos, algumas conside-
racdes a respeito das linhas mestras desse Cdédigo de Tratamento
Penal? Eu me permitiria lembrar: esse Cédigo de Execucdo Penal
deveria ter como principio qualificador do sentenciado o exame
criminolégico que fixasse a periculosidade do individuo e indicasse
o tratamneto penal adequado, ou V.Sa., a semelhanga de outros ilus-
tres cultores desse ramo do Direito, no Brasil, é contrédrio ao exame
criminolégico?

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Pois ndo, Sr. Deputado,
parece-me fundamental a colocacdo do problema & luz inclusive
de uma reformulagdo ndo somente do Cédigo Penal brasileiro, mas
também do Cédigo de Processo Penal. O novo Cédigo Penal brasi-
leiro, no meu entendimento, estabelece uma nova visdo do proble-
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ma da criminalidade, quando ele faz aumentar ou diminuir a pena
em funcdo da maior ou menor periculosidade do autor da infracdo
penal. E com isto se estd adequando a pena a natureza do com-
portamento do autor da infragdo. A periculosidade, portanto, nao
funciona tdo-sé e exclusivamente para suportar a medida de segu-
ranca — ela funciona também como sempre, a rigor, embora ndo
normativamente, mas naturalisticamente funcionava, para medir a
quantidade, para selecionar a medida aplicavel. Entdo o novo Cé6-
digo Penal brasileiro dispde que, na aplicacdo da pena, o Juiz de-
verd apreciar se o condenado é de alta, de nenhuma ou de escassa
periculosidade. E o novo Cédigo de Processo Penal estabelece, tem
uma secdo especifica a respeito do exame criminolégico. “Art. 396.
Sempre que possivel far-se-4 exame criminolégico, a experimento do
Ministério PUblico, nas seguintes hipdteses™:

Embora a restricdo ndo seja adequada ao tema do trabalho da
reunido de hoje, permito-me fazer uma pequena ressalva. Nao me
parece adequado que somente o Ministério PUblico tenha interesse
em requerer esse exame criminoldgico. Aqui hd um defeito de téc-
nica no projeto, quando o texto deveria dizer, “sempre que pos-
sivel admitir-se essa férmula”, porque ela nos levard muitas vezes
ao ndo cumprimento dessa exigéncia: “far-se-4 exame criminoldgico
de oficio ou a requerimento”. E evidente. Mas parece-me que o exame
criminolégico é um desses ponfos de partida para o conhecimento
da pessoa humana que estd no inicio da execucdo da pena, passan-
do, portanto, por uma fase de triagem imprescindivel, para que se
possa efetivamente executar a pena em termos de individualizagdo.
Também quero referir que no 4.° Congresso Nacional de Direito
Penal e Ciéncias Afins, no Recife, haviamos sustentado a tese sobre
a pena privativa de liberdade, defendendo, como um dos pontos
do nosso trabalho, a necessidade da elaboracdo de um Cédigo. A
meta da recuperacdo do delinqiiente e o equacionamento preciso de
diversos aspectos vinculados & problematica da pena privativa da
liberdade reclamam a elaboragdo urgente de um Cédigo de Execugbes
Penais como instrumento capaz de aplicar o principio da legalidade
na execucdo da pena e completar a missdo de garantia individual
proposta pelo Direito Penal, com a insercdo da tipicidade entre os
elementos do crime. Considerando-se que a pena, apds cominada pe-
la sociedade e fixada pelo Juiz, adere ao homem, o processo de
execugdo ndo poderd desconhecer seu objeto nem retribuir em de-
masia a culpa, mas deverd observar as regras minimas de trata-
mento, conforme recomendacdes de Congressos que afirmaram a
importadncia de um Direito Executivo Penal submetido a um indis-
pensdvel e continuo controle jurisdicional.
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Sr. Presidente, quero depositar, para os trabalhos da Comisséo,
um exemplar desta tese e também salientar, junto com o eminente
Relator, que a expressdo realmente adequada seria Cédigo de Exe-
cucdes Penais para regular ndo somente a matéria da pena priva-
tiva da liberdade, mas também a matéria de multa e outras maté-
rias de execucdo. Lembro que recentemente hd uma mensagem da
Professora Armida Bergamini Miotto, publicada na Revista de
Ciéncia Penal n.° 3. Ela se refere a uma reunido preparatéria de um
encontro que serd promovido, agora em setembro, pela ONU, em
Toronto. Esse encontro serd uma nova reunido sob a tutela da ONU
a respeito da prevencdo do crime e tratamento do delingiente. Es-
se grupo de trabalho que se reuniu em Brasilia discutiu alguns de-
talhes da temética geral e, entre eles, a elaboracdo de um Cdédigo
Penitencidrio Tipo para a América Latina, mas substituiram a ex-
pressdo Cddigo Penal Tipo para a América Latina por Cédigo Tipo
de Execucdes Penais. Entdo, esse grupo de trabalho, com projecdo
na reunido de caradter mundial que teremos em Toronto, foi receptivo
a essas idéias que ndo mais permitem a utilizacdo, em larga esca-
la, do chamado Direito Penitencario ou do Cédigo Penitenciario, por-
que indicam evidentemente sofrimento, aflicdo e dor, sentimentos
esses ou manifestacdes essas adequadas, na época, e sob a filoso-
fia que a pena privativa de liberdade veio substituir as penas cor-
porais, entre elas a pena de morte. Entdo, falava-se, com énfase,
ndo somente num Direito Penitencidrio onde o recolhido devesse
sofrer, através da dor, a expiagdo de sua culpa, mas também por
influéncia daquele mesmo pensamento de fundo mistico, de fundo
monastico, sofressem as legislagdes futuras como nosso Cdédigo de
1940, esta pretensdo do chamado isolamento celular diuturno. Entdo
ndo hd mais condigdes de se admitir essa fase inicial de segregacdo
absoluta. Isso que o nosso Cédigo Penal de 40 dispde no art. 30
que, se as condi¢gdes do sentenciado permitirem, ficaré isolado du-
rante o dia, durante a noite, € uma disposicdo de fundo mistico, com
larga conotacdo religiosa, mas que ndo tem, face aos progressos da
psicoterapia, inclusive psicoterapia de grupo, condicdes de validade.
E por isso que, nos cédigos modernos, ndo se fala mais nisso, e a
segregacao somente é admitida daqueles casos excepcionais de pe-
riculosidade, entdo, em medidas excepcionais, como o recinto fecha-
do, mas ndo mais como programa inicial de execucdo de pena. E
claro, pois muitos condenados ndo tém condicdes de sensibilidade
para, através de um processo mistico de anélise do problema, do
crime, de sua culpa, alcancar esse estégio assim de redencdo espiri-
tual. Entdo parece muito gratificante para mim ouvir do emi-
nente Relator essa sua adesdo mesmo a expressdo Direito Executivo
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Penal ou Cdédigo de Execucdes Penais, ao invés de Cédigo Peniten-
ciario. Pois nao.

O SR. RELATOR (Deputado tbrahim Abi-Ackel) Professor Dotti,
um Coédigo de ExecucBes Penais pressupde necessariamente a pre-
paracdo de pessoal adequado, de pessoal de variada gama, desde
o guarda colocado ao rés-do-chdo, na hierarquia do presidio, até o
proprio Diretor. O Professor Manoel Pedro Pimentel, Secretério da
Justica de S3o Paulo, defendeu, perante esta Comissdo, a necessi-
dade urgente de se estabelecerem cursos de formacdo profissionali-
zante para todo pessoal dos presidios. V.Sa. teria alguma consi-
deracdo a fazer a esse respeito?

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Pois ndo. Como coniri-
buicdo do Secretério de Justica de meu Estado, Deputado Tulio Var-
gas, que esta a frente daquela pasta, dinamizando solu¢des da pro-
blematica penitenciéria, trago, ao mesmo tempo, uma contribuicdo
e um convite. O convite é de que a egrégia Comissdo, se possibili-
dade houver, faca uma visita aos estabelecimentos prisionais e veri-
fique as técnicas que estdo sendo estudadas no Parand, a respeito
do problema. E a indicacdo é no sentido da realizagdo de cursos pro-
fissionalizantes para o pessoal penitencirio. Entende a Secretaria de
Justica do Parand que ndo é possivel mais deixar o problema da
execu¢do da pena a cargo do pessoal de policia, porque, em pri-
meiro lugar, além dos aspectos de despreparo institucional do po-
licial para essa funcdo, sem duUvida nenhuma existe, em relacdo
a0 preso € ao carcereiro, um antagonismo que decorre n3o somente
da  animosidade de relacdes por forca da vocacdo distinta do carce-
reiro, mas também porque ele encarna, muitas vezes, a figura do
policial, durante a fase de investigacdo, militantemente empenhado
em descobrir a autoria do crime e, como tal, cometendo 3s vezes o
abuso de poder na averiguacdo do fato punivel. Entdo, nds temos
uma projegdo da figura do policial durante a fase de execucdo da
pena e, tenho como argumento, se outros ndo houvessem para
sustentar que desde logo se faga uma reforma do pessoal penitenci-
rio, que a nova orientagdo do Cédigo Penal, o novo Cédigo Penal,
quando trata da vigildncia do liberado ou condicional ndo defere
mais esse trabalho de vigiléncia a policia. Ele estabelece que a veri-
ficacdo, a inspecdo do liberado condicional ndo fica mais sujeita a
inspecdo policial, como no Cédigo Penal de 40. Entdo, sdo antiné-
micas essas posigdes. Entendo mesmo que um dos momentos de
grande alcance, uma das disposicdes frontais dos documentos de
infroducdo a reforma penitencidria deveria ser este da capacita¢do
do pessoal penitenciério. E certo que problemas existem. Por orien-
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tagdo do Secretério Tulio Vargas, estd o Parand dando assim uma
dinamizagdo no sentido de colocar na Prisdo Proviséria de Curitiba,
na Penitenciaria Central do Estado e no Manicémio Judiciario, fun-
cionérios que ndo sejam da categoria da Policia Civil, e, com isto en-
tdo, nds ganhariamos também uma nova contribuicdo. Nés temos
tido a experiéncia no Parand, muito oportuna, da presenca de uni-
versitarios nos presidios, ou melhor, na prisdo proviséria, na peni-
tenciaria central do Estado e na prisdo de mulheres. Trinta ou trin-
t2 e cinco universitdrios fazem este estdgio no Parani. E apenas
um ponto de partida, é o inicio de uma experiéncia nova. Parte-se
do pressuposto de que a comunidade deve ser convocada para re-
solver a problemética do crime. Nés ndo estamos como nos tempos
dos cléssicos, acreditando que o crime seria uma realidade supersa-
vel, segundo o grau de vontade do sujeito. Nés estamos aceitando,
j4, aquela contribuicdo toda que o positivismo deu no sentido de exa-
minar as causas da criminalidade e do ponto de vista enddgeno e
exogeno, também. Entdo, de certa maneira, hd uma contribuicdo
social e indiscutivel para a deflagracdo de muitos crimes. Entdo, daf
a necessidade do chamamento da comunidade. A comunidade parti-
cipa, portanto, da problematica da chamada recuperacdo do crimi-
noso, inclusive pela integracdo da universidade no problema peni-
tenciario, chamado por costume “penitencidrio” — digamos, proble-
ma prisional. Nés temos que enfrentar essa realidade, O académi-
co de Medicina precisa fazer estdgio em hospital, o académico de
Direito precisa fazer o estdgio, na parte de Direito Penal e de Cri-
minologia, em estabelecimento prisional e, principalmente, nos tem-
pos atuais, quando a Criminologia é, sem ddvida nenhuma, uma dis-
ciplina de profunda importdncia, como se vé agora, entdo, institui-
do legalmente o exame criminolégico, que procura aferir as causas
préximas e remotas que determinaram a prética do ato ilicito. En-
tdo, a integracdo da universidade, a integracdo da assisténcia social
fara com que a fisionomia da administracdo dos cérceres passe a se
modificar, principalmente porque nés sempre fazemos uma denun-
cia confra a forma de certo modo corruptora do guarda de presidio
institucional. Ele detem poderes muito maiores do que o préprio
diretor do presidio. Entdo, hd necessidade de uma descentraliza-
¢3o de poderes sem prejuizo, é claro, da seguranca. E essa descen-
tralizacgdo somente se far4 eficientemente se estabelecimentos pri-
sionais contarem com a contribuicdo de universitérios, de assisten-
tes sociais, de psicdlogos, alguns deles remunerados pelo Estado,
outros com bolsas de estudo, outros como chamamento, como um
titulo social. Ndo sei se me fago entender. Parece-me que seria mui-
to oportuno, porque, sempre que se fala num plano de reforma do
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pessoal penitencidrio, se coloca como anteparo, como obstaculo, a
problematica do suprimento de meios. Mas terfamos possibilidade de
contar ndo somente com o recurso da comunidade, clubes de servi-
cos, o Lyons, o Rotary e outros tantos, mas também as universida-
des. O estdgio para o universitério poderia ser feito ndo s6 em escri-
tério profissional, que muitas vezes ndo existe, ou pelo menos ndo
na medida em que o universitério se deva empenhar. D& uma vis3o,
as vezes, até mesmo, parcial da vida profissional. O escritério da
uma visdo parcial, mas a integracdo nessa pratica, no Parana, tem
funcionado muito bem, ndo sé pelo estimulo que o académico tem
sentido com uma bolsa de 500 cruzeiros por més, com o estimulo
que tem tido o estudante, com o apoio que tem tido o preso. Quer
queiram, quer ndo queiram, nds estamos com um problema — o pro-
blema de assisténcia do preso. Ele é uma realidade que ali est3, e
o atendimento tradicional do bacharel, que é pago pelos cofres do
Estado, nunca é um atendimento com aquele calor humano como o
académico de Direito pode oferecer. Entdo, parece-me, ilusire De-
putado, que seria uma das formas, assim, de colocar, de pronto, em
funcionamento esses ideais da reforma do pessoal penitenciério, tam-
bém, contando com essa forma de colaboracao.

O SR. RELATOR (Deputado lbrahim Abi-Ackel) — Professor Dot-
ti, um dos problemas mais angustiantes da vida prisional é aquele
que se refere a vida sexual do presididrio, s perversdes sexuais
que ocorrem no recesso das prisdes. Qual seria a opinido de V.Sa.
no sentido de, ao menos, minorar esse problema?

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Nés temos, em nosso Es-
tado, elaborado um estatuto penitencidrio. Ele passou a viger a par-
tir de 73 e estabelece, além do elenco dos deveres e dos direi-
tos, um elenco de favores. Neste elenco de favores estd
relacionado a visita intima do cénjuge ou companheira, nas
condigSes estabelecidas pela administragdo. Parece-me, ilustre Depu-
tado, que a problemética sexual das prisdes, embora n3o se alcance
uma supressdo, uma solugdo, poderia ser atenuada, sem divida ne-
nhuma, através de uma compreensdo alta para o problema sexual,
permitindo-se ao preso casado ou ao preso ndo casado, mas que
tenha uma companheira, o recebimento de uma companheira para
visitas fntimas. Seria uma forma, assim, de minorar este problema
intenso. Outra forma, evidentemente, seria o atendimento de casos
de regime de semiliberdade, reservando-se o estabelecimento fe-
chado somente para os presos perigosos. Nés poderiamos, assim,
modelar solucdes através dos regimes de semiliberdade, como, por
exemplo, nds temos através da prisdo albergue. Entdo, em muito di-
minuira a problematica sexual com as solugdes que a pena institu-



196 A QUESTAO PRISIONAL

cional de privacdo da liberdade possa sofrer, limitando-se sua exe-
cucdo através da prisdo albergue, através da saida do preso para
trabalhos externos, onde atenderia este problema de fundo sexual.

O SR. RELATOR (Deputado lbrahim Abi-Ackel) — Da exposi-
cdo de V.Sa. conclui-se da necessidade de se restaurar, no curri-
culo das faculdades de direito, uma cadeira que, na Ultima reforma
inexplicavelmente, foi eliminada, é a cadeira de Medicina Legal.
Na sessdo anterior, tivemos aqui a honra de ouvir o Professor Esta-
cio de Lima, da Bahia, que ponderou a respeito da reinclusdo da
cadeira de Medicina Legal nos cursos de Direito. Eu ndo pretendo,
Professor Dotti, fazer aqui o papel do advogado do diabo, mas
V.sa. verifica as enormes dificuldades com que se defronta todo
aquele que se debruga sobre o problema. N&o sé se deixa de dar,
no curso de Direito, uma formacdo profissional que possa conduzir
o académico a compreensdo deste problema prismatico, que é o do
conhecimento da personalidade, eis que até mesmo a cadeira de
Medicina Legal foi eliminada do curriculo, como também, em con-
seqUéncia da proliferacdo indiscriminada das escolas de Direito, tem-
se hoje a formacdo do bacharel através de freqiéncia de fins de se-
mana, na maioria das escolas do nosso Pais, infelizmente. Ressal-
vo aqui as excecdes. H& boas escolas, dando boa formacdo profis-
sional, através de excelentes professores. Mas, infelizmente, na maio-
ria dos casos, o ensino do Direito estd sendo rebaixado a um nivel
incompativel com a prépria dignidade da funcdo do advogado e de
todas essas outfras funcdes correlatas, que dizem respeito a esse
problema fundamental, que é o da reinser¢cdo do condenado no
meio social. Que opinido tem V.Sa. a respeito das modificagbes que
devem ser introduzidas no curso de Direito para se suprirem essas
lacunas, e, se for do inferesse de V. Sa., que medidas se deveriam
tomar para se exigir do bacharel condicdes de melhor aptiddo pa-
ra inscricdo na Ordem e o conseqiente exercicio da profissao?

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Parece-me que nds de-
veriamos, para procurar responder a esta pergunta voltar a uma
referéncia histdrica. Possivelmente em 1911 ou 1910, Ariuro Roc-
co preocupado com o que ele chamava de excesso do positivismo é
que comprometeria a pureza do sistema penal, dizendo que os posi-
tivistas estavam introduzindo uma toxina na pureza do sistema pe-
nal. Ele entdo teria dado um grito de independéncia entre o Direi-
to Penal e as demais ciéncias do homem, entre elas a Criminologia,
a Medicina Legal, na preocupacdo de que o Direito Penal pudesse,
através de um método chamado ldégico juridico, método técnico-
juridico resolver a problemética da delinqiéncia, porque na ltélia,
no comego do século, havia uma preocupagdo muito grande com a
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incidéncia de crimes devido a fatores outros que ndo a falta de re-
pressdo, mas a fatores econémicos, sociais etc. Entdo naquela preo-
cupacdo chamada de purificagdo do Direito Penal, houve a margi-
nalizacdo de disciplinas do conhecimento humano de grande impor-
tdncia, como por exemplo, a Criminologia, como a Medicina Legal.
E vai agora, quase 60 anos apds, ou mais de 60 anos apds estamos
de novo nesse impasse. Ndo conseguimos resolver as grandes ques-
tdes do criminoso, do crime, da pena, porque nos fechamos num
regime técnico, sem abrir os olhos para a realidade, como se a
realidade do crime, com toda sua complexidade, pudesse ser tratada
tdo-somente pelo Direito Penal, como se a Medicina Legal,
como se a Criminologia, como se a Penalogia, enfim, es-
ses diversos ramos que compdem o contexto do Direito Pe-
nal, ndo tivessem o tratamento que merecem ter. Entdo agora, mais
do que nunca, é imprescindivel, por forca da violéncia dos fatos,
ou em razdo da forca dos fatos, que as universidade melhor cui-
dem da Criminologia, melhor cuidem da Medicina Legal, melhor cui-
dem da Psiquiatria forense, e ndo procurem fazer como erroneamente
durante algum tempo se tem feito em nosso sistema, do Direito Penal
uma ciéncia, como se o Direito Penal ou o Penalista pudesse ser
um monge tibetano, na expressdo de Bettiol, examinando a reali-
dade contingente e essencial da vida humana. Entdo toda e qual-
quer forma de limitacdo, de radicalismo como este, introduzido por
Rocco que, sem, divida nenhuma, fecundou diversos regimes, co-
mo o Cdédigo Penal de 40, fiel a uma preocupacdo, sem divida ne-
nhuma totalitdria, que negava possibilidade a aberturas, dentro de
uma analise melhor da realidade humana. Eu acho entdo que as fa-
culdades de Direito devem comprometer-se mais seriamente com
essas pesquisas, dessas outras ciéncias do homem e evidentemente,
como exigéncia, fazer ndo somente do curso de graduacdo, o que
se vem fazendo até agora. E lamentdvel, é muito lamentdvel que,
apo6s a graduagdo, ndo tenha o bacharel o dever de prestar um exa-
me de Ordem. Lamentavelmente, todas as lutas, e nds, no nosso
Conselho Seccional da Ordem, lutamos também para manutencdo
do exame de Ordem como uma das Unicas férmulas, a Unica que se
nos parecia valida, para o momento, para tentar neutralizar essa
proliferagdo de mas faculdades de direito, que, se de certa forma
podem servir ao movimento do MOBRAL, a essa idéia do MOBRAL,
desservem, sem ddvida nenhuma, a prética penal brasileira.

O SR. RELATOR (Deputado lbrahim Abi-Ackel) — Agradeco a
V.Sa. a paciéncia com que respondeu as minhas indagacbes e fe-
licito a Comisdo pela feliz oportunidade de ouvir a V.Sa. Muito obri-
gado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — Dou a
palavra ao Sr. Deputado Theodoro Mendes.

O SR. DEPUTADO THEODORO MENDES — llustre Depoente, Dr.
René Dotti, vejo, na exposicdo de V.Sa., uma posicdo visceralmente
contfréria aquela assumida aqui pelo Presidente dos Institutos Penais
do Rio de Janeiro, Dr. Augusto Thompson, que ndo acredita na
pena como reeducagdo e sim apenas no aspecto intimidativo da pena
e no aspecto retributivo da pena. Assenta V.Sa. a possibilidade da
reeducagdo no fato de que, no cumprimento da pena, seja possi-
vel fazer com que o delinqlente volte & sociedade perfeitamente
curado. Todavia, a mim me parece que apenas uma parcela peque-
na e, dir-se-ia, até insignificante de delinqientes seria beneficiada
com essa transformacdo da penitencidria num purgatério ou num ver-
dadeiro paraiso, porque grande parte de delinqientes, na realidade,
cumpre pena em cadeias puUblicas, sem qualquer aspecto de tera-
péuticas, levando-se ainda em consideracdo que a construcio ou a
edificagdo de penitenciédrias, devido ao seu alto custo, torna-se pra-
ticamente impossivel no Pais. Entdo, eu perguntaria a V.Sa. o se-
guinte: como se eliminaria essa dicotomia do delinqiiente que cum-
priria, nas cadeias puUblicas, ou nas casas de detencdo, como ocorre
em Sdo Paulo, sem nenhum aspecto terapéutico, e aqueles que te-
riam a possibilidade — através até de um trabalho de terapéutica
laborativa, digamos asism — de sua prépria recuperacdo?

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Ilustre Deputado, parece-
me que a idéia de construir presidios regionais atende ndo somen-
te a um interesse da administracdo da Justica Penal, que muitas ve-
zes € comprometida com a necessidade de requisitar réus para assis-
tir a instrugdo criminal de comarcas longinquias, em prejuizo evi-
dentemente ndo sé da seguranca, mas também do préprio servico
burocratico do pessoal penitencidrio e do préprio e normal anda-
menfo da instrugdo criminal. Entdo, a idéia da construcdo de presi-
dios regionais atende este interesse além de outros. Em segundo lu-
gar e, talvez este fosse o mais importante, deveria ter colocado em
primeiro lugar, o presidio regional ndo dilacera o sentido de apro-
ximagdo do preso provisério com os seus amigos, com seus paren-
tes. Entdo, determinados estdgios, como o da prisdo proviséria, o
da prisdo preventiva, o da prisdo administrativa, eles ndo poderiam
ter mesmo nenhum cardter de excucdo de pena propriamente dita,
porque, fraduzindo uma fase intermediéria, uma fase proviséria co-
mo bem se diz, retirariam o acusado do seio natural onde vive, onde
conserva ainda suas amizades que ndo as perderd se a prisdo for
relaxada ou se ele for absorvido. Entdo, h4 uma preocupagdo mui-
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to grande principalmente em Sdo Paulo, também o Professor Manoel
Pedro Pimentel, em conferéncia la no Parana, nos fransmitiu essa
preocupacdo da construcdo de presidios regionais que, embora néo
tendo aquelas mesmas disposi¢cdes dos presidios centrais, eles terdo
condicdes, na medida do tempo, adequadas, mas principalmente rea-
lizardo essa funcdo de ndo separar o autor do fato punivel, durante
a fase instrutéria do processo, do seu meio ambiente. Esse também
é o pensamento que se verifica no Sul, no nosso Estado, no Rio
Grande do Sul, em Santa Catarina também: a consfrucdo de presi-
dios regionais para substituir as chamadas cadeias. H4 casos, inclu-
sive, da construcdo simultdnea, ou melhor, no mesmo prédio, de
cadeias pUblicas e dos presidios regionais, claro que sem as mesmas
condi¢des do presidio mais importante. Mas, pele mencs atende, é
um passo a mais para substituir a situacdo atual. O que nés verifica-
mos é isto: é que muitas vezes no interior do Estado, mesmo mal
acomodado, o preso prefere ficar na cadeia do que ser transferido
para a capital do Estado.

O SR. DEPUTADO THEODORO MENDES — Exatamente, aconte-
ce que, mesmo ficando na cadeia, evidentemente ele ndo teréd aque-
le tratamento. Entdo, ainda que ele prefira, sob o aspecto da coleti-
vidade, parece-me pouco recomendavel que isso ocorresse. Tratan-
do-se de presidios, na minha cidade natal, Sorocaba, a Secretaria de
Justica estd construindo para uma capacidade, para 250 presos. Evi-
dentemente, para um Estado, como o de Sdo Paulo, que conta com
75 mil mandados de prisdo para serem cumpridos, evidentemente
um presidio em Sorocaba e mais dois ou trés em outras cidades, so-
mando mil vagas, é um lenitivo que ndo chega, sequer, a combater
o mal. Mas, na realidade, a mim me parece que a maior parte ainda
continuard, ndo com a pena proviséria, mas continuard cumprindo
a pena em cadeias publicas e sem as condi¢des da reeducagdo, evi-
dentemente.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Parece-me, ilustre De-
putado, que em termos de futuro, o problema permitird duas fren-
tes de combate. A primeira frente, digamos de ordem material, no
sentido de que com o avango tecnolégico, com o desenvolvimento
material das comunidades se abra possibilidade de uma construcdo
maior de presidios regionais. Uma possibilidade, pelo menos. Segun-
da frente de combate: a diminuicdo de ilicitos penais que exijam a
pena privativa de liberdade, além do chamado movimento de des-
criminalizacdo ou despenalizagdo, que dd no mesmo. E preciso, tam-
bém, que nds adotemos outras soluces penais. Nbés estamos presos
ainda a férmulas antiquadissimas de ver tdo-somente as respostas
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de prisdo ou de multa. Entdo, nés precisamos examinar que teria-
mos um direito penal evoluido, aplicando, por exemplo, a pena de
prisdéo e a pena de multa para um crime contra a honra. Ambas
sdo insuficientes em termos de pregagdo de novas infragdes. Quan-
to & multa, lembro a histéria daquele romano poderoso que trazia
consigo o empregado com um monte de dinheiro e ele
ia esbofeteando os seus inimigos, enquanto o seu em-
pregado ia pagando a multa respectiva. Quanto a pri-
sdo, ndo me consta que tenha havido, salvo o caso de rein-
cidéncia, alguma hipétese em que no Brasil se tenha condenado
alguém a cumprir pena de prisdo pelo crime contra a honra. O gru-
po de Sdo Paulo é liderado pelo Professor Manoel Pedro Pimentel,
pelo Desembargador Franceschini, pelo Juiz Prestes Barra. Eles ela-
boraram um projeto de sistema de penas, trazendo, além da pena
de prisdo, além da pena de multa, que sdo as que nds j& temos co-
mo principais, a pena de interdicdo de direito como pena principal.
Entdo, assim, nds ai teriamos uma variedade de reagbes penais que
limitariam até mesmo a liberdade, mas ndo privariam a liberdade. Fu-
gir-se-ia dessa solucdo extrema. Entdo, parece-me — ndo sei se a
opinido do ilustre Deputado corresponderia com a nossa — mas pa-
rece-me que muitas vezes o juiz, diante de um acusado que ndo
revela periculosidade, um acusado de bons antecedentes, que ele
tenha como opgdo somente a absolvicdo ou a condenagdo a uma
pena privativa de liberdade — ele absolve mesmo contra a prova.
Lembremos aquele exemplo que Heleno Claudio Fragoso deu, em
Curitiba — ndo sei se pertence j4 a lenda ou a realidade, porque,
as vezes, as histérias parecem com os personagens de Jorge Ama-
do — nao se sabe onde comega a realidade e onde termina a ficcdo,
e vice-versa. Entdo, o juiz examina um processo de um acusado por
porte de substéncia toxica, porte de maconha, uma substéncia inti-
ma, teria que condenar a vista das provas. Entdo, para fugir daque-
le impasse, o juiz desenvolveu a idéia, movimenta a idéia de que a
maconha, muitas vezes, pode funcionar como estimulacdo para a
prética do crime, como verdadeiro instrumento, como verdadeira ar-
ma do crime, condenou o réu, desclassificando a infragdo por por-
te ilegal de arma e ndo o condenou pelo crime que fora denuncia-
do. E a prova era autorizadora da condenacdo. Entao, parece-me que
uma melhor imaginagdo a servico do Direito Penal fard com que di-
versas infragdes, que ainda persistem no Cédigo Penal ndo sejam

tratadas com a privacdo de liberdade € nem com a pena de multa,
mas com outras opgées.

O SR. RELATOR (Deputado Ibrahim Abi-Ackel) — Permita-me
uma Ultima pergunta. Julgando irrecuperével praticamente o delin-
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qiente, face as condi¢des que oferecemos, pareceu-me que o Dr.
Augusto Thompson, na ocasido, seria favordvel a pena de morte
para os delinqientes altamente perigosos e comprovadamente irre-
cuperaveis. J& cresce dentro desta Casa a corrente favoravel a emen-
da constitucional, possibilitando que se aplique a pena de morte em
casos de seqiestros ou assalto em que ocorra morte da vitima. Qual
a opinido de V.Sa. a respeito do assunto?

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — O Parlamento deve, na-
turalmente, ser sensivel a determinados acontecimentos que impac-
tam a opinido e é claro que todos nés, participantes da comunida-
de, também nos sentimos emocionalmente comprometidos com de-
terminadas tragédias. Até que possamos sustentar algumas solugdes
extremas, vindicativas, como a pena de morte. O Superior Tribunal
Militar, em duas ou trés oportunidades, comutou a pena de morte
morte por auditorias. Uma delas, se ndo me engano, da Bahia e ou-
tra de Pernambuco, também, mas houve, em duas ou trés oportuni-
dades, a comutacdo da pena de morte para pena de prisdo perpé-
tua. Hoje, ndés lemos, nos jornais, a comutacdo da pena de morte
para pena de prisdo perpétua dos insurretos e criminosos politicos
da Grécia. Ai estd, entdo, uma vexata questio. A adogdo ou ndo da
pena de morte para atender a um certo tipo de criminalidade endu-
recida, como essa, responsdvel pela pratica de seqiestros. Parece-
me, ilustre Deputado, que, em determinada categoria de crimino-
sos — e ai vdo, entdo, os acentuadamente perigososo — a morte,
na préatica da infracdo penal aparece como um risco de trabalho,
como um eventual acidente de trabalho, e que seria muito mais
doloroso para o criminoso empedernido, habitual, por tendéncia, em
suma, perigoso, o sofrimento de uma longa pena de prisdo, do que
uma pena de morte. E cerfo de que, em parte, como satisfagdo pu-
blica, a pena de morte entdo se justificaria, nesse sentido, assim, de
compensacdo do mal que se pagasse com o mal em igual propor-
cionalidade. Mas ndo me parece que a pena de morte somente pu-
desse se justificar a luz desse momento de compensagdo, e isto por-
que no estdgio de evolucdo cultural, a pena tem, além de uma es-
séncia, que é, sem divida nenhuma, vindicativa, ndo desaparece. A
retribuicdo ndo pode desaparecer, seria absurda qualquer formula-
cdo de doutrina ou qualquer defesa de idéia que procurasse erradi-
car da pena de prisdo, essa esséncia de retribuicdo que lhe é ima-
nente. Mas além dessa imanéncia, dessa compensagdo, dessa retri-
buicdo, que encontra justificativa até em lei de causalidade fisica
ou lei de causalidade religiosa, é preciso que existam efeitos — ndo
s6 “por que a pena?”, mas também “para que a pena?” E parece-
me que o quadro da execucdo da pena de morte, que poderia, en-
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td0, compensar temporariamente o abalo sofrido pela prética do cri-
me, se projetaria, em termos negativos, em relagdo a todos aqueles
que sdo ligados: parentes ou amigos do préprio autor do crime, e
que ndo aprovam a pratica da infragdo penal. Parece-me que para
a sociedade também interessa, como reagdo da pena de morte, o
comportamento daquelas pessoas que estdo vinculadas ao autor do
crime e que, embora censurem seu filho, censurem seu parente,
aceitam a pena de privagdo de liberdade, porque a distdncia ou a
separagdo ndo impede pelo menos um contato, do que a dureza da
perda pela pena de morte. Abstraindo inclusive os argumentos que
— digamos — poderiam funcionar ad terrorem como erro judiciério
etc... Parte do pressuposto de que a Justica encontrou o autor certo
do crime e que a punigdo, de acordo com as provas, também foi
justa. Parece-me que a aplicacdo da pena de morte traria uma apa-
rente, uma temporéria satisfagdo em termos de compensagdo coleti-
va, mas a médio ou longo prazo traria o grave inconveniente de uma
perturbacdo social. E veja-se, do ponto de vista politico o que ocor-
re, por exemplo, na Argentina. Parece-me, indubitavelmente, que
na Argentina se afravessa um periodo dos mais evidentes da Lei
Talibnica — nds temos visto com grande freqiéncia isto — e vivemos
no Brasil uma forma de Lei Talidnica em matéria politica a partir
de 60 — o primeiro assalto a banco foi em 67. Com o primeiro as-
salto a estabelecimentos bancérios, para fins de subversdo, houve
um recrudescimento — nas investigacdes policiais-militares e, conse-
qgUentemente, uma gama muito maior de sofrimento coletivo em re-
lacdo aqueles vinculados aos acusados. E dai, entdo, a multiplicida-
de de novos atentados contra pessoas, conira estabelecimentos ban-
cérios, ndo mais agora para manter um programa ideoldégico, mas
como compensacdo. Entdo, entendo que, apesar do impacto que es-
ses crimes produziram na opinido puUblica e tantos outros crimes pro-
duziram impacto, por exemplo, na América do Norte e outros pai-
ses que adotavam, em grande escala, a pena de morte, ndo mais a
adofam — parece-me que, apesar disso, o Parlamento, principal-
mente em nosso Pais, deve meditar bastante antes de acolher, por
razdes desta ordem, a introducdo da pena de morte para crimes co-
muns, que é, sem duvida nenhuma, uma pena cruel.

O SR. RELATOR (Deputado Ibrahim Abi-Ackel) — Como t3o cruel
foi a morte infringida & vitima.

O SR. DEPOENTE {(René Ariel Dotti) — Sem divida nenhuma.
Mas estamos numa posicdo diferente, Quando nés vemos o sofrimen-
to da vitima e nos solidarizamos com este sofrimento € com esta
dor, nds todos nos sentimos capazes, em determinado momento, por
contingéncias emocionais ou até mesmo por esséncia, de fazer a
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justica pelas prdprias maos. Isso seria perfeitamente explicavel do
ponto de vista de um condicionamento humano. Mas na medida em
que nds estejamos apreciando o episddio, representando um poder
superior que examina o crime, o criminoso, a pena e as contfingéncias
todas que levaram ao crime, ndo me parece que seria adequada es-
sa forma de punigdo, embora ela pudesse temporaria, transitoriamen-
te atender a este apelo coletivo de justica vindicativa.

O SR. Relator (Deputado Ibrahim Abi-Ackel) — Como V.Sa.
mesmo afirmou, é preferivel até que haja certeza da aplicagdo da
pena do que a sua gravidade leve a impunidade, evidentemente. Eu
queria, neste instante, agradecer a V.Sa. as respostas as minhas per-
guntas, e queria felicitar também a Comissdo por fer escolhido V.Sa.
para trazer luzes a esta Comissdo. Muito agradecido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — Antes de
dar a palavra ao Deputado Adhemar Ghisi, eu queria que o Profes-
sor Dotti nos prestasse informacdes especificamente a respeito da
situagdo penitencidria no seu Estado, quanto ao problema de super-
lotacdo das penitenciédrias. V. Sa. € um eminente advogado e por
certo freqlenta muito esses estabelecimentos e tem noticia a res-
peito dos mesmos. E também queria que nos prestasse informacoes
especificas sobre como, no seu Estado, o Parand, vem sendo tratado
o problema do egresso.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Sr. Presidente, eu trago
aqui aqueles subsidios que me foram fornecidos pelo Secre-
tério TUlio Vargas e solicitaria que a Comissdo os recolhesse como
material de pesquisa e de referéncia. Em meu Estado, ndés temos
cinco estabelecimentos prisionais. Temos uma capacidade popula-
cional prevista de 1.431 e uma capacidade real de 1.914, uma
ocupagdo real de 1.914. H; um excesso evidentemente. Temos uma
média na prisdo proviséria de Curitiba. H& possibilidade de 350 in-
ternos e a ocupagdo de 700 externos, 700 internos, o dobro por-
tantfo. Na penitencidria central do Estado hé& possibilidade de 120,
mas uma ocupacdo de 600. A colbnia penal agricola é um regime
de semiliberdade. Ha possibilidade prevista de 300 e uma ocupa-
¢do real de 225. O presidio de mulheres tem uma capacidade de 50
e uma ocupagdo de 49. Sdo saldos positivos. O manicdmio judicia-
rio, uma possibilidade de 211, mas uma ocupacdo de 340. Em fter-
mos de mandados de prisdo para serem cumpridos, uma média de
7.000 mandados. Esses dados, eu os apresento a outra Comissdo em
carater oficial, segundo autorizagdo do ilustre Secretério de Justica
de meu Estado. Entdo, hd também, sentimos também, ndo, é claro,
com a mesma dimensdo de Sdo Paulo, a problemética do excesso
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de populagdo nos estabelecimentos prisionais do Parana, e, princi-
palmente também, a problemética dos presidios de interior, que ndo
ha, sdo as cadeias do interior; agora, sob a orientacdo do Secretario
TUlio Vargas é que se dinamizard a construcdo dos chamados mini-
presidios. Inclusive hd um convénio feito com o Estado do Parané
e o Ministério da Justica para atender essa finalidade. Agora, quan-
to ao problema do egresso ndo temos, solugdo. Lamentavelmente,
a instituicdo do patronato ndo funciona, como, parece-me, ndo estd
funcionando em lugar nenhum do Pais e ndo estd funcionando, prin-
cipalmente, ndo sé pela falta de estrutura material mas pela falta
de uma melhor compreensdo para com os destinos do egresso, nu-
ma época como esta em que a identificagdo criminal estda sendo lar-
gamente usada, inclusive na tase indicidria. Na fase do inquérito po-
licial, apesar da presuncgdo de inocéncia estabelecida pela Declaragdo
dos Direitos do Homem e constituicdes como a Constituicdo italiana
de 48, por exemplo, a identificacdo criminal tem sido feita larga-
mente no pressuposto de que se deve adotar rigidamente o art. 6.°
do Cdédigo de Processo Penal, que prevé a identificacdo do indiciado
pelo processo datiloscdpico, entdo ndo se estd dando a exegese supe-
rior que o Supremo Tribunal Federal, por uma das turmas, que o
Tribunal Federal de Recursos estd dando no sentido de que a iden-
tificacdo datiloscdpica é exigéncia legal, em relacdo aquele que ndo
tem identidade civil. Pois bem. Se assim ocorre com relacdo ao sim-
ples indiciado, desgragadamente, com o egresso o problema é mui-
to maior. Entdo, o que se estd pensando no Parand, com relacdo a
este tema. é um projeto do Secretario, Dr. TUlio Vargas, de fazer
reunido comunitaria, conselho comunitario, pedir ao conselho comu-
nitirio e ao clubes de servico que, atendendo a situagdo de cada
um dos egressos, o seu levantamento, o seu dossié de personalida-
de, esses conselhos comunitarios, credenciem, aceitem e credenciem
o egresso para trabalhos fora do presidio. Entdo, nds teremos que
vincular a comunidade a esta etapa nds nao podemos exigir indi-
vidualmente das pessoas, que elas déem servico para o egresso. Nao
temos condi¢des de exigir do Estado esta solucdo, mas devemos co-
mo pontos de honra lutar, tanto quanto possivel, pela diminuigdo
ou pela abolicdo, até mesmo, desse chamado processo de identifica-
cdo, salvo os casos autorizados pelo Cédigo de Processo Penal e per-
mitir, é claro, em termos de uma credenciacdo, a possibilidade de
trabalho, sem esse estigma. Sdo muito comuns os casos do cumpri-
mento da pena de prisdo, no qual o egresso sai da penitencidria e é
preso para averiguagdes. Estd na rodovidria, sem meios, e é preso
para averiguagdes, uma prisdo de rotina. Ai cria, entdo, um circulo
vicioso. Eu tenho sentido, como advogado criminal, intensamente es-
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se problema. Vou mencionar aos ilustres Deputados um caso de um
preso como vadio, preso por vadiagem, mas ndo sé nessa faixa, em
outras faixas também. Vou referir, embora sem dizer o nome do
cliente, um caso profissional, que me parece de muita importancia:
determinado cliente, administrador de uma grande empresa, no meu
Estado, foi indiciado no inquérito policial pela Policia Federal. Tra-
tava-se de um caso no qual o Relagdes Piblicas da empresa havia
adquirido uma quantidade de whisky para distribuir a fregueses da
empresa. Entdo, o Relagdes Publicas da empresa foi indi-
ciado e os diretores da empresa, uma grande empresa, na
qual os diretores n3do tinham conhecimento direto e ndo tinham
dado autorizagdo direta, como o dono da loja pequena pode ter em
relacdo ao seu empregado, mas foram todos indiciados por ato do
encarregado do inquérito. Em juizo, o Procurador da Republica ndo
denunciou os diretores da empresa, achando que nao houve nenhu-
ma participagdo. Denunciou, é claro, o Relacdes Publicas, que afinal
foi absolvido. Mas a distribuicdo desse inquérito marcou os direto-
res da empresa. A falta de denincia contra eles ndo foi suficiente
argumento para que o juiz cancelasse essa distribuicdo, louvado, in-
clusive, em precedente do Tribunal Federal de Recursos. Quando
o Tribunal Federal de Recursos analisou, fez um paralelo com o can-
celamento de titulos protestados como se as coisas pudessem ser
comparadas entre a pessoa humana e a obrigacdo de crédito e débito.
Pois bem, ndo hd uma lei determinando que, uma vez absolvido o
réu, o juiz mande cancelar o registro da distribuicdo. Ndo hd uma lei
que mande cancelar a identificacdo que tenha sido feita. H4 uma
jurisprudéncia a outros juizes; os juizes estaduais no Parand, siste-
maticamente mandam cancelar a distribuicdo de réu que foi denun-
ciado e absolvido ou que foi indiciado em inquérito, mas nao de-
nunciado. Mas estamos, Srs. Deputados, com esse serissimo proble-
ma. Vejam bem que um ato de arbitrio de um encarregado de in-
quérito, cuja hierarquia é menor, é claro, em relacdo ao juiz da causa
e ao procurador ou ao promotor, que a autoridade policial, érgdo que
auxilia a administracdo da Justica Penal-é um 4rgdo auxiliar, se con-
verte em autoridade superior e dd uma decisdo que é irrecorrivel.
Neste caso, ndo ha solugdo. Ndo ha nem mandado de seguranga.
A Unica solugdo seria uma jurisprudéncia em termos pretorianos, que
abrisse os caminhos como outras tantas estdo abrindo caminhos, li-
minar em habeas corpus, etc., como bem o sabe o nosso Presidente,
ndo sé como testemunha desses processos, mas como advogado tam-
bém, |4 obteve solucdes assim, que colocam a magistratura num ni-
vel superior de uma alta jurisprudéncia. Mas é um lamento e é um
apelo que eu faco a esta ilustre Comissdo de que se aproveite esta
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oportunidade agora para regular a matéria, j4 que o Cddigo de Pro-
cesso Penal estabelece quais sdo os efeitos administrativos da con-
denacdo: ser o nome do réu langado no livro-rol dos culpados, mas
ndo quanto a absolvigao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bomfamo Neto) — Antes de
dar a palavra ao Deputado Adhemar Ghisi, eu esclareco ao Dr. Dot-
ti que o Deputado Ghisi foi o verdadeiro criador desta Comisséo, por-
que foi o primeiro signatario do requerimento de que se originou
esta Comisdo. De maneira que S.Exa. tem muito carinho por esta
CPI. Com a palavra S. Exa.

O SR. DEPUTADO ADHEMAR GHISI — Primeiramente, Sr. Presi-
dente, nobres colegas, Dr. René Ariel Dotti, as minhas escusas por
aqui ter chegado tdo atrasado. Acontece que, na nossa vida de par-
lamentares, as vezes somos convocados para mais de um compromis-
so, infelizmente no mesmo horario. E, como ndo temos o poder da
ubiqiiidade, é impossivel estarmos atendendo a compromissos des-
sa espécie nas mesmas oportunidades e nos mesmos horérios. Mas,
pelo pouco que pude ouvir de V.Sa., verifiquei que se trata de
um homem profundamente versado nos problemas que o trouxeram
a nossa Casa, no senfido daquela colaboragdo que todos precisamos
para, finalmente, oferecermos alguma contribuicdo que seja a mais
completa, a mais legitima, ao Poder Executivo, no sentido de que
essas sifuacdes tdo graves que ocorrem no nosso sistema peniten-
cidrio, de uma maneira geral, possam ser confornadas e, afinal de
contas, possamos dar ao homem apenado, aquilo que toda a socie-
dade desejaria que ele recebesse, ou seja, uma recuperagdo na pro-
porcdo da falta cometida e capaz de permitir que esse homem,
realmente, venha a conviver com seus semelhante plenamente recupe-
rado, apds a sua segregagdo ou apds receber o tratamento novo, de-
corrente do ato porventura delituoso, que ele tenha cometido. Mas te-
nho muita preocupacdo e realmente lhe confesso a minha grande curio-
sidade, Dr. Dotti, pela forma como poderia esse preso ser recuperado
em termos sociais, Lembro-me sempre de que uma das maneiras mais
elementares para isso seria a sua reeducagdo pelo trabalho. Acho
que, com relagdo a isso, estamos fodos de acordo. Entdo eu lhe
perguntaria, mormente agora que o Brasil cada vez sofistica mais
a sua tecnologia, aperfeicoa mais a mao-de-obra de seus filhos para
enfrentar o desafio do seu futuro: como V.Sa. encararia o proble-
ma da recuperacdo do preso, através do trabalho, e quais as suges-
10es que V.Sa. poderia deixar a esta Comissdo, para o atendimen-
to dessa finalidade?

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — llustre Deputado agra-
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deco muito as referéncias a mim dirigidas e, esteja certo, como
disse no inicio do meu depoimento, de ser este momento muito
gratificante na minha atividade de advogado e professor. Sr. De-
putado, parece-me que se trava um discussdo muifo alentada, em
torno da chamada recuperacdo do condenado. Com o advento da
Constituicdo italiana, em 1948, quando o artigo 27 enfaticamente diz
que “a pena deve atender a reeducagdo do condenado”, entdo o
eminente mestre Bettiol salientou que muita coisa de euférico se dizia
sobre a recuperacdo, que a rigor a pena ndo alcangava esse estdgio da
recuperagdo nem deveria ter compromissos com a recuperagao porque
sendo poderia se frustrar a pena. Entdo, na doutrina de Bettiol, a pena
é a retribuicdo ética do mal praticado pelo crime e que, em razdo da
sua publicidade, poderd prevenir novas infracdes, mas sem com-
promisso com a recuperagdo. Bem, nés achamos que a recuperagao
é uma possibiildade, ela ndo é assim nem mesmo uma probabili-
dade e nem mesmo uma cerieza. E ela é uma possibilidade na me-
dida — ai entdo que entraria esse aspecto — em que se garante ao
condenado os direitos individuais, que ndo foram feridos pela sen-
tenca de condenagdo. Entdo, eu & referi esse ponto. Nos temos
como disposicdo frontal no Estatuto Penitenciario do Parana uma
norma de que o internado ndo ficard privado dos direitos ndo al-
cancados pela sentenca de condenagdo ou prisdo disciplinar. Muito
bem. Entdo, apenas tender & reeducacdo, ou readaptagdo, ou recupe-
ragdo, tanto quanto possivel, na medida em que ela oferece ao ho-
mem condenado aqueles meios naturais para o aprimoramenio, o
desenvolvimento de aptiddes. Entdo, ndo se alcancaréd esse estdgio
apenas numa fungdo programética, numa funcdo, digamos, religio-
sa, numa funcdo mistica de ndo reincidir mas, poder-se-& alcancar
esse estdgio na medida em que n3o se interromper uma atividade
profissional, por exemplo, em que ndo se fender o relacionamento
familiar. Entdo o trabalho aparece aqui como um meio, sendo de
recuperacdo, de manutengdo daquelas condicdes anteriormente |a
existentes. Portanto, ndo se deve privar, a titulo de uma retribui-
¢do, aquele que exercia determinada atividade. Por isso é que aque-
la escolha de atividade como forma diferenciadora da reclusdo e
detencdo € absurda. A escolha da atividade profissional em funcdo
da qualidade da pena é outro absurdo. Entdo, o trabalho aparece ai
como um componente imprescindivel para a manutengdo das condi-
¢bes |4 existentes, ou, se ndo havia, digamos, o frabalho como im-
posicdo, entdo, como exigéncia evidente do Poder PUblico em rela-
¢3o aquele que era ocioso. Se bem que é muito dificil, sendo raro,
convenhamos, que nés tenhamos alguém ocioso no sentido puro da
palavra. Mas admitindo-se, para argumentar, que exista o delin-
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quUente, tipicamente ocioso, puramente ocioso, entdo, nesse caso o
trabalho seria uma imposicdo do Estado. E, nesse momento, é que
no Direito Executivo Penal o problema prisional perde aquele sen-
tido assim de tutela sentimental para ganhar assim uma outra co-
notagdo. £ que o Estado ndo vai se preocupar, ou melhor, o Estado
ndo vai se onerar demasiadamente com a manutencdo do preso. Se
nds colocarmos num estabelecimento prisional uma quantidade de
pessoas, sem lhes dar condigGes de trabalho, é natural que eles gas-
tardo ao Estado. Nés temos que mudar aquela feicdo que Manzini
chamava, que ndo se pode dar, segundo expressdo mesmo dele. E
o seguinte: ele fazia uma distingdo entre o homem normal, o ho-
mem que nado praticou ilicito nenhum e que sofria privacdes em re-
lagdc ou em contraposicdo aquele que praticou uma falta, aquele
que praticou um crime. Entdo, Manzini dizia que ndo é possivel
dar um atendimento especial a essa categoria de pessoas. Eu fiz um
comentario a respeito desse pensamento de Manzini. Ao comentar
uma obra sobre a prisdo albergue de Alipio Silveira, eu fiz uma
referéncia: Manzini afirmava que o Estado, diante da impossibilidade
em atender convenientemente um grande nUmero de homens pro-
dutivos e honestos, ndo poderia tentar o impossivel de dar mes-
tres aos marotos e aplicar, no campo social, o critério evangélico,
moralmente justo, mas socialmente iniquo da ovelha perdida. Fer-
ri, nesse comentario que eu fago, argumeniou que bastard o bom
se€nso, mesmo para os ignorantes de antropologia criminal, para per-
suadir que assim como nem sempre todos serdo ovelhas perdidas,
também ndo ¢ reforma inGtil pér em liberdade os presos, pelo me-
nos sem os ter piorado, antes tendo-os reeducado para a vida social.
Depois, quanto ao tentar o impossivel, que parece compendiar to-
da a sabedoria juridica em matéria de delinqientes natos, é mais que
sabido que para esses incorrigiveis, entre aspas, o seqiestro tem por
mira, sobretudo, torné-los inofensiveis, ndo descurando, contudo, a
sua reeducagdo para os possiveis casos de curas, endocrinologia, por
exemplo, e, portanto, de readaptacdo social. (Principios de Direito
Criminal, Sdo Paulo, 1931, péginas 354 e 255). Entdo, eu entendo
Que aquele radicalismo de que o Estado ndo deve se preocupar com
© problema de manutencio ou das condicdes adequadas ao preso,
Porque existe uma infinidade de pessoas honestas que padecem e
que ndo tém do Estado essas mesmas atengdes, isso é uma forma
de cegueira para com o grande problema social, porque ndo se pede
C}o Estado a tutela material da pessoa presa; o que se pede do Estado
e que ofereca, tanto quanto possivel, condigdes para manter a pos-
Sibilit:{ade de automanutencio da pessoa presa ou que ofereca meios
Para Isso. N6s estamos vendo a todo momento, em obras privadas,

e A R 5.5 LY o R

e A R e O S i3 Al L




S R A RS SR 2o R T el

RENE ARIEL DOTTI 209

os anuUncios de mao-de-obra que se necessita, de pedrei-
ros, de pintores etc., e que, com um pouco de esforco
e um sentido um pouco empresarial na administragdo dos
estabelecimentos prisionais, se resolveria. Mas, enquanto nés tiver-
mos, por exemplo, nos estabelecimentos prisionais, Promotores de
Justica que querem marcar tempo durante a administragdo dos pre-
sidios, enquanto nés tivermos, por exemplo, bacharéis sem vocagdo
criminolégica, é claro que esses problemas ndo serdo resolvidos,
porque eles dependem, ndo somente de uma perspectiva humanis-
tica, mas, também, de uma experiéncia, um pouco mais de expe-
riéncia, de uma sensibilidade empresarial, at¢é mesmo, de fazer com
que o Estado se cubra das despesas que tenha com a pessoa. E por
isso é que ha diplomas como, por exemplo, o Cédigo Argentino de
1968, que expressamente, num dos seus artigos, distribui as fina-
lidades da remuneragdo. Ele distribui. Umas das conclusdes da tese,
que apresentei no Recife é a aplicagdo dos frutos do trabalho, que
deve merecer cuidadosa disciplina legal, para atender, principal-
mente, a reparagdo do dano resultante do crime e ainda ndo satis-
feta; a prestacdo de alimentos, na forma da Lei Civil; a custear des-
pesas pessoais no estabelecimento e a formar um pectlio. Assim
também dispde o nosso estatuto penitencidrio, embora, confesso, ain-
da ndo tenha condicbes de ter uma execugdo. Mas o importante para
nds, principalmente numa fase como esta, de elaboracdo legislativa,
é a defesa de certas idéias e principios que, se ndo foram exe-
quiveis desde logo, sé-lo-do com o decorrer do tempo. Nés vivemos
séculos sofrendo odiosas perseguigdes, do poder do principe, do po-
der arbitrério do juiz, até que uma revolucdo na Franca, empolgada
com as idéias da filosofia iluminista, ditou principios que foram aten-
didos. Entdo, séculos foram gastos para que se alcancassem, em ter-
mos de exigéncia legal, certos principios. Estamos agora fecundando
estes mesmos principios. Parece-me imperioso, portanto, que se di-
ga sobre a remuneracdo, ndo em termos facultativos. Que um Cédi-
go de Processo Penal ndo diga: — “sempre que possivel far-se-3
exame criminoldgico” — porque isto vai levar a ndo realizagdo, por-
que o juiz terd condi¢des de dizer que ndo é possivel realizar o exa-
me criminoldgico. Também ndo podemos fazer com que a Justica
Penal. ..

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifécio Neto) — Permita-
me um aparte. V.Sa. ndo considera que talvez o projeto tenha di-
to “sempre que possivel” justamente por causa das condi¢des do nos-
so Pais, que sdo diferentes nas regides, e nés sabemos que, na ver-
dade, em muitas regides ndo vai ser possivel fazer o exame crimi-
nolégico. Entdo, para ndo o tornar obrigatério e sua falta importar
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numa nulidade, numa irregularidade processual, talvez seja por isso
o legislador tenha optado por esta solucdo genérica do “sempre que
possivel”.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — E possivel que assim se-
ja, realmente, considerando a dificuldade pratica da realizacdo de
tais exames, que requerem uma capacitagdo profisisonal. Evidente-
mente, o exame criminolégico terd que ser feito por pessoa com
capacitagdo profissional. Meu receio ilustre Presidente, é que a pré-
tica ofereca a possibilidade para que ndo se realize tal exame, nao
com a alegacdo de possibilidade material, em razdo do lugar onde a
pericia seria exigivel, mas em face, por exemplo, do excesso de ser-
vigo. Esta a dificuldade com o trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — Talvez pu-
dessemos contornar dizendo “onde for possivel”.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Talvez Seria uma fér-
mula.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — Porque,
ai, a restricdo seria apenas esta do lugar.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Entendo.

O SR. PRES!DENTE (Deputado José Bonificio Neto) — “Sempre
que possivel” realmente daria a possibilidade de, por excesso de
trabalho, ndo fazer. Mas “onde n3o for possivel”.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Exatamente. E preciso
que se dé uma redagdo em que fique clara a exigéncia do exame
e a n3o realizacdo somente em casos excepcionais. Parece-me mui-
to oportuno, Deputado, que se examine este aspecto e que se re-
dija o artigo em consonéncia, inclusive, com o novo Cédigo Penal,
porque o novo Cédigo Penal expressamente manda que o juiz faca
averiguagdo sobre o indice de periculosidade. Um dos pontos altos
da reforma penal consiste justamente neste momento do exame de
personalidade do sentenciado, no qual o juiz examina: — “§ 1.° do
art. 52: O juiz, na sentenca, declarard — & mandamental — o grau
de periculosidade do condenado, classificando-o de acentuada, es-
cassa ou de nenhuma periculosidade”. Entdo, parece-me muito opor-
tuna a intervencdo de V. Exa., porque o Cédigo de Processo Penal
deverd ter consondncia com o Cédigo Penal, e o Juiz s6 terd me-
lhores condicdes de aferir essa periculosidade louvando-se na peri-
cia, embora ela seja, como sempre é na sistemética do nosso re-
gime processual, uma peca de informacdo e auxilio, embora ndo
obrigatoriamente vinculante. Mas nés faldvamos na necessidade de
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dar énfase a certos aspectos, cerfos momentos da reforma, para
que ela ndo fique como um mero documento de intengdo. Em ma-
téria de execucdo da pena, e principalmente em matéria prisional,
ndo podemos mais limitarmo-nos a cartas de intengdes. Nos esta-
mos, com o advento do Projeto Oscar Stevenson, com as idéias de
Roberto Lyra, pelo seu anteprojeto, com o anteprojeto de Benjamim
de Morais Filho, vivendo estdgios de intengbes. Parece-me — e &
lamentdvel — que o grupo de trabalho, instituido em muito boa
hora pelo Ministro da Justiga, procura inclusive reeditar uma lei que
estabeleca normas gerais do regime — ainda se usa a expressao —
penitencidrio. Sdo dois aspectos que me parecem censuraveis. Pri-
meiro, ndo é possivel mais resolver este problema com normas ge-
rais. E preciso que se fixem as sangdes, assim como se faz no Pro-
cesso Criminal, por exemplo. Quando o réu é preso por mais tem-
po do que determina a lei, ele pode ter a liberdade por habeas
corpus. Quando ele estd preso sem aquelas condigdes minimas, sem
aquelas regras minimas, pode ser liberado por habeas corpus tam-
bém. Entdo, este serd& o momento no qual o Estado tem realmente o
dever de garantir os direitos fundamentais.

O SR. RELATOR (Deputado lbrahim Abi-Ackel) — Permita-me V.
Sa. Para ndo perdemos a oportunidade, voltemos a questdo do exa-
me criminalistico. Eu tenho dividas quanto & redagdo proposta no
projeto e agora me surgem dulvidas, também, quanto as modifica-
¢oes que em razdo da nossa pré-discussdo foram aqui sugeridas. Di-
zer-se no Cédigo que o exame criminolégico somente n3o serad rea-
lizado onde ndo for possivel, nés manteriamos a mesma margem
de arbitrio para o juiz, porque a norma ndo indicaria a causa da
impossibilidade. Seria o caso, entdo, de dizermos que o exame cri-
minolégico somente n3o seria realizado, quando ndo houvesse no
local profissionais especializados para fazé-lo, mas ai criariamos uma
discriminagdo. Aquele indiciado ou aquele denunciado, em locais
onde houvesse possibilidade de realizar o exame criminolégico, em
razdo deste, passaria a merecer um tratamento penal tanto quanto
possivel, adequado a sua recuperagdo, enquanto que outros em &reas
retardatarias do Pais, em condigbes talvez melhores de recuperagado
ou de recuperagdo mais fécil, ndo seriam destinatérios deste trata-
mento, porque tiveram a infelicidade de habitar numa é4rea do Pais
em que ndo existem esses especialistas. V.Sa. vé que o problema
é de dificil solugdo.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Parece-me, nobre De-
putado, que a ressalva realmente levaria & ineficicia da regra. Co-

mo férmula proviséria para permitir a anélise do problema, poder-
se-ia adotar o sistema do Cédigo de Processo Penal vigente, quan-
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do diz que na falta de peritos oficiais o juiz compromissara peri-
tos considerados idéneos e assim ocorre em varios tipos de pericias
das mais complicadas que nés temos no Cdédigo de Processo Penal,
até mesmo uma pericia grafotécnica, por exemplo. Ndo tenho auto-
ridade para dizer o que é mais dificil, se é uma pericia grafotécni-
ca ou um exame criminoldgico; para mim ambos sdo muito dificeis.
Mas se nds considerarmos o exame criminolégico em obediéncia a
expressdo criminoldgica, isto é de um levantamento da etiologia do
crime, das causas do crime, um levantamento, portanto, que qual-
quer pessoa possa fazer, de bom-senso, de experiéncia, um profes-
sor, embora ndo sendo um especialista, na comunidade que tem um
professor, ele tem condi¢des de fazer um levantamento, uma anali-
se, um dossié de personalidade. Entdo, esse trabalho técnico, um tra-
balho de levantamento da personalidade, pode ser feito até mes-
mo por aquele que ndo tenha uma habilitacdo especial.

O SR. RELATOR (Deputado lbrahim Abi-Ackel) — Nesse caso,
entdo, o exame criminolégico deveria ser sempre exigido.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Sempre exigido. E, onde
ndo houver peritos oficiais, aplica-se a regra do Cdédigo de Pro-
cesso Penal vigente. Porque, se ndo, nds cairiamos numa situagao
muito dificil. Teriamos que dar uma férmula talvez dessa natureza
ou, entdo, eliminarmos a regra, porque ela criaria para os Tribu-
nais, inclusive, questdes tormentosas. Quando seria possivel ou ndo
em face de fatores como do lugar, da habilitacdo, a possibilidade de
sua materializacdo. A exigéncia é elementar: esse é um tipo de pe-
ricia que o Cédigo Penal estd exigindo. £ como aquele tipo de pe-
ricia imprescindivel para a constatagdo da materialidade nos crimes
que deixam vestigios. E imprescindivel o exame de corpo de delito
seja ele feito pelo técnico em matéria de incéndio, seja feito pelo
farmacéutico investido nessa condic3o.

O SR. RELATOR (Deputado Ibrahim Abi-Ackel) — Pelo farma-
céutico pratico no caso de lesdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — Uma boa
férmula é a que o Dr. Ariel Dotti estd sugerindo, na falta de peritos
habilitados. € uma férmula melhor do que a que estd aqui, é uma
férmula para amadurecer, para ser estudada devagar.

O SR. RELATOR (Deputado lbrahim Abi-Ackel) — V.Sa. ainda
me permite mais uma intervengao?

O SR. RELATOR (Deputado lbrahim Abi-Ackel) — Dentre as
inGmeras e valiosissimas sugestdes de V.Sa., anotei uma que me
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parece da malor importéncia. Na opinido de V.Sa., o indiciado n3o
denunciado, ou o denunciado que é absolvido, no caso de extingdo
da punibilidade, o juiz, de oficio, deveria mandar cancelar a dis-
tribuicdo.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Perfeito, V.Exa. sé me
permita mais um argumento, nobre Deputado, ad terrorem, neste
caso que eu five. Argumentando com o juiz: se ele fosse conde-
nado, se o réu fosse condenado, depois de 4 anos teria direito a
reabilitacdo. Mas ele ndo foi. ..

O SR. RELATOR (Deputado lbrahim Abi-Ackel) — Neste caso,
ele ndo tem nunca.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti} — Ndo tem nunca, ndo foi
nem denunciado; ele ndo pode pedir reabilitacdo, porque ndo foi
condenado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — H& uma
anotacdo permanente.

O SR. RELATOR (Deputado Ibrahim Abi-Ackel) — H& uma emen-
da ao Cdédigo de Processo Penal, cujo signatério ndo me lembro ago-
ra, que determina a realizagdo de identificagdo criminal somente
quando o indiciado ndo tem identificacdo civil. Esta emenda & foi
apresentada na Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — Alids, eu
lembro ao Deputado Ibrahim Abi-Ackel, que inclusive a esse respei-
to |& existe um projeto aprovado pela Cémara, este ano, que |4 es-
td no Senado. A Cédmara |& aprovou, o projeto estd tramitando, mas
ele naturalmente parou no Senado diante da chegada do projeto
do Cédigo de Processo Penal para que a matéria fosse toda estu-
dada. Mas, a Cémara jd aprovou, de que sé se identificaria quem
ndo tivesse sido identificado e abriu a excegdo apenas para o con-
denado. O problema do cancelamento ficou em aberto, ndo foi co-
gitado, é um problema que tem que ser cogitado.

O SR. RELATOR .(Deputado lbrahim Abi-Ackel}) — Tem que ser
cogitado pela Comissdo Especial do Cédigo do Processo. Desculpe
a intervengdo, Professor.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Muito grato, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifdcio Neto) — O De-
putado Adhemar Ghisi continua com a palavra.

O SR. DEPUTADO ADHEMAR GHISI — Eu fico feliz pelo fato de
que a nossa intervengdo permitiv uma manifestacdo do ilustre Profes-
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sor Dotti, acerca de problemas relacionados com aspectos que tém
uma intima ligagdo com o Cdédigo de Processo Penal, ora em trami-
tacdo no Congresso Brasileiro, na Cdmara dos Deputados.

Se bem entendida a sua explicagdo com relagdo ao aspecto do
trabalho nas prisdes, e para ndo me alongar mas apenas para me
posicionar melhor, a conclusdo do eminente Professor é a de que
o trabalho funcionaria mais, em Ultima analise, em termos preventi-
vos, para a préatica de novo delito ou de nova infragdo penal. E isso?

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Sim. Acho que nés de-
vemos sair de uma fase artesanal, em matéria do trabalho do pre-
so. Durante muito tempo estamos imersos assim nessa fase artesa-
nal, que é muito bonitinha quando se compra aquelas casinhas que
o preso faz e da para as criangas. Mas, sem dUvida nenhuma, ndo
é compensadora em termos de refribuicdo pelo trabalho e nem mes-
mo abre possibilidade para que, em liberdade, ele possa continuar
usufruindo daquele artesanato. Nds sabemos, e vemos, que muitas
daquelas atividades ndo oferecem condicoes, na vida livre, compen-
sadoras, e o preso, entdo, que durante muito tempo sé se especiali-
zou naquele tipo de artesanato, ndo tem meios, depois, na vida li-
vre, de exercer uma outra atividade — salvo uma mao-de-obra nao
especializada. Mas ele perdeu a oportunidade para uma profissio-
nalizacdo, para um curso de profissionalizacdo. Entdo, dai a neces-
sidade de uma visdo empresarial na administracdo dos presidios, ndo
com essa visdo assim de massificagdo da comunidade carceréria,
em que se abra essas possibilidade todas, convocando inclusive.
Quero referirme a uma experiéncia: a prisdo de mulheres no Pa-
rand estd numa nova fase, ingressou numa fase, ndo daquele bor-
dado na forma artesanal, mas na estamparia, fazendo trabalhos de
estamparia, fazendo trabalhos de tapetes com desenhos de artistas, no
Parand. Entdo, isso atrai as atencgdes da comunidade e oferece um
mercado altamente compensador. Entdo, uma dessas presas, que du-
rante o presidio fez esse trabalho 13, j& tem emprego garantido,
depois, 1& fora. Enquanto que se ela ficasse com os métodos que
até entdo lhe eram transmitidos por uma tradicdo intramuros, fora
do presidio ndo teria condi¢des. Entdo, é preciso que se defenda
a idéia da temporariedade da prisdo e que a prisdo € um intervalo
na vida de uma criatura, e que vencido esse intervalo ela tenha pelo
menos condi¢gdes de continuar alguma coisa iniciada antes e nao
refazer tudo que as vezes ndo é possivel refazer mais.

O SR. DEPUTADO ADHEMAR GHISI — Professor Dotti, o Se-

nhor, para alcangar esse objetivo, preconizaria entdo uma reformula-
cdo completa na nossa Legislacdo Penitenciaria?
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O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Sem duivida.

O SR. DEPUTADO ADHEMAR GHISI — O Senhor entdo admitiria
uma Legislacdo Penitenciéria que vigesse para todo territério nacio-
nal?

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Perfeitamente. Nds nao
poderemos mais ficar com um Cédigo Penal de vigéncia nacional,
com um Cédigo de Processo Penal de vigéncia nacional e com um
Cédigo de Execugdo Penal, ou melhor, com uma Disciplina de Exe-
cugdo Penal fracionaria em relagdo aos vérios Estados. O mesmo
argumento que justificava a elaboracdo dos Cédigos Estaduais de
Processo, atendendo as conveniéncias regionais, é o argumento que
tem sido utilizado até agora para se manter a orientagdo da exe-
cugdo da pena. Parece-me que a liberdade humana, uma vez limi-
tada e uma vez restrita, deve ser, nessa limitacdo e nessa restricdo
ou nessa privacdo, igualmente tratada tanto num Estado como em
outro, pelo menos em termos de disposicdo frontal de orientacdo,
sob pena de entdo dividirmos a Federacdo em tantas unidades quan-
tas fossem as possibilidades que os governos tivessem de atender
ao problema prisional. Porque ndo se faz assim em relacdo ao Cé-
digo Penal? A Lei das Contraven¢bes Penais, punindo o jogo do bi-
cho num lugar e ndo punindo em outro. Por que n3o se fez isso
entdo? Ja que o Direito Penal, que o Cédigo Penal é federal, ndo é
possivel que a execucdo da pena seja vista separadamente do Direi-
to Penal. Entdo, hd um erro de base, h4 uma hipocrisia antiga no
tratamento do problema, de fazer com que a execu¢do da pena, que
eu chamo a espinha dorsal do sistema... Ndo se pode falar em Di-
reito Penal sem falar na pena; ndo se pode falar em reforma penal
sem se falar na reforma da pena; ndo & possivel se falar em Direito
Penal que tenha vigéncia federal e a execugdo da pena seja submetida
as contingéncias regionais. Entdo, sem uma lei federal que estabele-
ca aquelas regras, aqueles principios bésicos, & evidente dando uma
certa margem de largueza ao poder discriciondrio da administracdo
pUblica, mas ndo deixando a administracio pUblica como o maestro
da execucdo da pena. O que nds temos que sustentar num cédigo de
execucdo das penas — Céddigo de Execucdo Penal — ou numa lei fe-
deral de execugdo penal é a intervencdo jurisdicional; ndo deixar
que o problema da execucdo da pena seja um problema afeto ex-
clusivamente & Administragdo, sob pena de atentarmos conira aquela
garantia individual que prevé que a lei ndo poderé excluir da apre-
ciagdo do Poder Judicial qualquer lesdo do direito individual. A quem
nés vamos recorrer sendo ao Poder Judicidrio para denunciar um
problema existente na administracio da pena? Atualmente no Bra-
sil s6 poderemos reivindicar esse direito por via obliquia, denun-
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ciando pelo abuso de poder, pedindo indenizacdo por ato ilicito,
com base no Cédigo Civil. Mas ndo temos um preceito especifico,
ou melhor, uma disposigdo carregada de sangdo para exigir o cumpri-
mento de determinado principio em relagdo ao preso. Eu tenho aqui
uma indicacdo. Um autor americano, John Palmer. Ele escreveu um
trabalho excelente a respeito da execucdo da pena: “Direitos Cons-
titucionais dos Prisioneiros”, editado em 1973. Entdo, ele fala o se-
guinte — é um ftrabalho que escrevi, um comentério ligeiro sobre
essa obra. Ensina ele, nessa obra, que a intervencdo judicial na
execucdo da pena nos Estados Unidos da América do Norte teve
seu inicio com as Cortes Federais. Antes de tal posicdo havia uma tra-
dicional abstengdo jurisdicional conhecida como “hands off doctri-
ne” — “N&o ponha a m&o”, ou, numa tradicdo mais recomendavel,
“matéria proibida”. A doutrina limitadora consagrava o entendimen-
to de que as Cortes ndo tinham jurisdicdo para examinar as normas
de estabelecimentos correcionais e a ndo infervencdo era uma de-
feréncia a separacdo dos Poderes. Em 1963, a Corte Superior de |I-
linois, no caso “United States” — e mensiona a parte adversa — “de-
parou-se com a arglicdo de que o confinamento imposto a um sen-
tenciado, porque ele se envolveu numa briga no presidic, feria seu
direito constitucional assegurado pela Emenda 8.9. O confinamento
imposto tferia resultado da perda de merecimento e o condenado
fora proibido de comparecer ao parlatério da prisdo durante dois
anos. Seu recurso a Corte argumentou com a crueldade da sancdo
aplicada”. Entdo, apesar de se alegar conira a pretensdo dos ar-
gumentos contidos na “hands off docirine”, isto é, que o problema
era de disciplina-carceréria, a Corte atendeu o recurso, sob o pressu-
posto de que os fatos alegados e comprovados apresentavam base
constituicional suficiente para que houvesse a prestacdo de jurisdi-
cao. Entdo, parece-me que num Direito evoluido nés deveremos ar-
mar um cédigo ou uma lei federal dessas regras minimas que per-
mitam a intervencdo jurisdicional e fugir dessa antiquada doutrina
que vinha de uma mé interpretacdo da obra de Montesquieu com a
divisdo dos Poderes do Estado em Executivo, Legislativo e Judiciério
Partia-se do pressuposto de que havia uma separacdo de Poderes,
quando os melhores autores, que examinaram a obra de Montes-
quieu, dizem que a separagdo era mitica. Montesquieu nunca pre-
gou a separagdo de Poderes. Montesquieu examinava os Poderes do
Estado mas sustentava a necessidade de entre esses poderes haver
uma interagdo vélida. E o que se estd verificando por forca da mé
aplicacdo da doutrina de Montesquieu, por falta de sensibilidade ju-
ridica com o problema da execugdo da pena é que se diz que a ma-
téria € administrativa e como tal deve ser tratada pelo diretor do
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presidio e ndo pelo juiz de execucdo das penas. Entdo, estamos aqui
secularmente transigindo a pretexto de que a matéria de execugdo
da pena é administrativa, como se fosse possivel. Eu me lembro
de uma referéncia de Voltaire. Ele se refere a Zadig, que fora feri-
do por uma flecha no olho esquerdo e foram buscar em Ménfis,
um famoso médico, que veio com a sua Entovrage examinar Zadig.
Ele olhou o ferido no olho esquerdo de Zadig e sentenciou: E uma
pena! Se fosse no olho direito tinha cura. As feridas no
olho esquerdo ndo tém cura. E partiuv o médico de volta a Ménfis
com a cidade ao mesmo tempo lamentando a desgraca de Zadig e
aplaudindo a precisdo e a certeza do diagnéstico médico. Ocorre que
dias apds a ferida naturalmente se abriu, o problema foi resolvido
naturalmente a Zadig ficou bom. Apesar disso, o médico ainda es-
creveu um ftratado sobre a incurabilidade das feridas do lado es-
querdo do rosto. Nés estamos assim com o Direito Penal. O proble-
ma da combinacdo e da aplicacdo da pena tem uma literatura imensa
e extensa. Mas, quando chegamos ao problema da execugdo da pe-
na, este é o olho esquerdo em que houve a flechada em Zadig;
nao tem cura. Entdo se vaticina a impossibilidade da reforma do
sistema, se vaticina o nihilismo com a execugdo da pena porque
hd de ser tratada entre nés por guardas de presidio, por diretores
burocréticos da execugdo da pena, mas ndo por penalistas, ndo por
crimindlogos, ndo por psicdlogos e ndo pela comunidade, que é la-
mentavelmente afastada do problema, ndo porque queira se afastar,
mas porque tem a visdo distorciada do problema pelo sensaciona-
lismo, pela desatengdo e pelo desinteresse e sé vai sentir naqueles
momentos em que um membro de sua grande afeicdo se envolver
num crime passional ou num crime politico, como com tanta fre-
qUéncia ocorreu depois de 1964. Ai as coisas parecem ganhar uma
nova perspectiva.

O SR. DEPUTADO

— J& que V.Sa. se referiu ao olho de Zadig, esta Comissdo o
que nado pode fazer é colocar, seja no olho esquerdo ou no olho
direito, as lentes de Pangloss.

O SR. PRES'DENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — Continua
com a palavra o Deputado Adhemar Ghisi.

O SR. DEPUTADO ADHEMAR GHISI — Mvito obrigado, Sr. Pre-
sidente. Apds ouvir o ilustre Professor René Dotiti sobre o tipo de
trabalho que deveria ser executado como medida preventiva para
uma contribuicdo vaélida aquilo que foi sentenciado e depois de co-
nhecermos a sua opinido a respeito da criacdo de uma lei federal
em funcdo da aplicagdo da pena, gostariamos de saber como S.Sa.
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receberia a idéia da criagdo de um fundo federal para, em cumpri-
mento da lei federal, no cumprimento da pena do sentenciado, pro-
curar tornéd-la mais adequada & realidade social em que vivemos
principalmente em funcdo do seu preparo para o reingresso na so-
ciedade da qual foi afastado pela pratica do ato que cometeu. A
criacdo desse fundo teria por objetivo a criagdo de uma méao-de-obra
especializada para atender exatamente aqueles pressupostos que
V.Sa. j4 mencionou. O que poderia nos dizer a respeito, se poderia
dar essa idéia como vélida e que sugestdes poderia oferecer para
aperfeicoar essa mesma idéia no caso em que hé que se observar
como legitimo o atingimento daquela meta referida hé pouco.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Existe a possibilidade da
constituicdo de um fundo que decorra do trabalho da lavoura, do
trabalho da indéstria, enfim, das varias formas de atividade profis-
sional a que se emprega o sentenciado. Agora no Paranad estamos
iniciando a experiéncia da criacdo de um fundo geral resultante do
produto do trabalho no maior sentido. De cunho federal parece-me
que & houve uma experiéncia com o chamado selo penitenciario.
Durante algum tempo tivemos essa experiéncia. Tenho a
impressdo de que a constituigdo de um fundo resultante das
vérias formas de atividades para se empregar o sentenciado {& seria
um dos meios para ajudar a resolver o problema além daqueles
meios que ele conseguiria com o trabalho. Devemos avancar em ter-
mos de idéias para reformar esse pensamento de que o preso é um
onus para o Esado e, tanto quanto possivel, atenuar, reduzir esse
sentido de 6nus para o Estado. O trabalho, entdo, aparece ndo so-
mente como terapéutica ocupacional, como meio de alcangar um rea-
juste, uma readaptagdo, mas também como possibilidade efetiva de
levantamento de meios para a manutengdo, ndo sé do preso, mas
daqueles fins aos quais {4 me referi no trabalho de atendimento a
indenizacdo do dano do crime, pensdo alimenticia etc.

O SR. DEPUTADO ADHEMAR GHISI — Teriamos ainda uma 0lti-
ma indagagdo. Essa indagacdo se fixaria mais sobre o entendimento
que V.Sa. teria a respeito daqueles crimes que obrigariam o juiz a
proceder a obrigatéria segregacdo do individuo do meio social. Na
opinido de V.Sa. quais os crimes que deveriam obrigar ao cumpri-
mento de uma pena de segregacdo completa, quais os crimes que
poderiarn merecer uma prisdo entreaberta, quais aqueles que pode-
riam redundar na aplicagdo de uma pena que n3o fosse privativa de
liberdade, levando em conta, principalmente, a superpopulagdo car-
cerdria com todos os males que essa superpopulagdo carcerédria pode
trazer a prdpria sociedade? Quero crer que V.Sa. & tenha tido opor-
tunidade de falar sobre isso.

T
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O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — O novo Cddigo Penal
estabelece um pardmetro para a solugdo do problema. O regime fe-
chado de estabelecimento prisional é reservado aqueles réus, aque-
les condenados que revelam um tipo de periculosidade; o estabele-
cimento semi-aberto, aqueles de escassa ou nenhuma periculosida-
de. Parece-me que o ponto de referéncia valido para se decidir a
respeito do problema é a periculosidade do sujeito e ndo a qualida-
de do crime ou a quantidade da pena. Parece-me ser completamente
errdneo esse critério de mandar colocar num regime de semiliberda-
de ou n3o o individuo que cometeu um crime ou que estd sujeito
aquela quantidade de pena, posto que a quantidade de pena, em-
bora atenda a um requisito de proporcionalidade, sem divida ne-
nhuma é um dado ficticio que a lei penal procura instrumentalizar
quando esse sentido de prisdo aberta ou estabelecimento fechado de-
ve ser feito em funcdo de condicOes personalissimas, se o homem
é perigoso ou n3do. Veja-se, por exemplo, o caso daquele que pra-
tica o crime de furto e que pode ter um indice de periculosidade
maior do que aquele que pratica um homicidio. Ndo é a gravidade
do fato punivel, a ofensa do bem juridico atingido € nem a pro-
porcional quantidade ou qualidade de pena que dardo essa solugdo,
é o estado pessoal de periculosidade.

O SR. DEPUTADO ADHEMAR GHISI — Gostaria, finalmente, de
cumprimentar V. Sa. pela exposigdo que nos satisfez sobremaneira,
parabenizando-nos também com o nosso eminente colega, Dr. Tulio
Vargas, a quem somos ligados por lagos de muita amizade e esti-
ma. Leve V.Sa., além dos nossos aplausos, também os aplausos ao
Dr. Télio Vargas, pela lembranga feliz que ele teve de recomendar
seu nome a Presidéncia desta CPI, permitindo que todos nds pudes-
semos colher os valiosos subsidios que V.Sa. finalmente nos trouxe,
para enriquecer os trabalhos desta CPl sobre sistema penitenciério.

O SR. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — Vou dar
a palavra a seguir ao Deputado Hugo Napoledo, que chegou a esta
Casa pelo nobre Estado do Piaui e que traz, Professor René Dotti, uma
grande tradicdo da representacdo naquele Estado, pois velhos politi-
cos sdo seus ancestrais.

O SR. DEPUTADO HUGO NAPOLEAO — Muito obrigado, Sr.
Presidente. J& de longa data admiro V. Exa. pelo trabalho, como
advogado, e também como parlamentar. Sr. Presidente, nobre De-
poente, vi agora, hd poucos instantes, que o problema que preten-
do abordar, e é apenas um, j& foi mencionado na pentliima per-
gunta do Deputado Adhemar Ghisi, mas eu queria fazé-lo sobre ou-
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tro aspecto. Eu gostaria de esclarecer que, infelizmente, nos dez anos
de militdncia da advocacia, que exerci até chegar a esta Casa, eu
me dediquei mais ao Direito Comercial, ndo obstante haver, durante
dois anos, sido estagidrio da Procuradoria da Justica, como As-
sessor de Defensores PUblicos. Analisei também alguns aspectos do
Direito Criminal, quando tangenciavam problemas de Direito Comer-
cial, como por exemplo no caso de estelionato. Mas eu gostaria de
dizer que, em contraposicio a essa circunstdncia, que digo infeliz-
mente, ndo pude dedicar-me mais ao Direito Criminal, em contra-
posicdo hoje aqui estamos sendo magnificamente brindados pela lu-
cidez de V.Sa., porque dificilmente na minha vida, confesso, vi uma
colocacdo tdo exata dos problemas de Direito Penal e Criminal. Mas
me recordo das minhas aulas na Universidade, voltando a elas, que
o nosso Professor de Direito Penal falava com muito entusiasmo dos
estabelecimentos penais abertos. E é af justamente que digo que ve-
rifiquei que o problema foi abordado em parte na penlliima per-
gunta do nobre Deputado Adhemar Grihi. Ele falava com muito
entusiasmo, inclusive citando exemplos da Suécia, onde todas as cir-
cunsténcias propiciavam, cada vez mais, que o Estado procurasse um
meio para recuperacdo do individuo. Agora, em Teresina, no Piaui,
estamos cuidando de uma reestruturacdo da penitenciéria agricola,
adaptando-a ao méximo possivel aos moldes de um estabelecimento
penal aberto. Eu gostaria entdo de indagar de V.Sa., jd que V.Sa.
abordou os aspectos da pena agora, e antes havia falado no aspecto
de que deviamos ter o entendimento de que o Estado ndo devia
onerar-se, deviamos imaginar justamente uma férmula para que o
Estado ndo se onerasse com a recuperacdo do individuo quanto a fun-
cdo social, qual era a colocagdo que V.Sa. faria com relagdo aos es-

tabelecimentos penais abertos? Interessaria muito saber o conceito
de V.Sa.

O SRr. DEPOENTE (René Ariel Dotti) — Houve um encontro em
Roma, no ano passado, promovido também pela ONU, dentro da-
quela preocupacdo geral do tratamento do delito e prevengdo do de-
linqUente. Nesse encontro de Roma foram fixadas algumas diretivas
basicas a respeito do problema de privagdo de liberdade. Entdo se
disse nessa reunido que o abuso da pena de prisdo, com suas impli-
cagdes: a) diminui a possibilidade para os cidaddos distinguirem en-
tre acdes graves e menos graves, confundindo o critério interior de
ilicitude; b) a forca esmagadora do cércere deve corresponder ao in-
teresse social e somente em casos de comprovada necessidade, como
mencionamos, de periculosidade; c) a superlotacdo dos carceres, com
a contaminacdo com a promiscuidade; d) a sujeicdo ao cércere do
sujeito que poderia ser submetido a outro tipo de tratamento; e)

Lo R P SIS Cany
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custos sociais. Com o advento do chamado estabelecimento penal
aberto, que veio, como se sabe, e V.Exa. referiu muito bem, da
Suiga, em 1950, por forga inclusive de reunides da ONU, criou-se
a possibilidade para um debate muito interessante. Sustentava-se
que o estabelecimento penal em aberto seria a frustracdo da pena,
no seu sentido institucional de prisdo e que havia vérios incon-
venientes no estabelecimento penal aberto, enire eles a possibilida-
de de o condenado se encontrar com a vitima ou parente da viti-
ma do crime e que a liberdade do condenado pudesse criar assim,
em termos sociais, fatores de inquietacdo. Ao lado desses aspectos
chamados negativos, os positivos e consistentes, na possibilidade de
continuar com o seu trabalho, na solugdo do problema sexual etc.,
etc. Mas ndo se deu énfase a um aspecto que me parece fundamen-
tal — é que a prisdo, o estabelecimento penal aberto é reservado a
uma categoria de infratores. O estabelecimento penal em aberto ndo
€ um suceddneo da prisdo institucional, reservada para aqueles ca-
sos de comprovada periculosidade, onde surge a necessidade de
encarceramento. £ elementar, é claro, que o criminoso habitual ou
o criminoso por tendéncia, que é um tipo de personalidade endu-
recida, ndo pode ser submetido a um tratamento dessa natureza.
Entdo, houve um erro de dtica no exame das vantagens e desvan-
tagens do estabelecimento penal em aberto. O que se deveria pér
em énfase é que o estabelecimento penal em aberto é um dos
meios, um dos substitutivos da pena institucional de prisdo fechada
que, como disse Eduardo Correia aqui, com grande propriedade,
quz a instituicdo de prisdo fechada, com o seu crescente aumento,
além de ndo permitir o equacionamento dos problemas de coloca-
¢do, porque sempre aumentard o crime e sempre aumentard entdo
a necessidade de internamento, ela tira das estruturas normais da
sociedade um grande nUmero de pessoas que poderiam estar em li-
berdade. Entdo, o pensamento reformador, o pensamento de raiz
é erradicar do Cédigo Penal determinados ilicitos, que ndo tém mais
razdo de pertencerem ao Cdédigo Penal. E isto porque historicamente
os ramos mais importantes eram o Direito Penal e o Direito Civil.
Entdo fora das sangbes penais e civil ndo havia tipo de sancdo. Ho-
je em dia temos sangdo, até mesmo eficiente, no Cédigo Nacional
de Trénsito. O Cédigo Nacional de Trénsito, quando pune
alguém por dirigir sem observar o sinal com meio saldrio
minimo, enquanto que por diregdo perigosa, a Lei de Con-
travencbes Penais, pune por 2 cruzeiros, pela ndo atualizacdo. En-
tdo, o que se quer dizer é o seguinte: hd uma gama enorme de ili-
citudes que devem ser tratadas por outros ramos do Direito, que ndo
o Penal, e h4 uma gama de ilicitudes, que, embora tratadas pelo Di-
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reito Penal, pode ser submetida a esse regime no estabelecimento pe-
nal em aberto, desde que, ndo haja periculosidade e o fato inclusive
ndo seja daqueles que exija também ou que determine uma rea-
¢do popular, daqueles que motivam até mesmo o encarceramento,
porque a periculosidade ndo pode ser o dado exclusivo. Vamos ad-
mitir a hipétese de um crime ou de alguns crimes que tragam, por
sua contextura, por sua natureza, um abalo social intenso. Entdo,
um seqiestro seguido de morte, por exemplo, pode-se até mesmo
admitir que, em relacdo a um dos participes desse crime, a sua pe-
riculosidade é escassa porque o grau de participagdo seu é menor.
Mas ele concorreu para esse crime também. Entdo, ndo seria justo
que em relagdo a ele, por exemplo, o tratamento fosse um trata-
mento de estabelecimento em aberto porque o fato, embora a par-
ticipacdo seja menor, e ele de pequena ou escassa periculosidade,
justifica como retribuigdo um tratamento mais enérgico. Entdo, sdo
esses grandes dogmas, o dogma do autor e o dogma do fato que o
iuiz e o legislador devem pensar para ver qual é a medida de rea-
¢do mais adequada, ndo é verdade? Entdo, me parece que estd mui-
to bem colocada a questdo. O estabelecimento penal em aberto é um

desses meios, um desses substitutivos da prisdo no seu sentido insti-
tucional.

O SR. DEPUTADO HUGO NAPOLEAO — Perfeito. muito obri-
gado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — Nao ha-
vendo mais nenhum Sr. Deputado inscrito para indagar, vou encer-
rar a sessdo agradecendo ao Dr. René Ariel Dotti, a sua presenga e,
sobretudo, os elementos valiosos que, como todos esperavamos e
era licito fazé-lo, pelo conhecimento que ,tendo S.Sa., nos trouxe
a consideragdo e por certo hdo de servir muito na anélise final que
faremos de todo o material recolhido. Eu agradeco a presenca nes-
ta sessdo do Dr. Rubem Brizola, ilustre advogado nesta cidade e do
Professor Alcides Freitas e convoco os Srs. Deputado para a proxi-
ma reunido, que serd dia 2 de setembro, 3.°-feira, as 16:30 hs,,
quando seréd ouvido o Dr. Renato Talli, que é Juiz de Direito da Va-
ra de Execucdo da Cidade de S&do Paulo. Vou encerrar a sessdo. Pe-
la ordem, o Sr. Deputado Adhemar Ghisi.

O SR. DEPUTADO ADHEMAR GHISI — Sr. Presidente, eu nao
sei qual a diretriz que V.Exa. tomou com relacdo as verificagoes
in loeco de alguns estabelecimentos penitencidrios em nosso Pais. Que-
ro acreditar que |4 estejamos a nos aproximar rapidamente desta
oporfunidade. N&ao sei se seria este, exatamenie hoje, nesta reunido,
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nesta sessdo, o momento propicio para um esclarecimento dessa
natureza. De qualquer maneira, gostariamos de conhecer nesta opor-
tunidade ou em outra qual a diretriz que V.Exa. tomou a respeito
e quais aqueles estabelecimentos que por noés seriam visitados com
objetivo de melhor nos capacitar para esta alta missdo que nos foi
delegada pelos nossos eminentes colegas da Camara dos Deputa-
dos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifacio Neto) — Levantou
V.Exa. a questdo em boa hora e para que V.Exa. e a Comissao fi-
quem esclarecidos, eu vou repetir o que no inicio dos nossos tra-
balhos aqui ficou ajustado. O comandante do roteiro des nossos tra-
balhos é o nobre Deputado Relator. A tarde, as primeiras sessoes
de requerimentos a respeito das visitas aos estabelecimentos peni-
tencidrios. O Deputado Relator incumbiu, fodavia, com a aquies-
céncia da Comissdo, que primeiro a CPl deveria ouvir varias auto-
ridades e varios nomes foram aprovados. Depois, S.Exa. traria es-
ses requerimentos as Comissdo para passar as visitas, inclusive ha con-
vites de vérios Estados e hoje mesmo recebemos da parte do Dr.
René Ariel Dotti um covite que ele nos transmitiv do Deputado
Tulio Vargas, Secretdrio de Justiga do Estado do Parana, também
no sentido de que ali fizessemos essas visitas. Assim, também eu
posso acrescentar que o Deputado Relator j§ me confidenciou que
apds mais umas 2 ou 3 das nossas audiéncias, ele estard em condi-
¢Oes de trazer esse requerimenio porque acha o momento apro-
priado para nds passarmos as visitas. Isso porque nés ainda ndo
atingimos a metade do prazo do nosso funcionamento. Atingida
essa metade, o Relator traria, segundo me informou, na ocasido, es-
ses requerimentos. Estd S.Exa. aqui presente e se desejar prestar
outras informargdes, eu dou a palavra a S.Exa.

O Sr. Deputado Adhemar Ghisi considera-se esclarecido?

O SR. DEPUTADO ADHEMAR GHISI — Perfeitamente esclareci-

do, com os agradecimenios que devo a V.Exa. e ao Deputado
lbrahim Abi-Ackeu, nosso ilustre Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonificio Neto) — Antes
de encerrar, eu pediria a atencdo do Deputado Ghisi, do Relator e
do Deputado Hugo Napoledo para o seguinte; na préxima reunido
ndés vamos ouvir o Juiz da Vara de Execucdo de Sdo Paulo. E um
depoimento muito importante, inclusive para nessas ocasides apli-
carmos o que aqui escutamos do Dr. René Ariel Dotti, porque ai
deveremos debater com S.Exa. essa questdo muito discutida da exe-
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cucdo da pena caber ao juiz, se é parte administrativa ou se ndo
é, e € uma hora muito apropriada porque se trata de um magistrado
muito experimentado e posso afirmar, ndo sé de conhecimento pré-
prio, inclusive pelo material que S.Exa. enviou a esta Comissdo e
pelo zelo que pde no exercicio das suas funcgdes.

Estd encerrada a sessdo.
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