"NATUREZA E REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS”

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
Editora Revista dos Tribunais — Sao
Paulor 1973.

O Direito Administrativo no Brasil vai dever muito aos novos
administrativistas, entre eles ao professor Celso Anténio Bandeira de
Mello, cuja obra na sua unidade |é apresenta importancia juridica fun-
damental. Estudioso e sério, muito cedo amanheceu no estudo da
problematica administrativa, revelando-se, contudo, através do seu
livro “Natureza e Regime Juridico das Autarquias”.

Neste seu novo livro o ainda jovem Bandeira de Mello, herdeiro
de uma tradicdo como a de Osvaldo Aranha Bandeira de Mello, es-
tuda com acuidade algumas das questdes mais importantes do Direi-
to Administrativo moderno como a da concessdo e permissdo de ser-
vico puUblico, como a das sociedades de economia mista, empresas
pUblicas e fundagdes governamentais.

Escrevendo com clareza, polemizando com erudicdo, debatendo
com suporte doutrinario, Celso Anténio Bandeira de Mello coloca em
equacdo alguns dos problemas atuais e que muito interessam a ad-
ministracdo puUblica. Poucas vezes, coniroversias tdo relevantes, sdo
explicitadas com tanta agudeza de penetracdo intelectual, e com tan-
ta simplicidade na exposicdo temética.

N&o é preciso dizer que os caminhos procurados por Celso An-
tonio refletem uma posicdo toda sua e de muita gente boa no to-
cante ao entendimento de problemas institucionais e juridicos funda-
mentais. Dele se pode divergir, ndo sem reconhecer porém uma l0-
cida inteligéncia, um espirito acostumado ao raciocinio facil assenta-
do no silogismo e na légica conceitual.

Dono de um estilo suave e de uma linguagem escorreita, o que
diz sobre a prestacdo centralizada ou descentralizada de servicos pu-
blicos, & para ensinar e convencer. Nao obstante no precisar, sempre
ordena o seu pensamento criador através do auxilio de mestres como

Jean Rivero, Carlo Girola, Marcello Caetano, Pietro Gasparri ou Fritz
Fleiner.

No Capitulo VII, tratando das empresas publicas e seu regime
juridico, mostra-se totalmente atualizado com o que se passa no
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Brasil e no direito comparado. Em poucas péaginas, eruditamente, de-
fine situacdes legais e posigdes doutrinarias. Classificando e colocando
as empresas publicas no seu devido lugar. Amparado que estd na
verdade fato e na realidade econémica.

Parte o entendimento do professor Celso Anténio de uma pre-
missa indiscutivel: no Brasil, quando as empresas publicas, é “o proé-
prio texto constitucional que thes impde submissdo ao mesmo regime
das empresas privadas, inclusive no que respeita ao direito de trabalho
e das obrigagdes, consoante expressa disposicdo do Art. 170, § 2.°“,

da Constituicdo.

Para os curiosos hd a evidenciar na investigacdo do ilustre pro-
fessor paulista, o que ele esclarece: a) com respeito as empresas
puUblicas estaduais e municipais; b) com respeito as empresas pu-
blicas no direito positivo federal. Acrescente-se, ainda, a anélise juri-
dica, o que informa sobre os decretos-leis 200 e 900, num sentido de
sua aplicabilidade formal.

Correto na sua exposicdo, querendo em poucas palavras abarcar
complexas situagdes peculiares na ordem administrativa, examina as
empresas puUblicas na legislacdo do Estado de Sdo Paulo face ao de-
creto-lei estadual complementar n.° 7 de 6 de novembro de 1969,
lembrando que nesse diploma ndo se formulou defini¢do alguma nem
se estabeleceu um rigido mecanismo de controle.

No Capitulo VIII, com a mesma sintese de pensamento, estuda
as fundagdes que chama de governamentais, usando de uma expres-
sdo realista, ou seja, a mais adequada a compreensdo de certas fun-
dagdes privadas com o caréter finalistico pUblico. Tanto ndo precisa-
va, mas ficou bem invocando a autoridade de Francesco Ferrara, de
Pietro Bodda ou de Silvio Lessona.

Do comego ao fim do pequeno grande livio montado através
de pouco menos de 200 péginas, o professor Celso Antdnio Bandeira
de Mello nos oferece tantos problemas e tantas solugdes confortantes
e obijetivas. Ensina e ilustra os que se fazem como eu seus discipulos,
tanto quando aponta as modalidades de desconcentragdo como quan-
do configura a descentralizacdo administrativa.

N&o é sem razdo, portanto, que o professor Celso Antdnio Ban-
deira de Mello se fez docente da Faculdade de Direito da Universida-
de Catdlica de Sdo Paulo, da qual é atualmente, Vice-Reitor. J& com
a publicagdo do seu “Natureza e Regime Juridico das Autarquias”,
ndo se podia discutir os seus méritos de arguto admlnlsfraﬂvrs’ra Ago-
ra, muito menos, sem divida.
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