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RESUMEN

¢Qué destino escoge un migrante apatrida? La apatridia, segin ACNUR, afecta al menos a 10
millones de personas en el mundo. Los paises latinoamericanos no definen en su legislacion de la
misma forma los términos de nacionalidad y apatridia. Vacios en la legislacion sobre nacionalidad,
movilidad de personas que huyen de su pais de origen, cambios territoriales en los Estados son
circunstancias que pueden dar origen a la apatridia. Los Estados responden con diferentes grados de
proteccion. El propésito de este articulo es comprender a partir del caso de la migracion venezolana
si razones juridicas motivas a las personas en condicion de apatridia en la eleccion de sus lugares de
destino o si son factores historicos y sociales los que determinan esa eleccion. Con un analisis
documental de derecho comparado, el texto presenta una discusion de las categorias de Patria, Estado
y Nacion para comprender el concepto de apatridia. En seguida, realiza una descripcién del fenémeno
en dos paises latinoamericanos, Colombia y Brasil, al tema de apatridia. Se concluye finalmente, entre
diferentes interpretaciones y aplicaciones de la ley, que un mayor grado de proteccién juridica no
influencia ni a las personas en situacion de movilidad ni a los apatridas (de fato o de derecho) en la
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eleccion del lugar de destino.
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RESUMO

Qual destino escolhe um migrante apatrida? A apatridia, segundo a ACNUR, afeta pelo menos 10
milhdes de pessoas no mundo. Os paises latino-americanos ndo definem de maneira uniforme, em
suas legislacGes, os conceitos de nacionalidade e de apatridia, a qual pode ter origem em
circunstancias como lacunas na legislacdo sobre nacionalidade mobilidade de pessoas que fogem de
seu pais de origem ou mudancas territoriais nos Estados. O propdsito deste artigo é compreender, a
partir do caso da migracdo venezuelana, se razdes juridicas motivam as pessoas nessa condi¢ao
quanto a escolha de seus lugares de destino, ou se sdo fatores histdricos e sociais que determinam
essa escolha. A partir de uma andlise documental de direito comparado, o artigo apresenta uma
discussdo sobre os conceitos de patria, Estado e nagdo, para a compreensao do conceito de apatridia.
Em seguida, é realizada uma andlise do fendmeno aplicada a dois paises latino-americanos: Colombia
e Brasil. Conclui-se que, entre muitas diferencas de interpretacao e aplicacdao da lei, uma maior
protecao juridica ndo influencia, quanto a escolha de seus locais de destino, nem as pessoas em
situacdo de mobilidade, nem os apatridas (de fato ou de direito).

PALAVRAS-CHAVE
Apatridia. Mobilidade de pessoas. Nacionalidade. Estado.

ABSTRACT

Which destination does a stateless migrant choose? According to UNHCR, statelessness affects a
minimum of 10 million people worldwide. Latin American countries do not uniformly define, in their
legislation, the concepts of nationality and statelessness. Statelessness may originate from
circumstances such as gaps in nationality legislation, people fleeing their country of origin, or
territorial changes in states. The purpose of this article is to understand, through the case of
Venezuelan migration, whether legal reasons motivate individuals in this condition to choose their
destinations. Alternatively, it explores if historical and social factors determine this choice. Through
a documentary analysis of comparative law, the article discusses the concepts of homeland, state, and
nation to understand the concept of statelessness. Subsequently, an analysis of the phenomenon is
conducted. It is applied to two Latin American countries: Colombia and Brazil. It is concluded that,
amidst many differences in interpretation and application of the law, greater legal protection does not
influence the choice of destination for individuals in mobility situations. This applies to both de facto
or de jure stateless persons.

KEYWORDS
Statelessness. Mobility of people. Nationality. State.
INTRODUCCION

De los 35 Estados americanos que hacen parte de la OEA solo el 48,5% ha acogido la

convencion de 1954 y solo el 57% la Convencion de 1961, instrumentos internacionales para combatir
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la apatridia (Red ANA, 2017, 2018). Ana camin6 a Colombia desde Venezuela en noviembre de
2014, armada de valor tomando una decision, no por su propia voluntad sino empujada por la amenaza
a su vida y dignidad. Ana, como la mayoria, cruz6 la frontera a pie sin nada mas que lo que podia
llevar en sus manos, sin documentos solo con su esperanza de empezar a vivir y no solo sobrevivir.
En sus primeros dias en territorio colombiano se dio cuenta que se encontraba en embarazo, meses
después nacio su hijo Dayer. Sin la posibilidad de acceder a oficinas consulares de su pais de origen
y sin la intencién u oportunidad de regresar, no pudo obtener la nacionalidad venezolana para su hijo.
Sin posibilidad de poder demostrar su domicilio en Colombia tampoco pudo obtener la nacionalidad
colombiana. Ana ahora es madre de un nifio en condicion de apatridia.

La movilidad de personas entre fronteras es un hecho constante en la historia de la
humanidad. Cuando se habla de apatridia, se piensa en personas que no tienen patria, es decir, que se
mueven por las fronteras sin el respaldo de un Estado o Nacién que les ofrezca proteccién y garantias
de todos los derechos humanos. Si bien los derechos humanos son universales, como los derechos a
la salud o a la educacion, las personas desarrollan sus vidas bajo la accién arbitraria de los paises, que
deciden en cuales términos esos derechos seran o no garantizados.

Se habla de apatridia en un momento de incremento de esta movilidad debido a las
consecuencias de la modernidad. Este estudio considera las diferencias de politicas de los Estados-
Naciones como resultado de una conceptualizacion moderna que conserva un sentido tradicional de
patria, al mismo tiempo que lo utiliza para reproducir las diferencias entre sujetos.

Y es que mirando a esta responsabilidad paternal de los Estados-Naciones, se acera a
restricciones al ejercicio pleno de la vida misma de los sujetos. Por ejemplo, al apatrida se prohibe el
transito sin documentos y adquirir propiedades ademas viven bajo amenaza de ser expulsados del
pais de destino y a la vez se les prohibe ingresar a su pais de origen. Son personas que viven en una
condicién de limbo juridico.

Los largos periodos de espera en este espacio vacio de derechos, luego de agotamiento de
vida, se han convertido en un proyecto de los paises a través de la dinamica de externalizacion de
fronteras. Esta dindmica se hace efectiva por medio de instituciones que ejercen mecanismos de
control que juegan con el tiempo y el espacio creando una estructura de la inmovilidad. Son afectados
por esta estructura quienes necesitan reconocimiento del Estado, apatridas, migrantes, refugiados,
retornados, etc.

Desde una perspectiva juridica la apatridia es concebida desde la inexistencia de relaciones
juridicas entre personas y Estados aun estén las condiciones como el ius solis o ius sanguinis, como

en los casos de riesgo de apatridia o apatridia de facto. Este contexto lleva a preguntar ;realmente
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hay razones juridicas que motivan a las personas en condicion de apatridia a escoger sus lugares de
destino? ¢Es determinante para las personas la posicion que tienen los Estados, en este caso Brasil y
Colombia, en relacion con la determinacion de la condicion de apatrida?

Para dar respuesta a estas preguntas el objetivo principal que se persigue es discutir el
concepto de apatridia al comprender si razones juridicas motivan a las personas en condicion de
apatridia a escoger sus lugares de destino o si son factores historico-sociales los que determinan esa
eleccién, tomando el caso de la migraciéon venezolana. Para lograrlo se discutird los conceptos de
Estado, apatridia y nacionalidad para luego acercarse a su aplicacion en los dos paises
latinoamericanos mencionados, que recientemente han aplicado medidas diversas frente a la apatridia
y que claramente tienen diferentes concepciones sobre la nacionalidad, pero que los hacen casos
ideales de contraste en el contexto de la migracion venezolana en América Latina. Los dos paises
comparten la mayor extension de frontera con Venezuela, razén por la que se constituyen en los
primeros lugares elegidos como destino de migracion para esta poblacion y también con los cuales
Venezuela comparte importantes e historicos espacios de movilidad que facilitan contextos propicios
a la apatridia.

Se trata de mostrar como un concepto introducido a las legislaciones internas por via del
derecho internacional, como es la apatridia, puede tener una respuesta variada determinada por
cuestiones politicas e historicas que modifican la voluntad de los Estados. La metodologia
principalmente esta orientada a una revision documental y andlisis de datos primarios y secundarios
que recorre las normas internacionales, la legislacion nacional de Colombia y Brasil y doctrina sobre
el tema. Lo que permite acudir también a herramientas del derecho comparado para finalmente
establecer las similitudes y diferencias en los dos casos latinoamericanos analizados desde las

categorias de nacionalidad, apatridia y voluntad del Estado.

1 ESTADOS, NACIONES, PATRIAS Y PUEBLOS

¢Qué significa decir que una persona no tiene patria? No es exactamente sencillo hacer la
distincién entre que es Estado, nacion, patria o pueblo, y en que se vuelve alguien que se pone en
transito entre fronteras y no es reconocido como miembro de ningun pais o bandera. Ahora, ;Qué
dicen estas palabras? Estas palabras/conceptos/categorias ya fueron ampliamente pensadas por las
ciencias politicas y juridicas (Bobbio, 2017; Renan, 1882) y son productos tanto de razones como de
sentimientos (Bandieri, 2007). No es objeto de este articulo entrar en esta discusion o avanzarla, sin

embargo, se entiende que de ella no se puede escapar totalmente si se quiere comprender el
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significado de apatridia.

Cuando se toma la idea moderna de Estado de Max Weber (1991) se comprende que el
Estado es aquella figura que detiene el monopolio de la fuerza, de modo legitimo, con objetivo de
control y mantenimiento del orden. Es una idea formal y burocratica de una organizacién que puede
utilizar la fuerza con el consentimiento de aquellos que estan bajo su tutela o sus fronteras, aunque
no saben si integran el Estado o si son solamente actores recaudadores. Los gobiernos son
administraciones (mas o menos) temporales de los Estados, que siguen planes y proyectos igualmente
efimeros. Son importantes, sobre todo para lo que se plantea en este articulo que analiza dos politicas
para apatridas.

El territorio, como elemento del Estado puede entender desde aquella mezcla de razon y
sentimientos, donde a veces se explica como algo fisico y delimitado, objeto de la cartografia y otras,
como el Macondo para los Buendia (Garcia Marquez, 1998), es decir, trae un rasgo de romanticismo
y se define como terrufio u hogar. Este concepto atin puede ser mas amplio si se piensa el mundo
moderno y la globalizacion. Entonces los territorios ganan otras dimensiones que conllevan la
politica, la virtualidad, la economia, la cultura, etc. De ahi la complejidad y riqueza de mirar la
movilidad humana entre fronteras desde el territorio ya que el mismo humano transforma y es
transformado por estos espacios como ensefian Deleuze y Guattari (1992).

Las Ciencias Sociales han analizado detenidamente la idea de sociedad. Como no se objetiva
hacer exhaustiva esta discusion, se partira de una definicion que es sintesis de todas: la sociedad es la
celebracion de la diferencia. Eso es importante para pensar todas las distinciones presentes en el
campo social y aproximar a la idea del no lugar del apatrida.

Otra de las categorias que se analiza es la nacion. Para algunos autores el concepto moderno
de nacion aparece a finales del siglo X VIII y durante el siglo XIX, como resultado de los procesos de
revolucién. Sin embargo, hay quienes defienden la idea de que se trata de un sentimiento anterior al
surgimiento del Estado moderno que se estructura en el seno del mismo régimen feudal. Segin
Naranjo Mesa (2014, p. 104) el concepto moderno resulta de la reunion de “una serie de factores de
orden histdrico, sociologico, cultural, politico, econdmico y otros muchos que se conjugan en la
formacion de ese concepto”; luego segun esto no es posible que hubiese surgido como una situacion
apenas espontanea como causa de las revoluciones liberales. Lo que si se puede establecer segiin
Carrau Criado (2013) es que la idea de nacién previa no tenia un poder desafiante ante el poder
establecido de las monarquias, los intentos de nacionalismo eran débiles asi que para este autor lo que
existia era una idea de patria que es un concepto que no se puede equiparar.

El uso del concepto de nacion, desde el punto de vista politico, cambia entonces cuando se
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acerca a la idea de poder. Es asi determinante, por ejemplo, observar el caso francés, en el cual a
través de la idea de nacién se logra establecer una identidad de comunidad que ahoga los
particularismos regionales y se constituye una capacidad para establecer un nuevo orden y
configuracién de poder. Lo anterior podria considerarse, en un sentido positivo del concepto, si se
coloca como argumento para “defender la democracia y proponer regimenes politicos basados en el
sufragio mas o menos universal” (Carrau Criado, 2013, p. 35) Esta idea coloca, en la relacién nacion
y Estado, a la nacién como un elemento previo e independiente a la existencia del Estado, al cual este
ultimo debe su existencia, ya que es en la soberania y autodeterminacién de la nacién (pueblo como
conjunto de individuos segin Rousseau) que se decide estructurar al Estado (Naranjo Mesa, 2014).

La idea del nacionalismo, desde un punto de vista negativo, ha tenido usos bastante radicales
con consecuencias historicas devastadoras. El nacionalismo aleman en la segunda guerra mundial,
por ejemplo. En este caso segin Carrau Criado (2013, p. 36) se “impuso la idea de Nacién como una
realidad abstracta que se encuentra por encima de los individuos, cuyo supremo interés nacional
pretende justificar procesos de involucién democratica”. Esta concepcién es peligrosa porque implico
la exclusién de individuos que no se colocaban en los pardmetros de la idea de Nacién construida e
impuesta por quienes ejercen el poder.

La vinculacion de la idea de nacién con el Estado ha sido determinante en la concepciéon
normativa interna de los Estados. La adjetivacion de la nacion es la nacionalidad entendida como el
vinculo juridico politico que une al individuo con un Estado determinado. Este concepto puede
interpretarse como una cldusula de determinacién de los limites de la responsabilidad del poder
publico frente a la poblacion. Interpretado en sentido inverso, significa la exclusion de deberes del
Estado para quienes no se constituyen en esta categoria de nacionales. La fijacion de este limite ha
significado la adopcion de unos criterios concretos para identificar quienes se convierten en
nacionales de un pais.

Por dltimo, la patria es la que mas se acerca a la idea de territorio, ya que esta ahi colocada
la relacion de pertenencia reciproca entre conciudadanos y ella. La patria entonces, “es un lugar,
morada de las generaciones sucesivas y soporte de los recuerdos, impresiones primigenias, paisajes
comunes. Esta unida primordialmente a nuestros sentimientos: es apego a un lugar, arraigo en é1”
(Bandieri, 2007, p. 18). Entre cielos y tierras se van construyendo formulaciones sobre quiénes somos,
pero eso es apenas una parte de la estructura social; la estructura, es decir, todo aquello que se inscribe
en las practicas y costumbres, no son determinantes porque son significadas y reestructuradas por los
mismos agentes. Entonces, la creacion de los Estados, patrias o naciones se originan de un constructo

que deviene de una multiplicidad de factores como las conquistas en el periodo de los imperios, las
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transformaciones de los idiomas, de las religiones, la formacién de las familias, las imitaciones vy,
sobre todo, mucho olvido (Renan, 1882).

Los conceptos analizados todos son fundamentales para comprender la apatridia. En su
término en inglés “statelessness” lo vincula mas a la idea de Estado y la ausencia de este; en su
terminologia latina “apatridia” se vincula mas a la idea de patria, aunque en su conceptualizacion se
extienda a la idea de nacion. La diversidad de conceptos asociados al fenémeno hace que facilmente
muchos de los conceptos analizados se utilicen como sinénimos, pero ahora se ven las notables
diferencias y alcances que tienen y como esto impacta en la comprensién de la apatridia que se pasara

a discutir.

1.1 ALCANCE DEL CONCEPTO DE APATRIDIA

Las guerras, las catastrofes naturales, los conflictos internos y cualquier situacion que altera
el orden establecido bajo la figura de Estados-Nacién, histéricamente, han provocado grandes
fenomenos migratorios. Asi lo analiza Hannah Arendt observando cémo los fendmenos migratorios
posteriores a las guerras mundiales se han caracterizado, porque quienes migran encuentran cada vez
menos espacios para iniciar una nueva vida: “Una vez que abandonaron su pais quedaron sin abrigo;
una vez que abandonaron su Estado se tornaron apatridas; una vez que se vieron privados de sus
derechos humanos carecieron de derechos y se convirtieron en la escoria de la Tierra” (Arendt, 1998,
p. 225)

En su posicion frente al gobierno, los apatridas, se han ubicado junto a las minorias, asi se
describe la situacion de personas migrantes en el periodo entre guerras que en Europa dejaron de tener
gobierno que les representara y les protegiera, viéndose forzados a vivir bajo leyes de excepcion
aplicadas a las minorias, los que estan en el borde social (Arendt, 1998). Es por eso que las Naciones
Unidas han asumido un interés profundo por los apatridas y se han esforzado por asegurarles el
ejercicio mas amplio posible de las libertades fundamentales (ONU, 1954).

De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Apatridas, la
condicién de apatrida significa “Toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningin
Estado, conforme a su legislacion” (ONU, 1954, p. 1). La definicién ya trae consigo una serie de
elementos cuyo alcance varia de un Estado a otro como la nacionalidad y el mismo concepto de
Estado. La situacion se hace ain mas especifica para cada Estado cuando se considera la condicion
juridica de los apatridas en cada pais al relacionarlo con elementos como el domicilio y la residencia.

El articulo 12 del marco normativo internacional mencionado establece que “1. El estatuto personal
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de todo apatrida se regira por la ley del pais de su domicilio o, a falta de domicilio, por la ley del pais
de su residencia” (ONU, 1954, p. 3).

En el afio de 1961 se celebro la Convencién para reducir los casos de apatridia, la cual en el
numeral primero de su articulo 1 indica:

1. Todo Estado contratante concedera su nacionalidad a la persona nacida en su territorio que
de otro modo seria apétrida. Esta nacionalidad se concedera:

a) De pleno derecho en el momento del nacimiento, o

b) Mediante solicitud presentada ante la autoridad competente por el interesado o en su
nombre, en la forma prescrita por la legislacion del Estado de que se trate. Salvo lo dispuesto
en el parrafo 2 del presente articulo, la solicitud no podra ser rechazada.

Todo Estado contratante cuya legislacion prevea la concesion de su nacionalidad mediante
solicitud, segun el apartado b del presente parrafo, podra asimismo conceder su nacionalidad
de pleno derecho a la edad y en las condiciones que prescriba su legislacién nacional (ONU,
1961b, p. 1).

Desde este conjunto de elementos se han suscitado diversos interrogantes alrededor de la
determinacion de la condiciéon de apatridia. Uno de ellos es si ¢Es posible unificar en un solo
documento reglamentario los diferentes casos que pueden dar origen a la apatridia? Este
cuestionamiento lleva a analizar otros conceptos asociados a la apatridia. De un lado, tal y como estan
establecidas las Convenciones de 1954 y 1961, son lineamientos de una proteccién internacional que
puede ser considerada de derecho (apatrida de jure), sin embargo, no existe un instrumento de
proteccion para los apatridas de facto (de hecho) (ACNUR, 2010, p. 5). La reunién de estos dos
conceptos se encuentra mencionada en el Acta Final de la Conferencia de 1954, la Recomendacién
tercera pidio la proteccion de los apatridas de facto: “Todo Estado contratante que reconozca como
validas las razones por las que una persona haya renunciado a la protecciéon del Estado del que es
nacional, considere con animo favorable la posibilidad de conceder a dicha persona el trato que la
Convencién concede a los apatridas” (ONU, 1954, p. 2).

De igual forma el acta final de la Convencién de 1961 en la cual se indica como
recomendacion de la Conferencia “que los apatridas de facto sean tratados en la medida de lo posible
como apatridas de derecho a fin de que puedan adquirir una nacionalidad efectiva” (ONU, 1961a, p.
4). Esta mencion, sin embargo, no ha tenido un desarrollo posterior significativo asi lo reconoce la
reunion de expertos celebrada por ACNUR en el afio 2010 y de acuerdo con el Manual de Personas
Apatridas de ACNUR (2014, p. 5), “el término apatridia de facto no estd definido en ningun
instrumento internacional y no hay ningin régimen de caracter especifico para esta categoria de
personas (la referencia en el Acta Final de la Convencién del 1961 es limitada y de naturaleza no

vinculante)”. En este manual del ACNUR también se hace la salvedad sobre la inconveniencia de
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utilizar erroneamente el concepto de apatrida de jure porque podria llevar al individuo fuera del
margen de proteccién de la convencion de 1954.

Como elemento orientador, mas desde el punto de vista doctrinario que normativo, la
Reunion de Expertos celebrada por el ACNUR de 2010, aporta una serie de apreciaciones que dan
sentido a la existencia de las dos dimensiones de apatridia sefialadas. Un amplio ntimero de los
participantes se inclin6 por considerar que el término de apatrida de facto sélo podria ser adjudicado
en razon a las funciones de la nacionalidad en el derecho internacional, es decir, a la proteccién que
le da un Estado a sus nacionales en el extranjero (ACNUR, 2010). En ese sentido se indica como
definicion concreta la siguiente:

[...] los apatridas de facto son personas fuera del pais de su nacionalidad que no pueden o,
por razones validas, no estan dispuestas a acogerse a la proteccién de ese pais. La proteccion,
en este sentido, se refiere al derecho de proteccién diplomaética ejercida por el Estado de la
nacionalidad, con el fin de remediar un hecho internacionalmente ilicito contra uno de sus

nacionales, asi como proteccién diplomadtica y consular y asistencia general, incluso en
relacién con el regreso al Estado de la nacionalidad (ACNUR, 2010, p. 6).

Uno de los elementos propios del concepto de apatrida de facto es el de la “imposibilidad
para acogerse a la proteccion”, que hace referencia al hecho de ser incapaz en razén a la ausencia de
voluntad o control por el individuo de acogerse a la proteccion de su Estado, lo cual conlleva a
analizar diversos casos que pueden originar la condicion, por ejemplo “porque el pais de nacionalidad
niega su proteccion o porque el pais de nacionalidad no pueda brindar proteccién debido a que, por
ejemplo, esta en un estado de guerra y/o no tiene relaciones diplomaticas o consulares con el pais de
acogida” (ACNUR, 2010, p. 6). Situacion que se presenta en los dos paises que se analizan en esta
oportunidad.

La negacion de proteccién no constituye persecucion y temores fundados — que configura
las situaciones de refugio. El caso de los migrantes indocumentados donde pese a las solicitudes de
reconocimiento de su pais como nacional hay un rechazo o indiferencia a su solicitud, (se tendria que
analizar el caso de las indefinidas solicitudes de pasaportes o documentos necesarios para la
regularizacion en el pais de acogida) “una no cooperacion prolongada incluso donde el pais de
nacionalidad no responde a los comunicados del pais de acogida, también puede considerarse como
una denegacion de la proteccion en este contexto” (ACNUR, 2010, p. 7) — situacion que confirma el
manual sobre la proteccion de las personas apatridas:

En algunos casos un individuo o un Estado pueden requerir clarificar la condicién de
nacionalidad de una persona con las autoridades competentes. Normalmente, esta necesidad

se presenta cuando una modalidad automatica de adquisicion o pérdida esta involucrada o
cuando un individuo puede haber adquirido o haber sido privado de la nacionalidad a través
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de un mecanismo no automatico, pero carece de toda prueba documental de eso. Esta consulta
se podra satisfacer ya sea con el silencio o la negativa de responder por parte de la autoridad
competente. Las conclusiones relacionadas con la falta de respuesta, deben extraerse solo
después de un tiempo razonable (ACNUR, 2014, p. 17).

Esta dltima interpretacion de la Agencia agrega un elemento valorativo adicional que
claramente dependera de la voluntad de los Estados, el llamado plazo razonable cuya determinacion
dependera de la politica que cada pais aplica a la interpretaciéon de este concepto:

Cuando las autoridades encargadas de la determinacién de la apatridia hacen consultas a
autoridades extranjeras respecto a la nacionalidad o la condicién de apatridia de un individuo,

deben considerar el peso que dar a la respuesta o a la falta de respuesta por parte del Estado
en cuestion (ACNUR, 2014, p. 6).

1.2 LA NACIONALIDAD COMO CRITERIO DE EXCLUSION

En un contexto critico de los Estados-Nacion antes de la Segunda Guerra Mundial, se
desconocio la situacion de los regionalismos y las personas que quedaban en medio de realidades
impuestas: “El Estado-Nacién, desconociendo una soluciéon para el problema de aquellos que
perdieron la proteccién de un gobierno nacional y siendo incapaz para crear una ley que protegiese
esos apatridas, transfirio la solucién para la policia” (Miiller; Giro, 2009, p. 56, traduccién propia) —
lo que desencaden¢ en los acontecimientos de la Alemania nazista.

Es por esto que, en bisqueda de garantias de no repeticién, los Estados firmantes de las
diferentes convenciones de Naciones Unidas han asumido compromisos frente al reconocimiento de
la situacion de los apétridas, sin embargo, atin hoy la figura del Estado Naci6n es incapaz de dar una
respuesta de proteccién plena a esta poblacién y los esfuerzos parecen insuficientes e incluso

excluyentes:

Se puede constatar cémo, en realidad, la nacionalidad sigue siendo no solo una condicién
imprescindible para el ejercicio de derechos politicos sino también para la titularidad de los
derechos humanos, lo que acentta la discriminacién y la situacién desfavorable de amplios
grupos humanos que por diversas razones son ajenos a esta condicién (Carvajal Martinez;
Guzman Rincén; Jiménez Amorocho, 2019, p. 306).

Eso lleva a las fronteras mas alla de las fronteras en las cuales se encuentran atrapadas las
personas en movilidad (Amaral, 2019; Rodriguez Ortiz, 2017). En el afan de evitar y frenar el paso
de personas ajenas al Estado-Nacién, el mismo Estado activa sus mecanismos de control que no
solamente funcionan burocraticamente, sino que actiian en las limitaciones y transformaciones del

cuerpo, como un biopoder foucaultiano, que determina el tiempo y el espacio de los cuerpos y van

poco a poco actuando sobre las subjetividades de las personas.
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La vida dejada hacia atras y el proyecto que se suma en un porvenir — que es la huella misma
que dejan los territorios en las personas — son transformadas de manera compulsoria en el ser migrante
que corporifica experiencias no planeadas en el acto de moverse. Es decir, el Estado y la Nacion
anclados a una supuesta legalidad juegan con su poder burocratico para impedir el derecho
fundamental de transito creando la condicién de existencia para aquello que Rodriguez Ortiz (2017)
nombra externalizacién de fronteras.

Las personas que transitan en estos bordes van desapareciendo por estas imposiciones y
luego por auto imposiciones. Como se ha dicho, existe algo compulsorio que se ubica mas alla de
papeles, colas y oficinas. La dindmica de los paises hace que el que extranjero desaparezca no solo
simbolicamente en el olvido y el tiempo de los procesos, pero también fisicamente; primero, por
miedo de las autoridades de fiscalizacién y al rechazo de la poblacion nacional, la distincion y el
prejuicio. Pero también porque van territorializando en esos espacios y condiciones sociales
adecuando el cuerpo por medio de interiorizaciones de las costumbres y estéticas, pasando de
monstruos (Arendt, 1998; Prado, 2016) a fantasmas (Amaral, 2019).

Es verdad que esta situacion de marginalidad no es una exclusividad de las personas en
situacion de movilidad, ajenas a un territorio nacional como los apatridas. Desde los griegos y los
romanos el concepto de ciudadano se configura a través de elementos de distincion en el campo social,
como la herencia y el elemento politico inseparable del concepto de ciudadano, que conlleva derechos
y deberes democraticos para participacién en la vida politica de un Estado nacional de referencia.
Esto deja la impresion de que ius solis y el ius sanguinis garantiza la voz a todas las personas
circunscritas en un territorio nacional, pero nos es asi. Los Estados-Naciones son productores de
margenes y fronteras sociales.

Opuesta a la apatridia, la nacionalidad se reconoce desde diferentes criterios, bien sea por
nacimiento o por adopcién que en el caso brasilefio lo colocan en términos de naturalizacion. Para el
presente articulo sera importante analizar los conceptos de ius sanguinis y el ius solis aplicados a la
nacionalidad por nacimiento, cuyos alcances cambian de un pais a otro. En el caso de Brasil, la
Constitucion es mas amplia en las consideraciones para la obtencion de esta condicion de nacional
bajo el criterio del ius solis frente al cual reconoce como nacional: “a) los nacidos en la Republica
Federativa de Brasil [ius solis], con excepcion de los hijos de padres extranjeros que se encuentren al
servicio de sus paises” (Brasil, 2024, cap. III, art. 12, inc. I). Lo anterior de entrada tiene un mayor
alcance que la constitucion colombiana la cual solo otorga la nacionalidad a extranjeros nacidos en
el territorio siempre que sus padres residan en Colombia (1991, art. 96), un criterio no muy facil de

cumplir porque para reunir la condicion de residente debe empezar por estar en situacién de
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regularidad y como se ve no es la regla general para los migrantes de origen venezolano que llegan
al territorio colombiano.
Desde la aplicacién del ius sanguinis en el caso brasilefio se contemplan dos criterios los
cuales necesitan de solicitud para su reconocimiento:
b) los nacidos en el extranjero, de padre o madre brasilefios [ius sanguinis], a condicion de
que alguno de ellos esté al servicio de la Reptiblica Federativa de Brasil; c) los nacidos en el
extranjero de padre o madre brasilefios que hayan sido registrados en la oficina consular
brasilefia competente o que establezcan su residencia en la Republica Federativa de Brasil y

opten por la nacionalidad brasilefia, en cualquier momento, después de haber alcanzado la
mayoria de edad (Brasil, 2024, cap. III, art. 12, inc. I).

Para el caso colombiano el ius sanguinis se contempla en los siguientes términos: “Los hijos
de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en
territorio colombiano o registraren en una oficina consular de la reptiblica” (Colombia, 1991, art. 96).
En este punto podria considerarse el texto constitucional colombiano un tanto mas garante al permitir
el reconocimiento de la nacionalidad aun estando en el extranjero a través oficinas consulares sin
tener que estar al servicio del Estado, lo que podria considerarse un foco de apatridia para el caso de
Brasil.

Desde el criterio de la nacionalidad por adopcion el Estado brasilefio establece la
naturalizacion dando privilegio a los paises de habla portuguesa pero adicionalmente reconoce la
posibilidad de obtenerla para extranjeros que residan en su pais de forma ininterrumpida por 15 afios:

II — por naturalizacion:

a) aquellos que, de conformidad con la ley, adquieran la nacionalidad brasilefia. A los nacidos
en paises de lengua portuguesa solamente es exigido que establezcan su residencia durante
un afio ininterrumpido y tengan idoneidad moral;

b) los extranjeros de cualquier nacionalidad que residan en la Reptblica Federativa de Brasil

durante més de quince afios ininterrumpidos y sin condena penal, a condicién de que soliciten
la nacionalidad brasilefia (Brasil, 2024, cap. III, art. 12, inc. II).

Para Colombia se establecen tres situaciones para este criterio de nacionalidad por adopcion;
primero, el reconocimiento para extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion,
documento que depende de la discrecionalidad del ejecutivo; segundo, “los latinoamericanos y del
caribe por nacimiento domiciliados en Colombia, que con autorizacion del Gobierno y de acuerdo
con la ley y el principio de reciprocidad pidan ser inscritos como colombianos ante la municipalidad
donde se establecieren” (Colombia, 1991, num. 2, lit. c, art. 96), en este criterio vuelve a entrar en
juego la situacion de la regularidad migratoria para considerar el establecimiento del domicilio;
finalmente la tercera situacion se refiere a los pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos,

sin embargo, hay situaciones como los pueblos no contactados que pueden generar un foco de
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apatridia de facto.

En el contexto internacional, Colombia se ha acogido a diferentes instrumentos
internacionales que se relacionan con los conceptos de nacionalidad y apatridia. A través de la ley 35
de 1961 aprueba la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, suscrita en Ginebra en 1954.
Pero solo hasta el afio 2012 mediante la ley 1588 se aprueba la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas y la Convencion para reducir los casos de Apatridia, que de acuerdo con la sentencia C-
622 de 2013 es acorde a la Constitucion colombiana. En el caso de Brasil mediante la ley No. 9.474
de 1997 define mecanismos para la implementacion del Estatuto de los Refugiados de 1951 (Brasil,
1997). Mediante el Decreto 4.246 de 2002 promulga la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas
y mas recientemente por medio del decreto 8.501 de 2015 promulga la Convencion para la reduccion

de los casos de Apatridia.

2 EL CONTEXTO DE LA MIGRACION VENEZOLANA EN COLOMBIA Y BRASIL

Este contexto de la nacionalidad y la apatridia debe ser analizado a la luz de las situaciones
migratorias histdricas que han caracterizado a estos Estados y que hoy los coloca ante situaciones
sociales que deben afrontar derivadas del fenémeno de la apatridia. El panorama migratorio en
Colombia comienza a cambiar a partir del afio 2015. Asi que en un corto periodo de tiempo el Estado
colombiano comenzé a enfrentar las necesidades de adaptacioén diplomatica y administrativa para dar
respuesta a las situaciones que trae consigo la inmigracion entre ellas la apatridia, alineandose asi,
aunque en una escala proporcional a su poblacion y territorio, con las circunstancias que
histéricamente un pais como Brasil ha conocido.

Los extranjeros en Colombia que han encontrado una mayor dificultad para definir sus
vinculos con su Estado de origen y los beneficios de la nacionalidad en relacion con los derechos que
de ella se derivan son de origen venezolano. En marzo de 2020 el total de venezolanos en Colombia,
segtin Migracién Colombia fue de 1.809.872, de los cuales 1.025.638 se encontraban en situacién de
irregularidad (Colombia, 2020).

De acuerdo con Carvajal Martinez, Guzman Rincén y Jiménez Amorocho (2019) son varias
las causas que pueden derivar en la reunién de la condicion de apatrida para el caso colombiano y
algunas de ellas en el contexto latinoamericano, provocadas por hechos de los mismos Estados. Entre
las situaciones identificadas Carvajal Martinez, Guzméan Rincén y Jiménez Amorocho sefialan:
menores de edad en condicion de desplazamiento forzado interno y transnacional que no tiene prueba

de su nacionalidad por lo que los ubica en una situacion de apatridia de facto; otro de los casos

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO UFPR | CURITIBA, V. 68, N. 3, P. 39-62, SET./DEZ. 2023 |

Padgina |51



¢NACIONALIDAD? jAPATRIDA! UN PROBLEMA COMUN Y DIFERENTES RESPUESTAS

identificados son los pueblos indigenas no contactados y no identificados ubicados en partes del
territorio con precaria presencia institucional por lo cual se encuentran en un aislamiento voluntario,
pueblos con estas caracteristicas existen en varios paises de Latinoamérica entre ellos Brasil y
Colombia y finalmente, un caso que se profundizara mas adelante es el de hijos de migrantes nacidos
en el territorio colombiano, uno de los casos que ha intentado atender el Estado Colombiano.

En Brasil, de acuerdo con el informe de la situacién de los migrantes y refugiados
venezolanos en ese pais, presentado por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en el afio
2019 existian ya 213 mil migrantes y refugiados venezolanos convirtiéndose en el quinto pais mas
acogedor de venezolanos en la regién (OEA, 2019, p. 8). La mayoria ingresaron por fronteras
terrestres. En Brasil, Venezuela se convierte la nacionalidad con mayor solicitud de refugio después
de cubanos y haitianos. El 54,17% de los migrantes son hombres entre las edades de 20 y 40 afios y
se concentran principalmente en los estados de Roraima, Amazonas y Sdo Paulo. En el afio 2019 se
recibieron 61.859 solicitudes de residencia temporal completando 112 mil venezolanos que han
realizado esta solicitud (OEA, 2019, p. 8-9).

Brasil en su recepcién de migrantes y refugiados cre6 en el afio de 2018 el programa
“Operacdo Acolhida” (Operacién Acogida), que se divide en tres fases: 1. Recepcién u ordenamiento
de la frontera, 2. Abrigo e 3. Interiorizacion (OEA, 2019, p. 11). Lo anterior es una muestra de la
capacidad de respuesta del Estado Brasilefio frente a situaciones de migracion, producto de las
diferentes olas migratorias que ha tenido a través de su historia desde diversos lugares del mundo.
Hasta el 2019, 37.000 venezolanos y venezolanas se reconocieron como refugiados en Brasil (Brasil
[...], 2020).

Los dos paises, Colombia y Brasil, tienen compromisos asumidos y ratificados desde los
desafios de esta realidad migratoria. El poco utilizado, pero si estipulado proceso para las personas
claramente identificadas en situacion de apatridia en Colombia estaba inicialmente contemplado la
Circular Unica de Registro Civil e Identificacién en el numeral 3.11.2. “Hijos de extranjeros nacidos
en el territorio colombiano a los cuales ningin Estado les reconozca la nacionalidad — Apatrida”
(Colombia, 2018). Desarrollado en aplicacion del articulo 39 de la ley 962 de 2005 segtn el cual

Solo se podra expedir Carta de Naturaleza o Resolucién de Inscripcién a [...] Los hijos de
extranjeros nacidos en el territorio colombiano a los cuales ningtin Estado les reconozca la
nacionalidad, la prueba de la nacionalidad es el registro civil de nacimiento sin exigencia del
domicilio. Sin embargo, es necesario que los padres extranjeros acrediten a través de

certificaciéon de la misién diplomatica de su pais de origen que dicho pais no concede la
nacionalidad de los padres al nifio por consanguinidad (Colombia, 2005).

Solo que se establecia el tema de la determinacién del domicilio como requisito que debian
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cumplir los padres para proceder al reconocimiento de la nacionalidad de sus hijos, lo cual
evidentemente es imposible de cumplir para las familias venezolanas que ingresan al territorio de
manera irregular, lo que constituye un requisito insuperable. Ademas de imposibilidad de obtener
respuestas de su pais de origen. Asi el paragrafo 2 de la norma citada sefiala “Para efectos de este
articulo entiéndase que los extranjeros estan domiciliados cuando el Gobierno Nacional les expide la
respectiva Visa de Residente. Por lo tanto, los términos de domicilio se contaran a partir de la
expedicion de la citada visa” (Colombia, 2005).
A pesar de los criterios restrictivos derivados de la adquisicion de la nacionalidad, en el afio
2019 se expide la ley 1997, que pretendi6 dar una respuesta al problema de personas en riesgo de
apatridia con relacion a poblacion de origen venezolano, en la cual
[...] establece un régimen especial y excepcional para adquirir la nacionalidad colombiana,
por nacimiento, para hijos e hijas de venezolanos en situaciéon de migracién regular o
irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos en territorio colombiano, con el fin de prevenir
la apatridia [...].
Esta norma adiciona un paragrafo al articulo 2 de la ley 43 de 1993, norma que establece las

regulaciones “relativas a la adquisicion, renuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad
colombiana” (Colombia, 2019a).

La materializacion de la medida tuvo lugar mediante la Resolucién 8470 de 2019 que es de
caracter urgente, temporal y excepcional que fue publicitada bajo el nombre “Primero la nifiez”. Los
argumentos para su formulacion fueron derivados del Ministerio de Salud y Proteccion Social quien
indico la cantidad de partos y cesareas atendidos en mujeres que manifestaron ser venezolanas fue de
32.236, desde marzo de 2017 hasta mayo de 2019.

La decision de otorgar la nacionalidad por nacimiento a los nifios nacidos en Colombia, a
partir del 19 de agosto de 2015 y hasta que la situacién de Venezuela mejore, se tom6 luego de
evidenciar que en la actualidad existen obstaculos imposibles de subsanar para que estos menores de
edad obtengan, como les corresponde en derecho, la nacionalidad venezolana, lo que se configura en
los parametros de lo que se ha definido como apatridia de facto.

Actualmente, Venezuela no tiene consulados en Colombia y no les concede la nacionalidad
a los hijos de sus nacionales nacidos en nuestro pais. Por lo tanto, y de acuerdo con los términos
definidos en la Convencion de Apatrida de 1954, los nifios, hijos de venezolanos, nacidos en
Colombia, estarian en riesgo de apatrida y, por ello, bajo lo establecido en la Ley 43 de 1993, podrian
acceder a la nacionalidad colombiana por nacimiento (Colombia, 2019b). La medida esta alineada y
amparada plenamente por la Constitucion colombiana y por los convenios internacionales que

Colombia ha ratificado en esta materia (Colombia, 2019c).
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La medida “Primero la nifiez” aplicaria para los nacimientos ocurridos a partir del 19 de
agosto de 2015 y hasta dos afios mas a partir de la entrada en vigor del acto administrativo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil RNEC, o cuando cesen las circunstancias particulares que
dieron lugar a la expedicion de este, si esto ocurre antes de dos afios; lo anterior excluye a menores
sin nacionalidad nacidos en Colombia antes de la fecha indicada por el gobierno. Cumplidos los
plazos inicialmente establecidos el gobierno se pronuncié a través de la resolucion 8617 de 2021,
prorrogando la medida vigente hasta hoy (Colombia, 2018, 2019c).

El siguiente paso hacia la definicién de una posicion frente a la apatridia, fue la ley 2136 de
2021 “Politica Integral Migratoria” (Colombia, 2021). La ley diferencia las circunstancias de
apatridia de personas nacidas en el exterior y las que se encuentran en Colombia (caso de menores
con padres de origen venezolano). Frente a la primera situacion las personas deberdn presentar la
solicitud de reconocimientos como apatridas ante el MRE, afiade que durante el procedimiento se
garantizara identificacion y permanencia temporal en el territorio. Si reconoce la condicién de
Refugiado se le dard un documento de viaje “pasaporte” para estampar una visa de residente. El
reconocimiento abre la posibilidad de que pasado un afio desde la expedicion de la visa la persona
pueda solicitar la nacionalidad por adopcién de forma gratuita para lo cual el ministerio tiene un afio
(Colombia, 2021).

Como prerrogativa adicional a sujetos de especial proteccion constitucional prevé un tramite
diferente para los nifios, nifias y adolescentes en los siguientes términos:

En aplicacién del principio del interés superior, los nifios, nifias y adolescentes nacidos en el
exterior podran solicitar el reconocimiento de la condicién de persona apétrida ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Una vez este Ministerio reconozca tal condicion, les
otorgara la nacionalidad colombiana por adopcién mediante acto administrativo. Este acto se
comunicara a la Registraduria Nacional del Estado Civil — RNEC parta la expedicién del
respectivo documento de identificaciéon colombiano a favor del nifio, nifia y adolescente.

Durante el procedimiento se garantizard la identificaciéon y permanencia temporal en el
territorio nacional del nifio, nifia y adolescentes (Colombia, 2021, art. 65).

En el articulo 67, de otro lado, consagra el caso de las personas apatridas nacidas en
Colombia, cuyo reconocimiento comenzara por la solicitud que la RNEC realiza ante el MRE
acompafada por los documentos del caso concreto, sujetando esto a la reglamentacion que hara el
MRE. El resultado del proceso sera un acto administrativo que determina la situaciéon de apatridia
con base en el cual RNEC procede a reconocer la nacionalidad colombiana por nacimiento dentro de
los tres meses siguientes a la comunicacion.

A pesar del gran paso que significa la definicién de una Politica Migratoria, es claro que se

queda corta en definir situaciones como los derechos que tendran las personas asi reconocidas, el
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principio de no devolucion en el mismo sentido que operara solicitantes de refugio y asilo,
circunstancias que pueden determinar la pérdida de la condicion. Al no definirse esto desde la Politica
general, estas importantes situaciones dependeran del criterio discrecional de las autoridades que
deberan aplicar la figura.

De otro lado, la situacién especial en caso de los menores prevista en el paragrafo del articulo
65 llena el vacio de la medida “Primero la Nifiez”, ya que no solo se aplica para personas cuyos padres
son de origen venezolano, sino que se extiende a cualquier persona, no en tanto, estd contemplado
solo para personas apatrida nacidas en el exterior lo cual deja un espacio de exclusién mas amplio
que no responde a la realidad actual. Podria pensarse que con el articulo 67 se supera esta cuestion;
sin embargo, no se pronuncia sobre la situacion de los ascendentes en el caso de menores de edad,
que nos lleva nuevamente al tema de domicilio por lo que serd interesante ver la reglamentacion que
elaboren el MRE y la RNEC para poner en practica la medida como les ordena el articulo 66 de la
Politica.

En una implementacion inclusiva, tendria que pensarse si de ella se deben empezar a
favorecerse los menores hijos de padres venezolanos en riesgo de apatridia, teniendo asi la vocacion
de sustituir la medida de primero la nifiez, otorgandoles una mayor seguridad juridica bajo una
nacionalidad por nacimiento. Esta reflexion va atin mas alla, porque de ser interpretado asi se esta
abriendo la via a la implementacién del ius soli sin condicionamiento al domicilio, pero desde una
norma no de caracter legal sino ejecutiva, lo cual podria llevar a cuestionar la constitucionalidad de
la medida.

A pesar de todos elementos juridicos propuestos, un grupo de 30 mujeres entrevistadas como
beneficiarias de un programa de Asistencia Legal a personas con necesidades de proteccion
internacional desarrollado en Colombia, entregaron respuestas en las que no son determinantes los
factores legales para la superacion de la condicion de apatridia y se evidencia un desconocimiento
sobre el tema.

Frente a los temas de procedimiento el 38,5% (cinco personas) manifiestan conocer cual es
el tramite exigido por el gobierno colombiano para obtener la nacionalidad colombiana, mientras que
el 61,5 % (ocho personas) manifiesta que no conoce dicho tramite. Quienes manifestaron si conocen
el tramite al especificar los detalles no son unanimes. Solo uno se puede inferir hace referencia a la
obtencién por medio de la medida primero la nifiez “nacer en el territorio colombiano y presentarlo
en el hospital”, lo cual es curioso ya que la seleccion de la poblacion se basé en familias que se
beneficiaron o se pueden beneficiar de esta medida del gobierno.

Si bien los entrevistados hicieron referencia a diversidad de mecanismos en un menor

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO UFPR | CURITIBA, V. 68, N. 3, P. 39-62, SET./DEZ. 2023 |

Pagina |55



¢NACIONALIDAD? jAPATRIDA! UN PROBLEMA COMUN Y DIFERENTES RESPUESTAS

porcentaje, lo cual posiblemente se debe a que situaciones particulares le han llevado a conocer estas
opciones; el mayor nimero de los entrevistados no sabe cual es procedimiento para adquirir la
nacionalidad lo que podria significar que no es un elemento esencial que deseen conocer las personas
migrantes.

Brasil, de otro lado, ha sido mucho mdas contundente en sus medidas para enfrentar la
apatridia. Las medidas para la proteccion de las personas apatridas se encuentran claramente en una
ley migratoria nacional. La ley 13.445 de 2017 dispone de derechos y deberes del migrante y del
visitante, su entrada y estadia en el pais y los principios y directrices de las politicas publicas para el
emigrante. En el numera VI del articulo primero de esta ley define a la apatrida como

Persona que no sea considera nacional por ningtin Estado, segiin su legislacion, en los
términos de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954, promulgada por el

Decreto n° 4.246, del 22 de mayo de 2002, o asi reconocida por el Estado brasilefio (Brasil,
2017b, traduccién propia).

El articulo 14 de la ley 13.445 de 2017 desarrolla lo relativo a una visa temporal, asi en el
numeral 3 de dicho articulo se establece esta visa como una acogida humanitaria que podra ser
concedida al apatrida o al nacional de cualquier pais en situacion de grave o inminente inestabilidad
institucional entre otras circunstancias. La seccion dos de la misma ley desarrolla la proteccion del
apatrida y de la reduccion de la apatridia en la que se prevé un proceso simplificado de naturalizacién
para las personas que retinan la condicion de apatrida.

Para acogerse a este se debe primero pasar por un proceso de reconocimiento de la condicién
de apatrida que culmina con la consulta al solicitante sobre el deseo de adquirir la nacionalidad
brasilefia. Si se manifiesta un consentimiento la decisién sobre el reconocimiento es encaminada al
organo competente del poder ejecutivo. Una situacion de aun mayor garantia que se establece en la
ley brasilefia es la de en caso de negacion de la condicion de apatrida, la no devolucién del individuo
para el pais donde su vida, integridad o liberad estan en riesgo. También se vincula la garantia del
derecho de la reunificacién familiar una vez se ha reconocido al apatrida.

A diferencia de la percepcion de la residencia como un requisito previo para la nacionalidad,
el articulo 30 de la ya mencionada ley de migracién brasilefia, indica que la residencia podra ser
autorizada mediante registro a la persona que sea beneficiaria de refugio, asilo o proteccion al
apatrida, asi como a persona menor nacional de otro pais o apatrida, no acompafiado o abandonado,
que se encuentra en las fronteras brasilefia o en el territorio nacional. Se extiende ain mas esta
posibilidad de residencia de manera temporal a quienes estan en el proceso de reconocimiento.

Con la funcién de regular la ley 13.445 de 2017 el ejecutivo brasilefio expide el decreto No.
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9.199 del 20 de noviembre de 2017 (Brasil, 2017a). El capitulo V de dicho reglamento, denominado
de la proteccion del apatrida y de la reduccién de la apatridia, invoca la definicién de la condicién de
apatrida segun los términos de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 promulgado
en ese pais a través del Decreto 4.246 de 2002. El decreto establece el proceso para el reconocimiento
de la condicion de apatrida con el objetivo de verificar si el solicitante es considerado nacional para
legislacion de algun Estado (Brasil, 2017a, art. 96).

Como un elemento fundamental del proceso de reconocimiento que se destaca en el decreto
relacionado es la reunion de las garantias de estos solicitantes de acuerdo con la Convencion sobre el
Estatuto de los Apétridas de 1954, Convencion relativa al Estatuto de los Refugiados promulgada en
el Decreto 50.215 de 1961 y la Ley de 9.474 de 1997 que define los mecanismos de implementacion
también del Estatuto de los refugiados. Lo que define claramente una aproximacion en el estatus de
proteccion que se da a las personas que se encuentran en estas situaciones y que muestra la intencion
del Estado en dar una proteccién equiparable.

Lo anterior se encuentra evidenciado en un proceso bien establecido con autoridad
competente, al poder presentar la solicitud ante el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica o las
Unidades de Policia; derechos que podra ejercer el solicitante, se establecen por ejemplo la
autorizacion de residencia, la expedicion de cartera de trabajo, la inclusion en el registros de Persona
Fisica, ingreso al sistema financiero; e hipdtesis de resultados que definitivamente da una respuesta
juridica a la inseguridad por la que atraviesan quienes se encuentran en condicion o por lo menos
riesgo de apatridia como la oportunidad de iniciar un proceso de naturalizacion una vez reconocida
la condicién, la posibilidad de unidad familiar y el principio de no devolucion.

Un elemento adicional es la propia consideracion del Estado brasilefio respecto a los casos
de perdida de nacionalidad, al colocar el riesgo de la generacion de la situaciéon de apatridia como
elemento a considerar previamente a la declaracion de la perdida de la nacionalidad.

Previstos estos presupuestos normativos llevados a la practica no ha sido tan frecuente su
utilizacion, de acuerdo con el Observatorio do Terceiro Setor e Agéncia Brasil (Observatorio del
Tercer Sector y Agencia Brasil) las cifras indican que Brasil reconoci6 por primera vez la condicion
de apatridas a dos hermanas de origen libanés en 2018 ya después de haber sido reconocidas como
refugiadas (Chagas, 2018). Para el afio 2020 el numero solo llega a las 16 personas originarias de
Libano, Siria, Egipto, China, Polonia, Kuwait, Surinam, Alemania, Paraguay, Palestina y Japon, el
grupo esta conformado por nueve mujeres y siete hombres (Vidigal, 2020); ninguna proveniente de
Venezuela. A pesar de todas estas medidas los casos de apatridia en el caso de la nifiez no han sido

expuestos como un problema en Brasil, porque la configuracién de su normativa de nacionalidad no
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genera esa posibilidad, de igual forma el hecho de contar con cuerpos consulares del Estado de
Venezuela en funcionamiento en el territorio brasilefio no ha sido causa para la configuracion de la

apatridia hecho para el caso menores nacidos en Brasil.

3 CONCLUSIONES

Al hacer un contraste entre los dos casos analizados y ver dos paises que se encuentran en
una posicion de receptores de migracion de origen venezolano de manera masiva la pregunta que
surge es ¢Por qué no se consolidan con el mismo volumen y la misma frecuencia de los casos de
apatridia? Una de las respuestas se deriva claramente de las visiones opuestas de adquisicion de la
nacionalidad en uno y otro pais, aunque no de manera exclusiva. Desde el punto de vista politico e
histdrico la posicion colombiana es mas restringida al someter el reconocimiento de la nacionalidad
al requisito de domicilio. Esto llevaria a pensar que deberia ser Brasil elegido mejor lugar de destino
por su posicién mas favorable hacia casos de apatridia, pero los datos recuperados reflejan lo
contrario.

La primera reflexion que esto provoca es que si bien el tema de la nacionalidad depende de
una voluntad politica y soberana de cada Estado no es el tnico factor que determina las elecciones de
las personas. Elementos sociales como la afinidad y la proximidad que puede surgir entre los pueblos
desde el punto de vista cultural e histérico pueden ser determinantes de las elecciones de destino, es
evidente que la proximidad cultural con Colombia y los menores riesgos desde el punto de vista
geografico en el transito fronterizo se colocan delante que las determinaciones de la regularidad
juridica. Pero si esto es asi y se ha definido en este texto que la categoria de nacionalidad depende de
la voluntad de los Estados, ;Qué razones hay para que las respuestas a situaciones que generan
apatridia sean tan limitadas y tardias en el caso colombiano? ;No deberia tenerse en cuenta la realidad
determinada por la interaccion entre las personas y el territorio como un criterio para replantear las
categorias restrictivas de nacionalidad?

Las medidas tomadas para afrontar la apatridia no son el primer elemento para tener en
cuenta a la hora de decidir un lugar de destino. En los casos analizados es claro como Brasil tiene una
estructura juridica definida para resolver las situaciones de apatridia con mucha mas antelacion, sin
embargo, no solo no ha tenido solicitudes provenientes de Venezuela resueltas, sino que son apenas
dieciséis las situaciones donde esta respuesta juridica se han puesto en practica. Podria ser una
explicacion que Brasil desde el punto de vista juridico tiene menores posibilidades de generar

condiciones de apatridia que Colombia y aun asi refleja una mayor preocupacion por atender este
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fenomeno. No en tanto esta lectura positiva podria verse cuestionada considerando que solo unas
pocas personas se han visto reconocidas bajo la condicién de apatridas. Esto podria abrir la ventana
hacia ver si el otorgamiento de tal reconocimiento esta determinado por intereses politicos, que vienen
de otra forma a determinar categorias de restricciébn ya no basadas en las juridicas como la
nacionalidad.

En contraposicion Colombia, por sus disposiciones legales da lugar a muchos mas casos de
apatridia, sin embargo, sus respuestas legislativas y juridicas son restringidas y recientes, al limitarse
a origenes especificos como es el venezolano excluyendo a personas provenientes de otros paises y
también al crear medidas con caracter temporal para dar respuesta a situaciones de apatridia y riesgo
de apatridia, apenas con caracter de politicas de gobierno.

Se llama asi la atencion entonces hacia estas lagunas juridicas cuestionando si se trata de un
descuido meramente funcional o si esto se puede tomar como una posicion claramente restringida
que abiertamente desconocia las obligaciones adquiridas internacionalmente en la lucha contra la
apatridia. En una interpretacion del gobierno como entidad que actia de forma consciente
determinada por intereses propios, las clausulas de concesion de la nacionalidad pueden ser reflejo
de un actuar represivo y restrictivo del Estado. En definitiva, los factores escogidos por el Estado para
determinar la nacionalidad de sus habitantes dependen de voluntad politica, son una invencion
humana que podria modificarse, pero que solo las presiones de la realidad y el juego de intereses en
la arena del Estado en un momento histérico determinado los que dan lugar a esos cambios en la
interaccion del gobierno, la sociedad y el territorio. Estado, nacionalidad, apatridia son categorias de
exclusion que estan al servicio de los Estados y no de los seres humanos, para quienes el conocer

estos conceptos no es determinante de sus realidades cotidianas.
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