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RESUMO

Este artigo é resultado de pesquisa realizada para verificar se as alteragcGes impostas pela Lei n°
13.964/2019, em relacdo a utilizacdo dos bancos de perfis genéticos para fins criminais,
possibilitaram a superacdo dos antigos dilemas sobre essa tematica, debatidos ha alguns anos pelos
estudiosos do direito no Brasil, e se enfrentaram os novos dilemas, discutidos em outros paises, 0s
quais questionam a sua ado¢do como ferramenta de combate ao crime. A partir de uma revisao
bibliografica tedrico-narrativa, analisa-se a possivel perpetuacdo das violacGes constitucionais
decorrentes da utilizacdo de bancos de perfis genéticos na nova legislacao, examina-se de forma
critica a justificativa de eficacia desses bancos na solucao de crimes, apresentada oficialmente para
sua adocdo pelo sistema de justica criminal brasileiro, e exploram-se questionamentos que ainda
podem surgir ante o uso da prova de DNA para fins de persecucdo criminal no Brasil. Além disso,
reflete-se, de forma ensaistica, como a utilizacdo dos bancos de perfis genéticos pode incrementar a
necropolitica reproduzida pelo sistema penal brasileiro. Conclui-se que a nova legislacdo radicalizou
as violagdes constitucionais decorrentes da utilizacdao do uso dos bancos de perfis genéticos para fins
criminais, sem mesmo ter comprovado a sua eficacia, e ndao apresentou respostas para dilemas
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enfrentados por outros paises que utilizam tal ferramenta probatéria, assim continuando a alimentar
a circularidade de pessoas negras e pobres nos carceres, deixando-as ainda mais vulneraveis a morte.

PALAVRAS-CHAVE
Bancos de perfis genéticos. Identificacao criminal. Lei n® 13.964/2019. Necropolitica brasileira.

ABSTRACT

This article is the result of a research carried out to verify whether the changes imposed by Law
13,964/2019, in relation to the use of DNA databases for criminal purposes, made possible the
overcome of old dilemmas on this subject, which has been debated by Brazilians law scholars for
some years, and whether it has faced the new dilemmas discussed in other countries, which put in
question the adoption of such databases as a tool to fight crime. Based on a theoretical narrative
literature review, it analyses the possible perpetuation of constitutional violations resulting from the
use of genetic profile banks in accordance to the new legislation, critically examines the justification
officially presented for its adoption by the Brazilian criminal justice system, regarding the
effectiveness of these banks in solving crimes, and explores questions that may still arise in relation
to the use of DNA evidence for criminal persecution purposes in Brazil. Moreover, it reflects, in an
essayistic way, how the use of genetic profile banks can contribute to increase the necropolitics
reproduced by the Brazilian criminal system. It is concluded that the new legislation radicalized the
constitutional violations resulting from the use of genetic profile banks for criminal purposes, without
even proving their effectiveness, and that it did not provide answers to dilemmas faced by other
countries that use such evidence tool, thus continuing to feed the circularity of black and poor people
in prisons, leaving them even more vulnerable to death.

KEYWORDS
DNA databases. Criminal identification. Brazilian Law 13,964/2019. Brazilian necropolitics.

INTRODUCAO

No Reino Unido! e nos Estados Unidos (EUA)?, ha mais de vinte anos é permitido o
armazenamento de perfis genéticos em bancos de dados para identificacdo de autores e vitimas de
crimes, mas nao sem polémicas em torno de dilemas éticos e juridicos sobre o tema. Contudo, os
questionamentos nao tém sido suficientes para desacreditar esse meio de prova, pois outros paises

tém utilizado os bancos de perfis genéticos para resolver crimes, havendo atualmente 60 bancos de

1" O United Kingdom National DNA Database (NDNAD), criado em 1995 e considerado um dos mais antigos e maiores
bancos de dados de DNA forense. Até o final de marco de 2020, a base de dados continha 6.568.035 perfis cadastrados,
correspondendo a 5.491.832 individuos (UNITED KINGDOM, 2020).

2 0O Violent Crime Control and Law Enforcement Act of 1994 (42 U.S.C. 14132) autoriza a coleta de material biol6gico,
sem consentimento, de pessoas indiciadas, detidas e condenadas por crimes federais, além de vestigios genéticos de
locais de crimes e de humanos ndo identificados (UNITED STATES, 2008). Até fevereiro de 2020, o Combined DNA
Index System—National DNA Index System (CODIS—NDIS), do Federal Bureau of Investigation (FBI), continha mais
de 19 milhdes de perfis cadastrados (UNITED STATES, 2020a, 2020b).
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dados para fins criminais espalhados pelo mundo, com a China, com cerca de 68 milhdes de perfis
genéticos armazenados, liderando o ranking®.

No Brasil, a criacdao desses bancos é recente, tendo sido prevista com a publicagdo da Lei n°
12.654/2012, que alterou as Leis n° 12.037/2009 e n° 7.210/1984, para tornar possivel a identificacdo
criminal por meio de perfil genético dos suspeitos da prética de crimes, quando imprescindivel para
as investigacOes e mediante ordem judicial, bem como dos condenados por crimes hediondos ou
dolosos cometidos com violéncia grave contra a pessoa, 0s quais podem inclusive ser submetidos a
extracao compulsoria de material genético. A Lei n® 12.654/2012 determinou, ainda, que o acesso aos
bancos de perfis genéticos para fins de persecucdo criminal somente podera ocorrer mediante
autorizacdo judicial, uma vez que os dados sdo sigilosos. Por fim, advertiu que as informacoes
contidas nos bancos ndao podem revelar tragos somaticos ou comportamentais das pessoas, exceto a
determinacgdo genética de sexo, e devem ser excluidas no término do prazo para a prescrigao.

A regulamentacdo sobre a instalacdo e funcionamento dos bancos ocorreu por meio do
Decreto n° 7.950/2013, da Presidéncia da Reptblica, que instituiu o Banco Nacional de Perfis
Genéticos (BNPG) e a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) para permitir a
comparacgdo de perfis genéticos contidos nos bancos da Unido, dos estados e do Distrito Federal.
Assim, os dados armazenados nos bancos de perfis genéticos brasileiros podem ser confrontados a
nivel interestadual e até internacional, “em busca de coincidéncias que permitam relacionar suspeitos
a locais de crime ou diferentes locais de crime entre si” (BRASIL, 2019d, p. 10)*. O Decreto também
estabeleceu que a RIBPG utilizara o sistema Combined DNA Index System (CODIS), criado na
década de 1990 pelo FBI (UNITED STATES, 2020b) e que possibilita o cruzamento de dados de
varios perfis genéticos em questdo de minutos, com infima margem de erro, se comparado com outros
sistemas (WALLACE, 2015, p. 90). Além disso, foi determinado que o banco de perfis genéticos
também pode ser usado para identificacdo de pessoas desaparecidas, com a ressalva de que a amostra
cedida pelos parentes das pessoas desaparecidas s6 podera ser utilizada para esse fim, ndo podendo
ser eventualmente utilizada para solucionar crimes.

Em que pese a implementacdo desses bancos ainda ser incipiente no Pais, a sua alimentacao
tem sido acelerada nos tltimos anos. No inicio de 2019, haviam sido coletados sete mil perfis

genéticos da populagdo carceraria; ja no final desse ano tinham sido colhidos 67 mil perfis, tendo sido

3 Cf.SIZE..., 2019.

Como o Brasil integra a Organizacdo Internacional de Policia Criminal (Interpol), desde janeiro de 2018 tem
compartilhado perfis genéticos, vestigio de locais de crime, restos mortais e de pessoas desaparecidas, com outros
paises membros. Em novembro de 2019, ocorreu o primeiro match internacional. Cf. BRASIL, 2019d.
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cadastrados 55 mil no banco de dados, superando a meta do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MINISTERIO..., 2019) de coletar 65 mil perfis até o final daquele ano. Recentemente, mais um
importante capitulo foi acrescentado a essa historia: a Lei n° 13.964/2019, que promoveu
significativas alteracOes em relacdo a essa matéria, prevendo que: (i) o condenado por crimes dolosos
praticados com violéncia grave contra a pessoa, por crimes contra a vida, contra a liberdade sexual e
por crimes sexuais contra vulneraveis®, que se negar a ceder o seu material genético, incorrera em
falta grave; (ii) deve-se garantir a protecao aos dados gerados a partir da colheita do material genético;
(iii) a amostra biolégica coletada s6 podera ser usada para identificacdo do perfil genético e devera
ser imediatamente descartada, ndo estando autorizadas a fenotipagem genética ou busca familiar®;
(iv) deve ser assegurado ao titular dos dados genéticos o acesso amplo aos dados contidos no banco
e a todos os documentos que atestam a preservacao da cadeia de custédia do material extraido; (v)
deve ocorrer exclusdo imediata do perfil genético de pessoas absolvidas; (vi) o prazo para exclusao
do perfil genético dos condenados passaria a ser de 20 anos ap6s o cumprimento da pena, sem uma
justificativa cientifica.

Diante desse novo panorama, a partir de uma revisao bibliogréfica teérico-narrativa, a
presente pesquisa busca analisar se as alteragcdes promovidas pela Lei n° 13.964/2019 possibilitaram
a solucao dos antigos dilemas relativos ao uso dos bancos de perfis genéticos para fins criminais,
debatidos ha alguns anos pelos estudiosos do direito e pelos tribunais no Brasil, e se elas enfrentaram
os novos dilemas, discutidos em outros paises que adotam essa ferramenta no combate ao crime. Para
tanto, investiga-se inicialmente se a nova legislacdo superou as violacdes de direitos e garantias
constitucionais apontadas anteriormente a sua promulgacdo, de modo a justificar a introducao desse
instrumento probatorio no processo penal brasileiro. Num segundo momento, com base em pesquisas
realizadas nos EUA e na Inglaterra, examina-se o grau de eficacia desses bancos de perfis genéticos
na resolucdo de casos penais e os novos dilemas ético-juridicos relativos ao manejo de tais dados
genéticos, de modo a averiguar se o seu uso pode representar mesmo um avango no combate ao crime
no Brasil ou se pode gerar ainda mais violacdes. Por fim, diante da constatacdao dos problemas
referentes aos bancos de perfis genéticos para fins criminais e com base na obra de Achille Mbembe

(2017, 2018), realiza-se uma reflexao ensaistica sobre como a ampliacdo desses bancos de eficacia

A redacdo original da Lei n° 13.964/2019, promulgada em 24/12/2019, autorizava a extragdo compulséria do material
genético de condenados por crimes hediondos. Contudo, apds a derrubada dos vetos presidenciais pelo Congresso
Nacional, em 30/04/2021, ficaram sujeitos a tal extracdo os condenados por crimes dolosos praticados com violéncia
grave contra a pessoa, contra a vida, os crimes contra a liberdade sexual e crimes sexuais contra vulneraveis.

A vedacao a utilizagdo da amostra bioldgica para busca familiar e a previsdo de seu descarte imediato apds o registro
do perfil no banco ndo estavam contidas na redagdo original da Lei n° 13.964/2019. Tais disposi¢oes foram inseridas
na lei apds a derrubada dos vetos presidenciais pelo Congresso Nacional, em 30/04/2021.
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duvidosa se inserem no cenario da necropolitica desenvolvida pelo sistema penal brasileiro, como
parte do dispositivo que mantém a circularidade de pessoas negras e pobres nas desumanas prisoes,
tornando ainda mais vulneravel a morte esse grupo que é marginalizado e criminalizado desde o

periodo colonial.

1 AS INCONSTITUCIONALIDADES CONTIDAS NA LEI N° 13.694/2019 SOBRE A
UTILIZACAO DOS BANCOS DE PERFIS GENETICOS PARA FINS CRIMINAIS

No Brasil, o debate sobre a constitucionalidade da utilizacdo de bancos de perfis genéticos
para resolucao de crimes tem sido travado desde a edicao da Lei n° 12.654/2012, tendo chegado
inclusive ao Supremo Tribunal Federal. Os questionamentos mais comuns dizem respeito ao fato de
que a prova produzida a partir dos bancos de perfis genéticos pode violar o direito do acusado ao
tratamento humano digno, o direito de ndo se autoincriminar, a presuncdo de inocéncia, a intimidade
e ao esquecimento.

No que se refere a violacao de alguns direitos da personalidade e do direito de ndo se
autoincriminar, previstos no art. 1° e no art. 5°, X, LVIII, da CF, o debate mais relevante gira em torno
da constitucionalidade da extragdo compulsdria do material genético dos condenados’. Essa discussdo
foi levada ao plenario do Supremo Tribunal Federal (2016), por meio do Recurso Extraordinario n°
973.837, que ganhou repercussao geral, em razao da decisdo do seu relator, ministro Gilmar Mendes,
o qual entendeu ser necessaria a convocacao de audiéncias publicas para ouvir especialistas sobre o
tema e subsidiar a decisdao da Corte.

Os principais argumentos levantados em tais audiéncias giraram em torno de que a extragao
compulséria do material genético de condenados viola primeiramente a dignidade da pessoa humana,
na medida em que essa coleta e codificacdo do material genético da acesso ao corpo do condenado,
sem sua autorizacdo (SCHIOCCHET, 2014, p. 92). Por mais que esse acesso seja limitado, tendo em
vista que os marcadores genéticos armazenados nos bancos integram a parte ndo codificante do DNA,
permitindo apenas determinar a identidade da pessoa, seu sexo biologico e suas possiveis relacoes de
parentesco (SCHIOCCHET, 2015, p. 48-49), pode-se afirmar que essa pratica permite um ingresso

invasivo no corpo do condenado, desrespeitando sua integridade fisica (CHOUKR, 2004, p. 52) e

7 A extragdo compulséria do material genético de pessoas presas é autorizada em alguns paises, tal como os EUA, que

admitiu ha alguns anos tal pratica em seus estados (H.R.4614 — Katie Sepich Enhanced DNA Collection Act of 2010).
Entretanto, ndo ha um consenso dos estados sobre esse tema, e amplos debates tém sido travados sobre eventual
violacdo da 4* Emenda, que proibe buscas infundadas. Cf. HENNING, 2010; UNITED STATES, 2010.
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revelando dados que dizem respeito a sua intimidade, tais como a realizacdo de uma cirurgia de
redesignacdo sexual e vinculos familiares, nem sempre conhecidos por ele.

A lei estabelece também que o método utilizado para a extragao compulsoria deve ser
indolor, porém sabe-se que essa operacao sera realizada dentro do estabelecimento prisional, que nao
tem fiscalizacdo adequada no Brasil (PAVARINI; GIAMBERARDINO, 2018). Em suma, ainda que
a previsao legal estabeleca limites a invasdao do corpo do condenado, a realidade das prisoes brasileiras
ndo permite garantir a sua integridade fisica no processo obrigatério de coleta de DNA.

Além disso, a extragdo compulsoria de material genético viola o direito constitucional de
ndo se autoincriminar, que impde a acusagao o 6nus da prova do crime imputado, pois ao ter seu DNA
extraido sem consentimento o condenado podera estar produzindo provas que podem ser utilizadas
contra ele num futuro processo criminal, considerando que as suas informagdes genéticas ficardo no
banco de dados por um longo periodo apds o cumprimento da pena, desonerando o Estado de sua
carga probatoria (QUELJO, 2018, p. 242-243).

No mesmo sentido, pode-se pensar sobre a violacdo do principio da presuncao de inocéncia
(MORAES, 2010), uma vez que a prova genética é fruto do conhecimento cientifico, hegemonico nas
sociedades ocidentais, e por esse motivo se torna praticamente inquestiondvel no processo
(FOUCAULT, 2001, p. 14). Entdo, caso o material genético coletado na cena de um crime encontre
compatibilidade com o perfil de um individuo armazenado no banco, as investigacdes podem restar
atrofiadas, pois rapidamente se deduzira que, por ter sido condenado, ele é provavelmente o autor de
mais esse delito, ndo havendo razao para perder tempo testando e investigando outras teses. Portanto,
a presuncao de inocéncia rapidamente se converteria em presuncao de culpa.

Ainda quanto ao tema, é preciso ressaltar que o condenado, apds o cumprimento da pena,
tem o direito fundamental de ter seu delito esquecido, de reconstruir sua trajetéria existencial, pessoal
e social (SARLET, 2018, p. 497), livre do rétulo de criminoso; isto é, ele tem o direito de ter seu
crime apagado de registros publicos por meio do chamado processo de reabilitacdao, sendo admissivel
a manutencdao das informacGes das condenacOes anteriores apenas para fins de verificacao de
reincidéncia. Isso significa que a manutencdo dos dados genéticos do condenado por tempo superior
ao da reincidéncia é abusiva, viola a sua dignidade porque tem o tnico objetivo de estigmatiza-lo,
prolongando o sofrimento imposto no tempo de privagdo da liberdade ao momento de reconstrucao
de sua trajetoria, na medida em que lhe impde desmedida segregacdao social (PAVARINI;
GIAMBERARDINO, 2018). E certo que os dados contidos nos bancos sdo sigilosos e s6 podem ser
acessados por pessoas autorizadas ou mediante ordem judicial, nos termos do art. 7°-B, da Lei n°

12.037/2009, porém de acordo com o art. 6° dessa lei, apds o transito em julgado da condenacdo, o
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registro no banco poderd constar na ficha de antecedentes. Também ndo se pode ignorar a
possibilidade de uma futura mudanga legislativa que permita a divulgacao seletiva dos dados contidos
nos bancos, sob o pretexto de se defender a sociedade de certos inimigos (ZAFFARONI, 2007).

Nao obstante todos esses argumentos, o Superior Tribunal de Justica insiste em autorizar a
coleta compulséria do material genético de condenados, sob o argumento de que a seguranca da
sociedade e o combate a impunidade devem estar acima dos direitos de um individuo condenado por
crimes violentos (BRASIL, 2020). Tal posicionamento vem respaldado de alguma maneira pela
Resolucdo n° 9 do Comité Gestor da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos, publicada em 26
de abril de 2018, que atribuiu ao Judiciario a responsabilidade por tomar as medidas cabiveis para
que a coleta compulsodria ocorra (BRASIL, 2018). Ademais, ndo se pode deixar de lembrar que a
Resolucdo n° 11/2019 editada pelo Comité Gestor da RIBPG estabeleceu a possibilidade de retencao
e inclusdo do perfil genético de pessoas mortas; dessa forma, as informagoes genéticas do condenado
morto continuardo armazenadas por 20 anos apés a sua insercdo nos arquivos de restos mortais
identificados (BRASIL, 2019a).

Com relacdo as inconstitucionalidades até aqui apontadas, a Lei n° 13.964/2019 ndo inovou
muito, pois manteve, na alteracdo proposta ao art. 9° da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984),
a possibilidade de extracao compulsoria do DNA de condenados, ndo mais genericamente por crimes
hediondos, mas agora especificamente por crimes dolosos praticados com violéncia grave contra a
pessoa, contra a vida, por crimes contra a liberdade sexual ou crimes sexuais contra vulneraveis,
devendo ser utilizada, a extracdo, técnica adequada e indolor. Contudo, a nova legislacao
paradoxalmente estabeleceu, no art. 9°-A, § 8°, da Lei de Execucao Penal, que constituira falta grave
quando o condenado ndo se submeter a extragdo compulsoria do material genético, colocando duvidas
sobre a alegada obrigatoriedade da coleta, na medida em que prevé a possibilidade de recusa do
condenado a ceder seu DNA, embora sob ameaca de punicado. Por certo, o temor do isolamento, dos
obstaculos a progressao de regime e ao livramento condicional, quase ndo deixa escolha ao condenado
e transforma em autossacrificio o direito de se recusar, considerando-se as condi¢Oes dos carceres
brasileiros (ABRAMOVAY; BATISTA, 2010).

Isso significa que nada mudou e que as antigas violagdes constitucionais se encontram
camufladas pela suposta divida quanto a obrigatoriedade da extracdo, provocada pela redacao
insidiosa da nova lei.

Outra alteracdo sobre essa matéria foi aquela introduzida, pela mesma Lei n° 13.964/2019,
no art. 9°-A, § 4°, da Lei de Execucdo Penal, ao prever que se nao for realizada a identificacdo do

perfil genético do individuo por ocasido do ingresso no estabelecimento prisional, ele devera ser
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submetido ao procedimento durante o cumprimento da pena. Essa disposi¢ao sem duvida é obliqua e
permite algumas interpretagdes mais proximas ou mais distantes da Constitui¢ao, ao sabor dos ventos
autoritarios. Por um lado, pode-se entender que o suspeito ou acusado por crime doloso praticado
com grave violéncia contra a pessoa, contra a vida e crimes sexuais, ao ser preso cautelarmente e
submetido a identificacdo criminal por ordem judicial, ndo precisara realizar novamente a extracao
do material genético quando condenado definitivamente. Por outro lado, pode se seguir a
recomendacdo contida na justificativa do Projeto de Lei (PL) n° 882/2019 (BRASIL, 2019b), que deu
origem a Lei n° 13.964/2019, a qual estabelece ser possivel coletar compulsoriamente o DNA de
todos os condenados pelos referidos crimes, ainda que nao se tenha o transito em julgado, até porque
ndo é desarrazoado apostar que mais cedo ou mais tarde o Supremo Tribunal Federal podera mudar
sua posicao sobre a possibilidade de execugdo proviséria da sentenga condenatéria, como tem feito
nos ultimos tempos em relagdo a essa questdo®. Inclusive, esse raciocinio seria compativel com a nova
redacdo do art. 492 do Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/1941), dada pela Lei n°
13.964/2019, que permitiu a execugdo provisoria das penas iguais ou superiores a 15 anos fixadas
pelo Tribunal do Juri. Nesse caso, o direito constitucional a presuncdo de inocéncia seria mais uma
vez violado.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que a Lei n°® 13.964/2019, ao inserir o art. 7°-A na
Lei n° 12.034/2009, agravou ainda mais a violacao do direito ao esquecimento, quando aumentou o
tempo de armazenamento das informacOes genéticas dos condenados para 20 anos ap6s o
cumprimento da pena. Se antes esse prazo se limitava ao prazo prescricional do delito, atualmente ele
alcanga praticamente boa parte da vida do condenado, abrangendo principalmente o tempo que ele
teria para se reinserir no mercado de trabalho, algo quase impossivel, em razdo da estigmatizagao
social sofrida, para alguém condenado por crime violento ou sexual, mas que agora se encontra ainda
mais distante, confirmando a fun¢do de neutralizacdo do sistema penal (ZAFFARONI et al., 2006).

Em outras palavras, dadas as condicOes do sistema penitenciario brasileiro, a possibilidade
infima que o condenado teria de ver seu crime esquecido, de reinventar sua existéncia apés o
cumprimento da pena, de trabalhar, de restabelecer lagos sociais, de se afastar do crime e do sistema
penal, foi praticamente anulada com a nova lei, tornando sua reincidéncia ainda mais certa e
confirmando a fungdo secundaria, de criminalizacdo, do carcere (BARATTA, 2002).

Além do mais, é preciso ter claro que a reflexdo sobre o tempo de manutencao dos perfis

genéticos no banco deve ter em vista a realidade de cada pais, pois em alguns paises que admitem a

8 Sobre posigdes contrarias no STF, cf. BRASIL, 2010, 2019c. Sobre posicdes a favor na mesma corte, cf. BRASIL,
2017a.
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prisao perpétua, esse prazo é obviamente maior. Portanto, nao se autorizam conclusdes rasteiras no
sentido de que o prazo de manutencao dos registros genéticos nos bancos brasileiros é curto se
comparado a outros paises; faz-se necessario pensar nesse prazo considerando-se a legislacdo
brasileira®. Alids, foi nesse sentido a Recomendacdo n° 92 do Comité de Ministros do Conselho
Europeu, de 10 de fevereiro de 1992, ao estabelecer que cabe a legislacdo interna dos paises da Unido
Europeia fixarem o tempo de retencdo das amostras e registros de DNA.

Enfim, como se pode perceber, a Lei n° 13.964/2019 manteve ou agravou as
inconstitucionalidades da legislagdo anterior sobre a utilizacdo dos bancos de perfis genéticos para
fins criminais. Diante disso, resta saber se o preco dessas violacdes de direitos é vantajoso e se 0s
bancos de perfis genéticos contribuem efetivamente para a resolucdo de crimes e servem aos
propésitos aventados na justificativa apresentada para aprovacao do PL n° 882/2019, isto é, para
tornar as investigacoes técnicas e cientificas, evitando erros, identificando criminosos rapidamente e
impedindo condenac0es indevidas.

Ademais, igualmente é necessario indagar se o Brasil esta preparado para enfrentar os novos
dilemas que envolvem esse tema, tais como a possibilidade de identificar criminosos por meio da
busca de compatibilidade do material genético deixado na cena do crime com o DNA de seus parentes

registrados em bancos de dados publicos e privados.

2 A EFICACIA DOS BANCOS DE PERFIS GENETICOS NA RESOLUCAO DE CRIMES:
ALGUNS QUESTIONAMENTOS A PARTIR DAS EXPERIENCIAS ESTADUNIDENSE E
EUROPEIA

Para avaliar a eficacia dos bancos de dados de DNA forense, pode-se consultar alguns
estudos realizados no Reino Unido e nos Estados Unidos, os quais fornecem indicadores quanto a
contribuicdo desses bancos para a seguranca publica em detrimento das metodologias tradicionais de
investigacdo. A literatura revela sete indicadores pelos quais sdo possiveis avaliar a eficacia: o efeito
dissuasivo, o efeito incapacitante, a resolucao de casos, a otimizacdo de tempo, o esforco, o custo e a
protecao de direitos individuais (AMANKWAA; MCCARTNEY, 2019, p. 47).

Para testar o efeito da coleta de DNA nos comportamentos de infratores, Jennifer L. Doleac

(2017, p. 165-168), da Universidade da Virginia, comparou em sete estados os individuos libertos da

9 A tnica regra que tem respaldo na maioria dos paises é a que determina a exclusio imediata dos registros genéticos

daqueles que foram absolvidos, nos termos da nova redacdo do art. 7°-A da Lei n® 12.037/20009, e da interpretagdo do
art. 8° da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, realizada pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos ao
julgar o caso S. and Marper v. the United Kingdom, em 04/12/2008 (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,
2008).
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prisao antes da expansao dos bancos de dados (1° grupo) e nos cinco anos seguintes a ela (2° grupo),
ou seja, ambos 0s grupos sujeitos as mesmas politicas e praticas de justica criminal, porém os
individuos do segundo grupo cadastrados no banco de dados de DNA e, portanto, com maior
probabilidade de serem pegos em caso de reincidéncia. Constatou-se, entdao, uma reducao da
probabilidade de reincidéncia de, pelo menos, 17% quanto aos infratores por crimes violentos e de
6% quanto aos infratores por crimes contra a propriedade, ao contrario, por exemplo, dos registros de
agressores sexuais, em que se verificou um aumento dessa probabilidade.

Diferentemente concluiu Avinash Bhati (2010, p. 99), da Temple University, da Filadélfia,
que realizou um estudo com base em dados observacionais, com o intuito de quantificar os efeitos
dissuasores especificos das bases de dados de DNA. Para tanto, analisou os padrdes de reincidéncia
de um grupo de infratores libertos da custédia do Departamento de Correcdes da Florida, entre 1996
e 2004.

Os resultados demonstraram que pequenos efeitos dissuasores, com reducdo de 2% a 3% do
risco de reincidéncia, foram atribuidos apenas para as categorias de crimes como roubo e furto,
indicando que uma medida de expansao nas bases de dados de DNA deve ser focada em crimes contra
a propriedade. De outro lado, para a maioria das categorias de ofensas houve um aumento de 20% a
30% no indice de reincidéncia, demonstrando que os bancos de perfis genéticos ndao produziram um
grande impacto na reducao de crimes.

Em termos de resultado, um estudo realizado por Paul E. Tracy e Vincent Morgan (2000, p.
685-690) apontou que as evidéncias de DNA apenas contribuem para solucionar os crimes
considerados violentos e sexuais, em que ocorre o contato vitima-agressor. Consequentemente, 0s
autores indicaram haver menos eficacia para resolucdo de crimes contra a propriedade, que
representavam maior nimero no indice de criminalidade do FBI. Isso porque, naquela época, era
improvavel que a cena usual do crime de ofensa a propriedade tivesse o DNA dos autores e, mesmo
que isso acontecesse, essas evidéncias raramente seriam apreendidas, coletadas e testadas.

Corroborando esse estudo, na Inglaterra e no Pais de Gales, Jon Burrows e Roger Tarling
(2004) investigaram a contribuicdo das evidéncias forenses, incluindo o DNA, na resolucdo de crimes
patrimoniais, utilizando os dados constantes no Pathfinder Project do Ministério do Interior, entre
junho de 2000 e maio de 2001. Os autores concluiram que, no geral, 4% das cenas visitadas levaram
a deteccdo de crimes usando correspondéncias de DNA e estimaram que 10% dos crimes contra a
propriedade sdao detectados pela policia. As impressdes digitais e 0 DNA contribuiram com 33,3%

dessas deteccOes. O estudo mostrou que, embora as evidéncias de DNA parecam desempenhar um
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papel crucial no crime de propriedade, sua contribuicdao geral para a resolucao do crime permanece
muito baixa.

A perspectiva investigativa quanto ao uso do DNA em crimes contra o patrimonio passou a
mudar em meados dos anos 2000. Trés projetos-pilotos do National Institute of Justice demonstraram,
em 2006, por intermédio de algumas evidéncias indiretas, que analisar DNA nas cenas de crimes
contra a propriedade poderia ser extraordinariamente util. No geral, em Nova York, por exemplo, as
evidéncias bioldgicas de 201 assaltos renderam 86 perfis “aceitaveis no CODIS” e 31
correspondéncias (15,4%). No condado de Miami-Dade, 526 perfis aceitaveis no CODIS e retirados
de casos nao resolvidos produziram 271 ocorréncias. J& em Palm Beach, 229 perfis produziram 91
hits. Das 362 amostras correspondentes ao CODIS, mais da metade (56%) veio de evidéncias
coletadas em cenas de roubo. Esses estudos foram utilizados para expandir a analise de DNA, embora
os resultados apresentados ndo significassem a resolucdo efetiva dos casos, isto é, processos e
condenacoes (ZEDLEWSKI; MURPHY, 2006).

Para avaliar a expansdo da coleta e testes de evidéncias de DNA para resolver crimes de
propriedade, incluindo roubo residencial, comercial e de automéveis, John Roman et al. (2009)
realizaram um estudo randomizado da relagdo custo-efetividade, com até 500 cenas de crimes em
cinco cidades dos EUA entre 2005 e 2007. Os resultados apontaram que o uso de DNA dobrou o
numero de vezes na qual os suspeitos foram identificados, presos e processados, em comparacao a
investigacdo tradicional, que usava impressdes digitais. Além disso, 0 DNA teria oferecido pelo
menos cinco vezes mais chances de resultar em uma identificacdo suspeita, demonstrando ser mais
eficaz. De outro lado, é preciso ressaltar que ndo ficou claro no estudo o motivo pelo qual o
processamento de DNA foi superior as impressoes digitais na identificacdo de suspeitos (até entdo
inesperado), ou ainda quantos casos de roubos potencialmente produziram uma amostra bioldgica,
uma vez que, nesses casos, os perfis de DNA sdo raramente encontrados.

A titulo de curiosidade, consta no relatério da RIBPG referente ao periodo de maio a
novembro de 2019 (BRASIL, 2019d) que 62% das coincidéncias envolvendo vestigios estdo
relacionadas a crimes sexuais e 34% a crimes contra o patrimonio. Ja as coincidéncias entre vestigios
e individuos cadastrados criminalmente sdao mais comuns em crimes contra o patrimonio (54%) do
que em crimes sexuais (42%). O maior impacto dos bancos de dados em crimes patrimoniais pode
ser explicado pelo fato de a identidade do suspeito ser frequentemente desconhecida. Desde entao,
tem-se que a eficdcia do DNA na solugdo de crimes investigados tradicionalmente por métodos

alternativos (crimes patrimoniais) pode ter mais impacto do que na resolugdo de crimes sexuais.
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A baixa contribuicio do CODIS nos crimes sexuais ao longo dos ultimos anos foi
demonstrada pelo projeto de Theodore P. Cross Jr. et al. (2020), que analisaram casos de abuso sexual
envolvendo 528 adultos e adolescentes e 36 criangas, de Massachusetts, entre 2008 e 2010. Os autores
buscaram estabelecer a relacdo entre evidéncia bioldgica e prisdo. Para tanto, utilizaram trés fontes:
(i) bases de dados de exames médicos forenses; (ii) relatério dos dois laboratérios criminais do
Estado; e (iii) dados de 142 departamentos policiais. Os resultados revelaram que o DNA poderia ter
influenciado apenas 11 casos em que o relatorio do laboratorio criminal foi finalizado antes da prisao;
portanto, permitiram concluir que os meios alternativos utilizados pela policia podem ser mais
eficazes do que a andlise do perfil de DNA no banco de dados. A baixa eficdcia do banco de dados
em crimes violentos pode ser explicada pelo fato de os autores, na maioria das vezes, serem
conhecidos por suas vitimas. Nesses casos, 0o banco de dados é irrelevante para a identificacdo do
suspeito, salvo nos casos de serial killers.

Em termos de contribuicdo geral, resultados opostos ja foram fornecidos. Jennifer L. Doleac
(2017, p. 167) indicou que cada perfil adicional de DNA (por 100.000 habitantes) resultou, em média,
na reducao de 7% a 45% das taxas anuais de crimes violentos, entre 2000 e 2010. Nos crimes de
propriedade, essa média de reducao girou em torno de 5% a 35% no mesmo periodo. De acordo com
esse estudo, o uso de DNA forense, além de aumentar a probabilidade de reincidentes serem pegos
por seus crimes, inibe a reincidéncia ante o reconhecimento, pelos eventuais infratores, do potencial
dessa ferramenta.

Ao contrério, o recente estudo realizado por Aaron Amankwaa e Carole McCartney (2019),
com a finalidade de medir a eficacia do National DNA Database (NDNAD) do Reino Unido, revelou
que, embora a taxa de correspondéncial® possa ser alta, tendo atingido seu nivel mais alto de
2013/2014 para 2017/2018 (de 62% para 66%), a propor¢do de crimes examinados em busca de
provas forenses caiu de 12,8% em 2014/2015 para 11% em 2015/2016, revelando que a contribuicao
geral do banco de dados permanece baixa (AMANKWAA; MCCARTNEY, 2019, p. 49)!1.

Quanto ao impacto na resolucdo de crimes no geral, o DNA estava “ligado ao resultado” em
apenas 0,3% de todos os crimes registrados na Inglaterra e no Pais de Gales em 2015/2016, segundo

o Comissério de Biometria. Essa baixa taxa permanece inalterada desde que o banco de dados foi

10 «A taxa de correspondéncia é calculada dividindo o nimero de correspondéncias entre os perfis de cena de crime

carregados e os perfis de sujeitos retidos pelo nimero total de perfis de cena de crime carregados” (AMANKWAA;
MCCARTNEY, 2019, p. 49, traducado nossa).

Deve-se lembrar que, para se aferir a contribuicdo dos bancos de DNA, no Reino Unido é relatada a taxa na qual o
DNA foi “vinculado ao resultado’, ao contrario do Brasil e dos Estados Unidos, que medem conforme a contribuicao
para a investigagdo criminal.

11
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criado em 1995. A titulo de comparacao, o impacto ¢ de 0,6% nos crimes de estupro, 1,4% nos roubos
domésticos e 8,4% nos casos de homicidio. O resultado é que, mesmo nos casos em que se espera
que o DNA seja importante, ele ainda é, na maioria das vezes, insignificante como ferramenta de
solucdo de crimes.

Apesar do forte apoio do governo e do alto investimento financeiro no DNA Expansion
Programme 2000-2005 (destinado a melhorar a eficicia do NDNAD), as evidéncias de DNA
permaneceram marginais nos anos seguintes em termos de assisténcia as detecgdes criminais gerais.
Durante 2006/2007, apenas 0,40% (19.949) de aproximadamente cinco milhdes de crimes registrados
no periodo foram detectados utilizando DNA, caindo para 0,35% (17.614) em 2007/2008
(AMANKWAA; MCCARTNEY, 2019, p. 46), sugerindo que a expansdo macica do banco de dados
nacional de DNA ndo resultou na melhoria inicialmente prevista das taxas de detecgdo
(MCCARTNEY, 2006).

Os custos de processamento e investigacdo de um caso com evidéncia de DNA dependem
de varios fatores, tais como: salarios de cientistas forenses, policiais e detetives, intensidade e
otimizacdo do trabalho no processamento de casos, custo dos suprimentos, nimero de amostras
analisadas em um caso médio, terceirizacdao ou nao do processamento dos dados, etc. John Roman et
al. (2009, p. 359-362) demonstraram que a analise de DNA é muito mais cara que o uso de impressoes
digitais. Por exemplo, o custo por suspeito identificado (que, de outra forma, ndo teria sido) foi de
aproximadamente US$ 4.500, desde o momento em que a evidéncia foi entregue ao laboratdrio
forense e até a identificacdo do suspeito. Somados o custo médio adicional por prisdao e por caso
aceito para acusacao, o valor salta para US$ 24.840. A anélise do custo-efetividade escolhido pelos
autores, ndo determina, por outro lado, se empiricamente os custos por resultado valem a pena para o
uso ampliado de DNA nas investigacoes.

Tentando trazer a discussdo essa relacdo de custo-beneficio, Jennifer L. Doleac (2017, p.
198-200) sustenta que os altos custos iniciais, com laboratérios criminais e equipamentos, ao longo
do tempo se tornam relativamente pequenos. Em seus calculos, se atualmente o custo de coleta e
analise de cada amostra de DNA é inferior a US$ 40 (estimativa do Departamento de Justica dos
EUA), e se cada adicao de perfil de DNA resulta em menos 0,07 a 0,68 crime grave, multiplicados
pelo custo social estimado de cada crime, chega-se a uma economia entre US$ 1.566 e US$ 19.945
por perfil. No final das contas, a pesquisa concluiu que, em termos de reducdo de crimes, os bancos
de DNA sdo muito mais econdomicos que os métodos tradicionais, como o aumento de pena e

contratacdo de policiais. Isso porque: (i) aumenta-se a probabilidade de infratores serem presos,
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impedindo-se novos crimes; (ii) o processamento dos dados é praticamente imediato; e (iii) aumenta-
se a precisdao de condenacgoes e prisoes, evitando-se os custos implicados na condenacdo de inocentes.

Em todos os resultados apresentados, denota-se a existéncia de dificuldades em isolar os
efeitos de um banco de DNA, como a falta de clareza sobre como as correspondéncias contribuem
para a resolucdo do crime e o resultado dos casos. Essa dificuldade estd atrelada as variaveis
envolvidas em todos os indicadores'?. De todo modo, até hoje ndo foi possivel comprovar
efetivamente a eficacia (valor agregado) dos bancos de perfis genéticos, isso porque os modelos
desenvolvidos para essa avaliacdo, na pequena proporcao de crimes em que sdo Uteis, apenas
fornecem estimativas que podem nao refletir a eficicia real. Alids, a maioria das estimativas indicam
baixo retorno em termos de cientificidade nas investigacdes, seja para identificacdo rapida de
criminosos, seja para a exclusdo de suspeitos inocentes.

Ademais, se a eficacia dos bancos de perfis genéticos também deve ser medida em termos
de protecdo de direitos individuais, em especial a privacidade genética, bem como em termos de sua
proporcionalidade aos interesses de seguranca ptiblica, ndo é possivel afirmar, ao menos por ora, que
os poucos beneficios advindos da identificacdo criminal pelo DNA, com retornos cada vez mais
decrescentes, tenham o conddo de superar as inconstitucionalidades evidenciadas no procedimento
de coleta e armazenamento dos perfis, inclusive agravadas com a Lei n° 13.964/2019.

Essa baixa contribuicdo dos bancos genéticos forenses, nos moldes em que originalmente
foram concebidos, levou os administradores dos bancos e investigadores de outros paises a buscarem
alternativas com a utilizacdo do material genético na procura de suspeitos, a fim de potencializar a
eficacia da persecucdo penal em uma escala muito mais ampla. Contudo, paralelamente, tornou-se

inevitavel a ampliacdo das violacdes a direitos fundamentais.

3 O USO DE INFORMACOES GENETICAS FAMILIARES PARA RESOLUCAO DE
CRIMES

Ao longo dos ultimos anos, a privacidade genética encontrou um novo dilema: o
mapeamento genético de parentes de criminosos. A “busca familiar”, em principio, ndo autorizada no
Brasil, é uma forma de estabelecer relacdes familiares entre o perfil genético encontrado na cena do
crime e qualquer membro da familia (parentes em potencial) do autor do fato, que possa estar nos

bancos de dados genéticos, podendo levar a sua identificacdo, até entdo desconhecida (GARCIA;

12 Por exemplo, quanto a resolugdo de crimes, defende-se que a interpreta¢do deve ser ampla, abrangendo: eliminagio
de suspeitos; ligacdo entre os crimes; reducdo do tempo de investigacdo e resolucdo do caso. Cf. AMANKWAA;
MCCARTNEY, 2019, p. 47.
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CRESPILLO; YURREBASO, 2017, p. 27). Ressalte-se que essa pesquisa pode ser aplicada tanto nos
bancos genéticos forenses, quanto nas plataformas privadas de genealogia genética.

Essa estratégia é baseada na semelhanca genética existente entre parentes (vinculo genético),
que aumenta de acordo com o grau de parentesco entre eles, e se utiliza da mesma metodologia
aplicada para busca de pessoas desaparecidas, por meio da identificacdo indireta, sendo necessaria a
construcao de arvores genealdgicas, com um ou mais familiares (BRASIL, 2017b). O objetivo é
encontrar uma correspondéncia parcial®® entre os perfis genéticos oriundos das cenas de crime e os
perfis de individuos inseridos no banco (GARCIA; CRESPILLO; YURREBASO, 2017, p. 27), que
podem ser pais, filhos ou irmdos do suspeito. Permite-se, assim, uma nova linha de investigacao,
quando outras nao forem suficientes.

As comparacdes podem ser realizadas com marcadores de cromossomos Y e/ou
mitocondriais (mtDNA), que ajudam a estabelecer uma relagdao de parentesco paterno e/ou materno,
respectivamente. Outra forma é buscar correspondéncias em um grande ntimero de alelos que os
perfis genéticos existentes no banco compartilhem, a fim de estabelecer uma classificacao de
similaridade (short tandem repeat — STR), podendo ser direcionada aos alelos raros. Por fim, outras
estratégias de busca sdo voltadas para o uso de algoritmos matematicos que calculam relacdes de
parentesco (razdo de verossimilhanca ou LR, na sigla em inglés), o que também pode ser combinado
com a busca a alelos raros (GARCfA; CRESPILLO; YURREBASO, 2017, p. 27).

A data mining ajuda a refinar a lista e eliminar pistas falsas, sendo utilizada em conjunto
com técnicas tradicionais de investigacdo, como informacdes publicas disponiveis, vigilancia no
geral, interrogatorio de familiares, solicitacdo de amostras voluntarias ou coleta clandestina de DNA
em locais publicos, componentes estes responsaveis pela eficacia da técnica. Estima-se que, se
hipoteticamente a taxa de cold hits — a chance de encontrar uma correspondéncia entre uma amostra
da cena do crime e alguém no banco de dados de infratores — for de 10%, a andlise do parentesco
poderia aumenta-la para 14% (BIEBER; BRENNER; LAZER, 2006, p. 1.315-1.316). Assim como a
eficacia da identificacdo direta depende da existéncia de registro do perfil do autor do fato nos bancos
genéticos, o sucesso da busca familiar também depende de um parente proximo do perpetrador ter

sido cadastrado nesses bancos genéticos.

13 “Uma correspondéncia parcial é o produto espontineo de uma pesquisa regular no banco de dados em que um perfil
de candidato a agressor é identificado como ndo sendo idéntico ao perfil forense, mas, considerando-se uma
semelhanca no nimero de alelos compartilhados entre os dois perfis, o agressor pode ser um parente biol6gico da
fonte do perfil forense” (UNITED STATES, 2020b, tradugdo nossa).
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Quanto aos bancos genéticos forenses, entusiastas baseiam-se em estudos que apontam, do
ponto de vista criminolégico, a alta probabilidade de um membro da familia vir a ser preso se algum
parente proximo também ja tiver sido preso, em virtude de conviverem no mesmo ambiente social e
economico (FARRINGTON et al., 2001). Na mesma linha, o Departamento de Justica dos Estados
Unidos (UNITED STATES, 1999, p. 62) apontou que 46,1% da populacdo carceraria do pais afirmou
ter tido pelo menos um parente proximo preso. Essa perspectiva reforca estudos indicando que
parentes economicamente desfavorecidos tendem a viver em areas geograficas proximas, além do
fato de criminosos geralmente cometerem seus atos proximos aos locais onde vivem (BERNASCO;
KOOISTRA, 2010; ROWE; FARRINGTON, 1997).

Além disso, afirma-se também que esse tipo de investigacdo exige muito tempo e esforco
que poderiam ser despendidos em métodos tradicionais de investigacdo, ja que ndo levara ao exato
autor do crime. Informacdes familiares ocultas e privadas podem ser reveladas (adogdo, incesto,
passagem criminal, etc.), mediante as quais a privacidade restarda completamente violada. Ainda,
considerando que certos grupos (por exemplo, étnicos e classes sociais) possuem maiores taxas de
encarceramento, estes serao super-representados nos bancos genéticos criminais, levando a sua maior
submissdo a investigacdes, em relacdo a outros grupos (ROHLFS et al., 2014). Por fim, o
procedimento ndo é isento de falhas, em razdo da alta taxa de falsos positivos, o que pode gerar erros
e atrasos na investigacdo policial (GARCIA; CRESPILLO; YURREBASO, 2017, p. 30).

Mas, apesar de praticamente inexistir legislacdo a respeito, esse novo mecanismo de
investigacdo criminal estd sendo implementado em varios paises. Diferentes politicas de governancga
estabelecem diferentes limitacdes, salvaguardas e mecanismos de supervisao. O Reino Unido foi o
primeiro a implementar a técnica em 2002, adotando protocolos detalhados que incluem um processo
de aprovacdo, consideracOes para priorizacdo, pesquisa de historia da familia e treinamento de
policiais. A técnica tem sido utilizada em casos graves ou em cold hits, com a correspondéncia sendo
feita em pelo menos 11 dos 20 alelos analisados e com os suspeitos sendo posteriormente
classificados com base em seus indices de parentesco e outras informacoes, tais como idade,
cromossomo Y, local de residéncia, etc. O servico foi inicialmente fornecido pela Forensic Science
Service (FSS), que entre 2002 e 2011 colaborou com pesquisas familiares em 188 investigacdes
policiais, levando a identificacdo de 41 perpetradores ou suspeitos (MAGUIRE et al., 2014, p. 1), e

atualmente é realizado pelo setor privado.
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Nos EUA, a busca familiar'4 ndo é conduzida pelo Sistema Nacional de Indice de DNA
(National DNA Index System, ou NDIS), por ndo ter sido recomendada pelo Grupo de Trabalho
Cientifico sobre Métodos de Analise de DNA (UNITED STATES, 2009). Porém, em 2009, o FBI
implementou um plano provisorio para permitir aos estados buscar correspondéncias parciais
identificadas no NDIS, de acordo com as regras e regulamentos de cada jurisdicao local.

Nao obstante, em 2010, o parlamentar Adam Schiff propds na Camara dos Representantes o
Projeto de Lei Federal HR 6011, para autorizar o FBI a realizar buscas familiares no ambito nacional,
quando nenhuma correspondéncia idéntica for encontrada e para os casos de crimes violentos, sexuais
ou contra menores de idade (UTILIZING..., 2010). Enquanto ndo aprovado o projeto, cada estado
possui um regulamento ou protocolo administrativo que disciplina a possibilidade de busca familiar
e o uso de correspondéncias parciais. Atualmente, Arkansas, Califérnia, Colorado, Flérida, Michigan,
Texas, Utah, Virginia, Wisconsin e Wyoming adotam o método Combined DNA Index System
(UNITED STATES, 2020b), enquanto Maryland e Washington, D.C. proibem expressamente a busca
familiar (CODE..., 2016; 2010 MARYLAND..., 2010).

A técnica se torna ainda mais controversa quando agéncias policiais comecam a utilizar
bancos de dados de genealogia genética de empresas privadas (recursos para a descoberta de
ancestralidade, caracteristicas fisicas e avaliacao de riscos a sauide, utilizando testes genéticos) para a
busca familiar'®. O objetivo consiste em encontrar autores de crimes, principalmente em cold cases'®,
por meio de parentes cadastrados voluntariamente nessas plataformas. Esse método teve seu momento
decisivo em abril de 2018, no caso Golden State Killer da Califérnia'’, embora ndo tenha sido o
primeiro.

A plataforma GEDmatch, com servico gratuito hospedado em site e essencialmente
executado por usudrios voluntérios, foi a principal fonte de pesquisa em genealogia genética utilizada

pelas agéncias policiais dos EUA entre 2018 e 2019, inclusive no caso Golden State Killer. Por ser

14 Um dos casos mais emblematicos nos EUA é o do serial killer Lonnie David Franklin Jr., mais conhecido como Grim

Sleeper. Acredita-se que ele tenha sido responsavel por, no minimo, 10 homicidios ocorridos em Los Angeles, na
década de 1980. Em 2010, uma pesquisa no banco de dados pelo perfil genético encontrado nas cenas desses crimes
permitiu a identificacdo do filho dele e posteriormente a dele, levando-o a prisdo. Cf. NARAYAN, 2016.

Essas empresas possuem um teste de marcador de determinada area do perfil, que permite as correspondéncias parciais
de DNA e a descoberta de pessoas que compartilham do mesmo DNA da amostra oriunda de uma cena de crime.
Crimes, ou suspeitas de crimes, ainda ndo totalmente resolvidos e que ndo sao objeto de investigagao criminal recente,
mas para os quais podem surgir novas informacdes a partir de depoimentos de novas testemunhas, reexame de
arquivos, evidéncias materiais novas ou retidas, bem como novas atividades do suspeito. Cf. DAVIS, 2021.

Joseph James DeAngelo praticou homicidios, estupros e agressdes nas décadas de 1970 e 1980, em varios condados
da Califérnia. Até 2018, ele nao havia sido identificado como autor dos crimes, mas apés as autoridades utilizarem o
banco de dados de genealogia de DNA GEDmatch para rastrea-lo, ele estad preso e responde a 26 acusagdes. Cf.
ROBBINS, 2018.

15

16

17
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até entdao um site cujos dados dos usuarios eram livremente compartilhados (open-source
intelligence), nenhuma ordem judicial ou intervencdao dos administradores foi necessaria para acesso
a esses dados, que também auxiliaram em outras 70 investigacdes criminais naquele periodo. Nos
atuais termos de sua politica de privacidade, a GEDmatch adverte que dados brutos, informacoes
pessoais e dados genealégicos s6 podem ser divulgados para fins de cumprimento de ordem judicial
(GEDMATCH.COM..., 2019).

Outros sites com fins comerciais também sdo utilizados para fins forenses. Os mais
conhecidos sdo os das empresas 23andMe, Ancestry, FamilyTreeDna e o MyHeritage. Nos termos de
privacidade da 23andMe, as informacOes genéticas podem ser compartilhadas ou divulgadas se
exigido por lei ou por ordem judicial (PRIVACY..., 2020). Até 2019, nenhuma solicitacdo foi
cumprida por falta de requisito. A Ancestry permite o compartilhamento de informagdes genéticas
mediante ordem judicial, oriunda de um processo valido. Em seu relatério de transparéncia de 2019
(2019 TRANSPARENCY..., 2019), oito das nove solicitacbes cumpridas estavam relacionados a
investigacoes envolvendo uso indevido de cartdo de crédito, fraude e roubo de identidade. Quanto
aos termos da FamilyTreeDNA (2019), as informagoes genéticas podem ser compartilhadas com a
autoridade judicial ou policial ou outra entidade governamental. Além disso, mediante a concordancia
do consumidor, pode ser criada uma conta especifica para fins de aplicacdo da lei, situacdo em que
os usudarios ou os parentes destes ficardo visiveis na conta. No MyHeritage, a informacdo pessoal
pode ser divulgada se exigido por lei ou para a protecao de direitos da empresa ou a propriedade de
outros usuérios, sendo a primeira empresa da 4rea com atuacéo no Brasil (POLITICA..., 2020).

Essa maneira incomum do uso, pela policia, de um banco de dados de ancestralidade para
solucionar casos criminais levanta preocupacdes sobre como as informagOes genéticas, enviadas
voluntariamente pelos consumidores, estdo sendo utilizadas para atividades de investigacdao e
repressdo de infragOes penais, inclusive quando prescindem de consentimento, o que revela um
excesso de Estado orwelliano. Além de a privacidade restar comprometida, as informagdes podem
ser utilizadas indevidamente para diversos fins, incluindo: vigilancia governamental (por exemplo,
identificar origens étnicas para fins imigratérios), atividade criminosa (por exemplo, roubo de
identidade), exploracdo e rastreamento para fins comerciais (por exemplo, venda de dados genéticos
supostamente anonimos para terceiros) e discriminacdo genética (por exemplo, predisposi¢des a
criminalidade) (THE DNA..., 2006).

Nesse sentido, a busca familiar em bancos genéticos representa uma mudanca critica no uso
de bancos de dados para fins forenses pelo governo, a medida que a técnica se torna mais prevalente.

Isso porque o método permite a identificacdo ndo apenas de potenciais suspeitos, mas também de
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seus parentes, além do escrutinio de suas vidas particulares, sem o qual a pesquisa genética familiar

é ineficaz. A biovigilancia passa entdo a atingir, além do suspeito, o seu meio familiar.

4 0S BANCOS DE PERFIS GENETICOS NO CENARIO DA NECROPOLITICA DO
SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Como se viu, diversos questionamentos foram feitos desde o inicio da implantacdo dos
bancos de perfis genéticos no Brasil e muitos outros estdo por vir, 0 que demonstra uma incerteza em
relacdo aos resultados que podem ser alcancados com essa medida de combate ao crime, tanto no que
se refere a solucdo dos delitos propriamente ditos, quanto no que diz respeito a efetivacao de direitos
e garantias constitucionais. Entdo, resta a indagacdo sobre o que realmente justificaria esse
investimento tdo oneroso e duvidoso para o Estado brasileiro, que tem dificuldade para tratar de
problemas sociais basicos de sua populacdo, tais como a fome, a falta de postos de trabalho, o
analfabetismo funcional, a falta de saneamento basico. Para formular uma resposta a essa questdo é
preciso identificar os propdsitos a serem alcancados com a implementacao dos bancos de perfis
genéticos para fins criminais no contexto brasileiro; ou melhor, significa, numa perspectiva
necropolitica, compreender como o dispositivo da seguranca concretizado na implementacdo dos
bancos de perfis genéticos contribuird para fazer morrer grupos considerados perigosos para a
populacao escolhida, pelo mercado, para viver.

Achille Mbembe, fil6sofo camaronés, em sua obra Necropolitica (2018), busca realizar uma
leitura descolonizadora da biopolitica foucaultiana, considerando as especificidades do governamento
neoliberal das populagbes nos paises periféricos. Para tanto, demonstra que o racismo, tal como
retratado pelo filosofo francés no Em Defesa da Sociedade (FOUCAULT, 1999), permeia
inexoravelmente as praticas de poder nos paises periféricos, fazendo com que a biopolitica se torne
uma necropolitica do mercado, ou que as acdes do poder publico e dos individuos, pautadas pela
grade da inteligibilidade econémica (FOUCAULT, 2008, p. 338), transformem-se em maquinas de
guerra, que fardo morrer ou transformardo em mortos-vivos certos grupos que se colocam como
obstaculo a manutengao daquela parcela da populagdo que deve viver.

Segundo, Michel Foucault (1988), a partir dos séculos XVIII e XIX, com a expansao do
mercado e dos movimentos migratérios, que aumentaram as multiplicidades e pluralidades da
populacao, as sociedades ocidentais teriam experimentado o surgimento dos biopoderes, isto é, de
praticas de poder que se apropriaram da vida para o governo deste novo corpo social heterogéneo.

Desse modo, o poder passou a investir sobre o corpo-espécie como suporte de processos biologicos
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controlados por meio de regulacdes, direcionadas para ajustar os fendmenos da populacdo aos
processos economicos, funcionando como “uma bio-politica da populacao” (FOUCAULT, 1988, p.
131).

Portanto, a biopolitica realizou uma intervencao em nivel global ou populacional, mapeando
os fendmenos da vida humana para estabelecer um padrao de normalidade para esta vida, a partir do
qual passou a controlar as populacdes. Por um lado, passou a exercer o poder de fazer viver aquela
parcela normalizada, e por outro lado, de deixar morrer aquela que insistia em desviar-se. Porém, em
alguns momentos o poder de morte se apresentou como um complemento do poder de gerir e ampliar
a vida, fazendo, e ndo sé deixando, morrer aqueles que representavam um perigo biol6gico aos que
devem viver, como se viu nas guerras sangrentas ocorridas a partir do século XIX, culminando
inclusive com o holocausto judeu na primeira metade do século XX — foi o que Michel Foucault
(1999, p. 294) chamou de racismo.

Nesse sentido, Achille Mbembe (2018, p. 5-6) explica que o biopoder é, conforme entendido
por Foucault, “aquele dominio da vida sobre o qual o poder estabeleceu o controle”, e que nos paises
periféricos ele se concretiza dividindo as pessoas entre aquelas que devem viver e as que devem
morrer, quem é descartavel e quem ndo é, estabelecendo uma censura biolégica denominada racismo
(MBEMBE, 2018, p. 17). Nas palavras do autor, ainda em referéncia a Foucault, o racismo seria
acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder, “este velho direito
soberano de matar”, e um elemento constitutivo do poder do Estado na modernidade, ao conceder ao
biopoder a faculdade de “regular a distribuicdo da morte e tornar possiveis as funcoes assassinas do
Estado (MBEMBE, 2018, p. 18).

A questdo é que no contexto do Estado neoliberal, o governamento das populacoes pelo
exercicio dos biopoderes tem no mercado um lugar de veridigdo, sendo que a propria coercdo estatal
e a decisdo de quem vai morrer ou viver é pautada pela grade econdmica. Nesse sentido, 0 mercado
passou a constituir um lugar de verificabilidade ou falsificabilidade das praticas de governo, que, em
ultima instancia, decide sobre a vida e a morte de quem ameaca a vida da populacdao (FOUCAULT,
2008, p. 45).

Para ilustrar essa transformacéo, Achille Mbembe (2018, p. 53-54) cita o exemplo da Africa,
em que a mao de obra militar é comprada e vendida no mercado, pois existem fornecedores de
violéncia ndo governamental que emprestam a paises pobres exércitos compostos de soldados-
cidaddos, criangas-soldados, mercenarios e corsarios. Nesse cenario, milicias urbanas, exércitos

privados, seguranca privada e exércitos de Estado concorrem pelo direito de exercer a violéncia ou
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matar, de se tornarem maquinas de guerra, as quais tém caracteristicas de uma organizacao politica e
de uma empresa comercial.

Por interesses econdmicos, essas maquinas de guerra promovem massacres, suprimindo
rapidamente as vidas descartaveis, ou mutilacoes, despedacando corpos e ceifando a vida lentamente,
para fazer viver um certo grupo, que nao é descartavel. Nesse sentido, as formas contemporaneas,
que assujeitam a vida ao poder da morte, reconfiguram a tradicional divisao realizada pelo biopoder,
agora transformado em necropoder, entre aqueles que devem viver e aqueles que devem morrer,
criando também a figura dos mortos-vivos, sendo, os dois tltimos exemplos, inimigos da populacao
(MBEMBE, 2018, p. 71). Assim, estabelece-se a normalidade do estado de excecdo, apontada por
Giorgio Agamben (2004), em que a suspensao de direitos para combater aquele que coloca em risco
a vida da populacdo encontra-se naturalizada.

A partir disso, é possivel imaginar como se da essa necropolitica, que se desenvolve nos
Estados periféricos como o Brasil e permeia seus sistemas penais. Segundo Michel Foucault (2008),
no governamento neoliberal, o dispositivo da seguranca retine um conjunto de estratégias e praticas
de poder pautadas pelo mercado para a gestdo dos riscos do crime. Essa gestdo implica projetar e
evitar os riscos do crime, para proteger a vida de certa parcela da populacdo, bem como matar ou
incapacitar aqueles que implementam tais riscos.

Assim, por meio de dados estatisticos, identifica-se quais grupos assumem o risco de praticar
crimes e, consequentemente, de receber a punicdo, cabendo ao Estado definir quais crimes devem ser
tolerados e quais devem ser punidos, preferencialmente com penas mais longas para reduzir os custos
do sistema e fornecer, aqueles que devem viver, uma sensacdo de seguranca pela morte ou
incapacitacdo dos individuos considerados perigosos. Paralelamente, desloca-se para a sociedade a
gestdo desse risco de ocorréncia do crime (GARLAND, 1997), o que se observa com o aumento de
servicos de seguranca privada, de milicias e organizacdes paramilitares, que ndo deixam de ser
maquinas de guerra ou maquinas de morte direcionadas a eliminar o criminoso, o perigoso, o inimigo.
Em sintese, em tal cenario, resta ao Estado a gestdo atuarial e punitiva do crime e, a sociedade, a sua
prevencao, implicando o fim do monopolio da forca pelo Estado e a generalizacdo da violéncia em
nome do combate ao grande inimigo, ao perigoso, que pode ser o assaltante, o traficante ou quem
estiver ameacando a vida da populagdo escolhida para viver (MBEMBE, 2017, p. 60).

Nesse sentido, Flavio Bortolozzi Jr. (2019, p. 165-167) explica que, no governamento
neoliberal dos paises periféricos, a biopolitica ndo se apresenta com uma tecnologia dedicada a
maximizacdo ou otimizacao da vida, “mas precisamente ¢ acompanhada por um mecanismo para

distribuicdo diferencial da morte”. Assim, o sistema penal ndo tenta punir o crime ou também prevenir
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os danos, a violéncia em si e seus riscos, mas se torna um mecanismo de exposicao diferencial de
alguns a violéncia, a morte ou a condicdio de morto-vivo, e, mediante racismo, produz as
subjetividades vistas como risco ou ameaga a serem contidos ou anulados, dividindo-se a populacao
em vidas a serem preservadas e vidas criminosas, descartaveis.

Para explicar como a necropolitica permeia o sistema penal brasileiro, Bortolozzi Jr. (2019,
p. 258) afirma que as diversas violéncias praticadas pelo Estado contra os criminosos, na sua maioria
negros, jovens e pobres, sdo socialmente toleradas ou até defendidas, em nome de uma artificial
seguranca daqueles que devem viver.

Note-se que a criacdo dos bancos de perfis genéticos para fins de persecucao penal no Brasil
s6 vem aperfeicoar o dispositivo de seguranga na necropolitica, fortalecendo a maquina de guerra
estatal, que cria, mata ou mutila os perigosos, os que devem morrer para preservar as vidas e o
patrimonio daqueles que sdo relevantes para o mercado.

Como se viu, a Lei n° 13.964/2019 manteve ou agravou as violagoes de direitos daqueles
registrados nos bancos de perfis genéticos estatais, que passaram a estar ainda mais expostos aos
efeitos nefastos do estado de excecdo naturalizado, principalmente quando sdo consideradas as
condi¢es desumanas das prisdes brasileiras, que fazem convergir num tinico espago a violéncia do
Estado e das faccOes criminosas. Desse modo, os condenados por roubos, latrocinios e homicidios
tentados ou consumados, sequestros e crimes sexuais estarao sujeitos a violéncia, terdo sua intimidade
invadida, sua integridade fisica desrespeitada, serdo privados da presuncdo de inocéncia nos
processos criminais e o estigma da pena os assombrara por boa parte da vida, fazendo com que sofram
efeitos agudos da criminalizacdo secundaria promovida pelo sistema penal brasileiro. Talvez num
futuro proximo, caso seja autorizada a busca familiar em bancos genéticos pela legislacdo brasileira,
suas familias também serdo rastreadas, investigadas, vigiadas, rotuladas, discriminadas e mortas, sob
o pretexto de combate ao inimigo.

Nesse sentido, é possivel perceber que a implementacdo e ampliacdo dos bancos de perfis
genéticos para fins de persecucao penal no Brasil contribui para matar e neutralizar os que foram
expostos a opressao da desigualdade racial e econdomica desde os tempos coloniais, mantendo-os na
circularidade dos carceres desumanos e fortalecendo a maquina de guerra do Estado, que produzira
uma grande quantidade de cadaveres e mutilara vidas, ceifando a possibilidade de um recomeco, de
uma reinvencdo, criando uma multidao de mortos-vivos, invisiveis, sem nada a perder, familiarizados
a violéncia e também dispostos a pratica-la. Nesse momento, vislumbra-se a l6gica da sobrevivéncia,

descrita por Achille Mbembe (2017, p. 145), em que matar Se torna a maneira mais economica de
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sobreviver, sendo a escolha de integrar uma maquina de guerra paraestatal, uma milicia ou uma faccao

criminosa, uma escolha de sobrevida.

5 CONCLUSAO

Da presente pesquisa observa-se que nao encontra respaldo concreto a justificativa de que
as investigacOes se tornariam, em razdo das alteracdes realizadas pela Lei n° 13.964/2019, mais
técnicas e eficazes no Brasil, no que se refere ao uso dos bancos de perfis genéticos para fins
criminais.

Primeiramente, porque a nova legislacdo radicalizou as violacdes de direitos e garantias
constitucionais latentes na Lei n° 12.654/2012, sobretudo desrespeitando o direito de ndo se
autoincriminar e autorizando que a presuncdo de inocéncia dos cadastrados no banco seja convertida
em presunc¢ao de culpa, quando seu DNA é encontrado na cena de um crime. Assim, atrofiam-se as
demais teses investigativas, acelera-se a condenacdo, confirma-se a circularidade do carcere e a sua
funcdo neutralizadora das classes consideradas perigosas.

Em segundo lugar, é preciso considerar que a eficacia do uso dos bancos de perfis genéticos
para resolver crimes violentos ou sexuais é questionavel. Segundo as pesquisas apresentadas, 0s
custosos bancos tém servido essencialmente para resolver crimes patrimoniais, em quantidade muito
aquém da esperada. Entretanto, o Ministério da Justica e Seguranca Ptiblica (MINISTERIO..., 2019)
sequer considera esses dados e faz publicidade de sua meta para ampliar os bancos de perfis genéticos
brasileiros, incorporada pela nova lei, com base na solugdo de alguns poucos casos de crimes
violentos que tiveram alguma repercussao.

Além disso, deve-se atentar para o fato de que a nova lei ndo enfrentou dilemas que vém
sendo objeto de debate em outros paises, tal como a busca familiar em bancos estatais e/ou privados
para resolver crimes. A possibilidade de identificar alguém que teve seu DNA encontrado na cena do
crime a partir da busca de seus familiares em bancos de perfis genéticos pode incrementar
significativamente as violacGes de garantias dos investigados e tem sido utilizada de maneira
controversa em outros paises. Ao que parece, o legislador brasileiro desconhece que o uso
indiscriminado desse meio de prova pode cercear direitos, estigmatizando criminalmente familias, a
partir de uma biovigilancia genética.

Diante disso, pode-se concluir que esses bancos contribuem essencialmente para o
funcionamento da necropolitica do sistema penal brasileiro, que tem por objetivo fazer morrer ou

mutilar grupos considerados perigosos para a vida da populacdo que deve viver, de acordo com o
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mercado. Assim, os bancos de perfis genéticos, que armazenam essencialmente o perfil de pessoas
condenadas por crimes violentos, sdo e continuarao sendo utilizados para manter neutralizadas essas
pessoas, presas a circularidade do carcere, sem possibilidade de recomeco, sujeitas as suas violéncias,
vulneraveis a morte ou como uma multiddo de mortos-vivos que s6 ganham visibilidade por também

praticarem violéncia.
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