O NOVO CURRICULO MINIMO DE DIREITO E
O DIREITO INTERNACIONAL (1)

HAROLDO VALLADAO
Professor da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro

Venho neste significativo Symposium sobre Ensino do Direito
Internacional, promovido pela douta Faculdade de Direito da dina-
mica Universidade Federal de Juiz de Fora, tratar da posicdo do
referido ensino e o novo curriculo minimo aprovado pelo Conselho
Federal de Educacdo a 27 de janeiro, ao encerrar os trabalhos de sua
Ultima Sessdo de 1971.

1. O CFE adotou um projeto de Curriculo Minimo organizado
por uma comissdo de professores estranha ao mesmo Conselho, no-
meada pelo professor Newton Sucupira, Diretor do Departamento de
Estudos Universitarios do Ministério da Educacdo e Cultura e por esse
enviada ao Conselho em oficio datado de 11 de janeiro de 1972.

Esse Projeto foi objeto de Parecer datado de 27 de janeiro de
1972, da Comissdo Especial do Curriculo, aceitando-o com pequenas
alteracdes, e aprovado no mesmo dia pela Comissao Central de Revi-
sao de Curriculos, presidida pelo professor Newton Sucupira e logo,
na mesma data, pelo Conselho Federal de Educacdo.

2. Aprovacdo, assim, a toda pressa, na Ultima sessdo do CFE, de
25 a 26 de janeiro, foi agravada com a denegagdo pelo Conselho de
audiéncia solicitada, sobre o referido Projeto, por representantes dos
6érgdos profissionais e culturais ligados ao ensino juridico, Presidente
do Censelho Federal da Ordem dos Advogados, Presidente do Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros, Presidente da Sociedade Brasileira
de Direito Internacional, Diretores das Faculdades de Direito, através
de telegramas que ndo foram sequer respondidos.

~Alids, em 1967/8, o CFE fez um inquérito sobre um novo

curriculo mfnimo que agora pds inteiramente de lado; sequer o con-
siderou.

(1) Conferéncia inaugural do Symposium de Direito Internacional da Faculdade de Direito da

Universidade Federal de Juiz de Fora, a 12 de junho de 1972.
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Atendendo ao pedido do CFE manifestaram-se pela manutengdo
das disciplinas o Conselho Federal da Ordem dos Advogados em
Parecer, Processo C 1173/68, de 30/7/1968 e a quase unanimidade
das Faculdades de Direito. Também se pronunciou no mesmo sentido
o Instituto dos Advogados Brasileiros, quer ao aprovar, em 28 de
novembro de 1968, Substitutivo que apresentamos com o apoio dos
membros da Comissdo sobre o Curriculo, relator dr. Jodo de Oliveira
Filho e dr. Evandro Correia de Meneses (publicado em folheto e na
Rev. Trib. Sdo Paulo 332/7). Ainda o Instituto promoveu em 1967 o
seu | Seminério sobre o Ensino Juridico que aprovou e enviou ao CFE
indicagdo, sobre o curriculo, da eminente professora da Faculdade de
Direito de Sao Paulo, dra. Esther Figueiredo Ferraz, contendo, entre
outras, a seguinte conclusdo: “2. Entende, assim, que o curriculo de-
senvolvido pela maioria das escolas, especialmente as que funcionam
como “estabelecimento isolado”, é insuficiente para propiciar aquela
formacdo integral do futuro bacharel, impondo-se o seu enriqueci-
mento através de, entre outras, as seguintes medidas: a) Amplicacao
do proprio curriculo minimo aprovado pelo Egrégio Conselho Federal
de Educagdo, nele se incluindo mais quatro disciplinas: Teoria Geral
do Estado, Histéria do Direito, Filosofia do Direito e Etica Profissio-

nal..”. Um genuino curriculo cultural-profissional.

3. Escrevemos ao ter conhecimento do Projefo, em fotocdpia
do oficio 41/72/DAU/BSB que o remetera ao Conselho, um trabalho
de critica ao mesmo que publicamos na integra no Jornal do Comér-
cio, do Rio e no Correio Brasiliense, de Brasilia, de 25 de janeiro de
1972, “O Curriculo de Direito, Minimo e Pleno” distribuido na mes-
ma data aos egrégios Conselheiros, e também aparecido, em parte,
no Jornal do Brasil de 25 e no Estado de Sao Paulo de 26.

4. Mostramos, desde logo, o completo desarrazoado do “ponto
de partida” do Projeto segundo esclareceram os seus ilustres autores
ao apresenté-lo: “Inspirou-se como ponto de partida na concepgado do
projeto, a opinido generalizada de que o atual curriculo minimo, vi-
gente desde 1962, é excessivo na previsdo de matérias obrigatdrias,
exaurindo, por inteiro, as disponibilidades de carga horéria das Facul-
dades ou Escolas de Direito”. '

O curriculo de 1962 tinha 14 disciplinas obrigatérias, entre as
quais, como sempre aconteceu no Brasil, desde o curriculo inicial de
1827, precursoramente no mundo, o direito das gentes e diploma-
cia, depois direito internacional pUblico e apés, especificado, o direito
internacional privado (desde o Cédigo do Ensino de Epitacio Pessoa,
1901, tendo a sua passagem para o doutorado na Reforma Francisco
Campos, 1931, ficado sem efeito pela lei 114 de 1935).
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Contesto, absolutamente, esse “ponto de partida”, nego que os
curriculos das Faculdades de Direito do Brasil com a previsdo de 14
matérias obrigatérias tivessem exaurido e por inteiro (I?) a carga ho-
réria das mesmas. Basta considerar que a grande maioria das Faculda-
des funciona com um curriculo complementar que contém 16, 17, 18
e até 20 e mais matérias obrigatérias: Sociologia, Teoria Geral do Es-
tado, Direito Romano, Filosofia do Direito, Criminologia, Pratica Fo-
rense, Dentologia Profissional (e nas Universidades Catdlicas, ainda,
Direito Eclesiastico, Direito Candnico) etc...

N3o estdo, assim, exauridas, por completo, t&ém larga carga ho-
réria vazia e nem estariam, pois as 14 matérias obrigatérias do
curriculo minimo podiam e podem ser lecionadas segundo decidiu o
CFE em periodos trimestrais, semestrais ou anuais... a critério das Fa-
culdades. Esse “ponto de partida” da atual “exaustdo por inteiro” das
Faculdades com 14 matérias obrigatdrias ainda se esboroa com o fato
de que o curriculo minimo proposto pelo Projeto tinha 12 matérias
obrigatérias, e o FE o elevou para 13... A exaustdo inteira desaparece-
ria sé com a diminuicdo de uma disciplina obrigatéria de 14 para 13?1l

A outra motivacdo bésica do Projeto, também desarrazoada, é
a de que o curriculo deve ser apenas profissional. Eis o que disseram
a seguir, seus autores: “Reputamos ainda necessério restabelecer o
conceito legal e tedrico do curriculo minimo, entendido como o nuU-
cleo de conhecimentos essenciais e indispensdveis a adequada for-
mag3do profissional”.

Proclamam af os ilustres autores do Projeto que é preciso restabe-
lecer (sic) o conceito de formagao profissional para o curriculo minimo,
e o fizeram, certamente, porque julgaram que o curriculo vigente de
1962 era cultural e profissional. Af se atiraram contra o préprio CFE
que em Parecer 28/62 definiu o curriculo minimo como: “o nuécleo
necessario de matérias abaixo do qual ficarda comprometida uma ade-
quada formagcdo CULTURAL e profissional”. E estd certo, pois o titulo
de bacharel em direito expedido apds o curriculo minimo é de nivel
universiiario, LDB, art. 63, e vale em todo o territério nacional, art.
68, e formacao profissional de nivel universitirio nio é meramente
profissional, é também e, basicamente, cultural. Ndo se confunde com
os diplomas, apenas profissionais, de nivel médio, de técnicos, por
exemplo, de técnico em contabilidade que ndo se identifica com o de
bacharel em ciéncias contabeis, como os antigos titulos de solicita-
dores e de advogados provisionados ndo se equiparavam aos de
bacharel em direito.
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6. Essas duas motivagdes fundamentais do Projeto, inteiramente
improcedentes, visaram, em substancia, fazer cessar a cbrigatoriedade
de 4 matérias, secularmente obrigatérias, atualizadissimas no Brasil
e no mundo, direito internacional publico e prlvado, direito financeiro
e tributédrio e medicina legal.

Estabeleceu-se no Projeto que tais matérias eram simples espe-
cializacoes, que cada Faculdade poderia ensinar ou ndo, escolhendo,
por exemplo, em seu lugar, direito da navegacdo, que é especializa-
¢do tradicional do direito comercial, ou trés outras, que o CFE acres-
centou, “direito agrério (especializagdo do civil),direito previdencidrio
(idem do direito do trabalho), e direito romano (especializagdo do
que?).

Primeiramente, as disciplinas afastadas sdo genéricas, basicas,
fundamentais, ndo sendo possivel optar, por exemplo, com espécies
de outros generos sendo inconcebivel escolher entre direito interna-
cional publico e privado, ou tributério, ou medicina legal de um
lado, e direito previdenciério ou agrério... do outro...

Disse, incisivamente, o saudoso e insigne mestre Santiago Dantas,
quando fez o seu Projeto de Curriculo com especializagdes na Faculda-
de Nacional de Direito: “OS CURRICULOS ESPECIALIZADOS — Cada
uma das especializagdes opcionais admitidas determina uma alteracdo
no curriculo escolar... Um grupo de disciplinas permanece invariavel
no curriculo, por nao se achar na dependéncia direta desta ou daque-
la especializagdo. Sdo elas a Introducdo a Ciéncia do Direito, o Direito
Romano, o Direito Comercial, o Direito Civil, o Direito Internacional
Péblico, o Direito Internacional Privado, o Direito do Trabalho, o Direi-
to Judicidrio Civil e o Direito Judicidrio Penal...” (Rev. Jurldxca FND,
vol. XII-XIV — 7 a 36).

E o mais estranho é que a opcao admitida no novo curriculo, nao
foi dada aos estudantes, mas as Faculdades, j4 tendo havido estabele-
cimentos que suprimiram direito internacional, rejeitando pedidos de
numerosos discentes pela sua manutencdo...

7. Salientamos, ainda, que o Brasil, tornando, em o novo curri-
culo, ndo obrigatério o ensino do direito internacional, permitindo em
tedo territério nacional titulos de bacharel sem o estudo do mesmo
direito, estd procedendo contrariamente ao que aprovou na ONU, vo-
tando as Resolucdes de novembro de 1947 e dezembro de 1971,
pelas quais a Assembléia Geral decidiu convidar todos os Governos
dos Estados a intensificar o estudo do direito internacional em tddas
as fases do seu desenvolvimento, nas universidades e estabeleci-
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mentos de ensino superior, e estimular a sua inclusdo nos programas
do mesmo ensino, e até a organizé-lo no caso em que ele ndo
exista.

8. Apareceu, agora, porém, meses apds a aprovagdo do curri-
culo, um trabalho do ilustre professor Caio Técito S& Viana Pereira de
Vasconcellos, em separata da UEG, com que abre a publicagdo ali do
Projeto, de sua Justificagdo e dos Pareceres do CFE.

Nesse trabalho refere-se a “criticas apressadas atribuindo ao
novo curriculo minimo defeitos que ndo padece”. Ndo responde, po-
rém, as criticas acima feitas e devidamente publicadas.

9. Ao lado de argumentos de simples autoridade: o Projeto teve
“o apoio integral do professor Newton Sucupira e “das autoridades
superiores da educagdo” afirma que o novo curriculo “visou outor-
gar liberdade (sic) aos colegiados universitérios na composicdo dos
curriculos”.

Desde logo a ampla liberdade de organizacdo dos curriculos nao
é um favor do novo curriculo, vem da AUTONOMIA DIDATICA, pro-
clamada no art. 80 da LDB como: “a faculdade: a) de criar e organizar
cursos fixando os respectivos curriculos; b) de estabelecer o regime
didético e escolar dos diferentes cursos sem outras limitacoes a nac
ser as constantes da presente lei”. E as 14 matérias obrigatérias do
curriculo minimo de 1962 tanto ndo limitavam tal liberdade que as
Faculdades usavam-na adotando varias outras matérias obrigatérias.
E ndo seria a diminuigdo no novo curriculo de 14 para 13 que viria
restaurar tal liberdade!

10. Contestando a falta das disciplinas de direito internacional
no curriculo, afirma o professor Caio Tacito S& Vianna Pereira de Vas-
concellos que o curriculo tem as disciplinas fundamentais no campo
das relacdes privadas (civil e comercial), da atividade pUblica (consti-
tucional e administrativa), da sangdo e do processo (penal e processo
civil e penal) e, ainda, da disciplina do trabalho, permitindo escolha
de duas em oito especializagdes profissionais (as que j4 enumeramos).

Sé esqueceu as atividades internacional, péblica e privada, que
é cada vez mais atual muito mais hoje do que em 1962 quando foi
mantido pelo CFE o direito internacional, puiblico e privado.

11. Constatando esse equivoco fundamental, reconhecendo que
a “era é de intensas relagdes internacionais” resolve destacar alguns
temas de direito internacional, passando-os, estranhamente, “a la rin-
fusa” como dizem os italianos, para as disciplinas tradicionais, afir-
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mando: “o pensamento da Comissdo, aceito pelas autoridades supe-
riores da Educagdo, foi no sentido de que as relagdes juridicas inter-
nacionais, devem estar sempre presentes nos programas das disci-
plinas profissionais obrigatérias. Para exemplificar, o Professor de
Direito Civil ou Comercial ndo pode ignorar os contratos internacio-
nais ou as sociedades multinacionais; o de Direito Administrativo ou
do Trabalho tratard das empresas ou servigos internacionais, ou das
convencdes internacionais; a garantia dos direitos humanos é capitulo
de Direito Constitucional, assim como a nacionalidade ou & eficacia
dos compromissos internacionais; os conflitos de leis no espago sdo
tema de estudo na parte geral do Direito Civil; a norma penal ou
processual internacional ndo pode ser desprezada pelo professor de
Direito Penal ou de Processo”.

Comecemos pelos novos capitulos (sic) de relagdes internacionais
que se acrescentam ao direito constitucional...

Desde logo, no préprio curriculo do Projeto o direito constitucio-
nal foi limitado ao estudo seguinte: “Teoria do Estado — Direito Cons-
titucional Geral — Sistema Constitucional Brasileiro”, qual tem feito
os professores conscientes da disciplina. Como incluir ai as garantias
dos direitos humanos e a nacionalidade nas relacoes internacionais, e
a eficicia dos compromissos internacionais? E absolutamente inédifo
e o meu insigne, querido e saudoso professor Dr. S& Vianna teria o
maior impacto de sua vida de grande internacionalista, se pudesse
pensar que um seu ilustre neto assim desintegraria o direito interna-
cional que era a sua vida de mestre respeitado e querido de tantas
geragoes.

O direito constitucional é, como disse o professor Santiago Dan-
tas, genérico, qual o direito internacional pUblico e privado, estabe-
lece as bases fundamentais de todos os direitos internos, civil, co-
mercial, administrativo, penal, processual, e nem por isto os proble-
mas de tais direitos devem nele ser estudados em capitulos préprios...

12. O estudo dos conflitos de leis na Parte Geral do Direite Civil

demonstra uma desatualizagdo impressionante, uma volta ao comego
do século XIX.

A matéria dos conflitos de leis no espaco sempre transbordou
do direito civil, abrangendo a condicdo dos estrangeiros, os conflitos
de leis de nacionalidade, de leis civis, comerciais, penais, processuais,
administrativas, em todas as Américas e no Brasil, nos livros dos
tratadistas e nos programas das Faculdades, desde a obra precursora
na América Latina, de Pimenta Bueno, de Direito Internacional Publico,
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1863, até as Ultimas, inclusive a do titular da Universidade, de que é
Vice-Reitor, o professor Céio Tacito S& Vianna Pereira de Vasconcelios,
o tratado de direito internacional privado do eminente Professor Oscar
Tenério. Foi mesma aceita e transformada em acérddo do Supremo
Tribunal Federal, a propésito da definicdo do direito internacional
privado para a fixacdo da competéncia federal na constituicdo de
1891.

Doutra parte, vérias regras de direito internacional privado en-
contram-se na Lei de Introducdo do Cédigo Civil, que esta fora do
Cédigo Civil, pois, segundo disseram seus autores, os eminentes Phi-
ladeipho Azevedo, Hahnemann Guimardes e Orosimbo Nonato, ela
cuida da matéria referente a: “todos os ramos da legislagdo”, “ndo
deve continuar a fazer parte do mesmo Cédigo com o qual ndo guar-
da ligacdo necesséria”. E que foi por isto, emitida em o novo curriculo
minimo ao tratar do direito civil. Nao sera pois estudada pelos futuros

bacharéis!

E, assim, quando o Governo Federal nomeou vérios relatores
para a reforma de nossos Cédigos e Leis, excluiu a Lei de Introdugdo
do Cédigo Civil, dando-lhe autonomia como Lei Geral, ndo mais apa-
recendo nos Projetos de Cédigo Civil.

Ora, no préprio curriculo do Projeto se limitam os direitos civil
e pena. as partes codificadas para o primeiro: “Parte Geral — Obriga-
coes — Coisas — Familia — SucessGes” e para o segundo: “Parte Ge-
ral — Parte Especial”.

Como ensinar na Parte Geral do Direito Civil, Pessoas, Bens e
Atos, todos os principios e aplicacdes do direito internacional privado,
que abrangem, além das regras da Lei de Introdugdo, varias outras
dispersas (vd. meu Material de Classe de DIP, 6 ed., 1972), o Estatuto
dos Estrangeiros, uma verdadeira codificagdo, o Cédigo Panamerica-
no de Direito Internacional Privado, e tantos ouiros textos internacio-
nais e internos? '

E como ensinar contratos internacionais, sociedades multinacio-
nais, empresas internacionais, sociedades internacionais, convencgdes
internacionais, direito penal e processual internacional, sem o prévic
conhecimento dos principios preliminares e béisicos na matéria, quer
do direito internacional publico, quer do direito internacional privado?

13. Uma constante do Projeto e da defesa era criticada é a
afirmagdo da necessidade dum novo curriculo para uma sociedade
em rapido desenvolvimento. E concentra-se nas disciplinas tradicio-
nais, civil, comercial, penal e processual, com ligeira abertura para o
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constitucional e o administrativo, quando justamente a técnica do
desenvolvimento é a sua decisiva e profunda conotagdo internacional.

Ainda, no principio de 1972 da segunda edigdo de sua obra
fundamental “Law in a Changing Society” o ilustre professor da Uni-
versidade da Colombia, W. Friedmann declara terminantemente: “The
role of international law and organization in international society has
more and more become a question on which the ordered survival of
mekind will depend”.

14. A defesa do ilustre professor Caio Tacito Sa Vianna Pereira
de Vasconcellos veio, assim, confirmar o erro que representou, num
retrocesso cultural e profissional impressionante no mundo interna-
cionalizade em que vivemos, a dessacdo da obrigatoriedade do ensi-
no do direito internacional em nossas Faculdades de Direito.

Permitiu, — e j& se verifica em alguns — que fornegam a estu-
dantes a quem ndo foi exigido nem oferecido aquele ensino, dipio-
mas que valem em todo o territério nacional e aparecem desqualifi-
cados no estrangeiro, para efeitos de cargos, contratos, cursos, bolsas,
em organizagdes internacionais puUblicas e privadas, politicas, ONU e
OEA, e suas numerosas agéncias, culturais e universitarias...



