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1. A histéria do crime politico ndo pode ser revista, sem algumas
referéncias, embora breves, a respeito da Grécia e Roma dos tempos
antigos.

As respostas penais variavam conforme a natureza dos fatos
que tendiam a atacar o préprio Estado (RepUblica) ou assuntos e
negécios da Grécia. Algumas espécies de infracdes, como a irreli-
giosidade, o ateismo, a corrupcdo e falsificacdo de moeda, eram
severamente sancionadas, pois os bens juridicos ofendidos ou amea-
cados de lesdo se subsumiam na ordem dos valores cuja preserva-
cao interessa ao Estado como organizagdo politica e social.

A alta traicdo que consistia no atentado & democracia pela
ajuda ao inimigo, era castigada pelas leis de SOLON com a morte,
negacdo de sepultura, confisco de bens, além de se declarar a im-
punidade daquéle que matasse ou instigasse a morte do traidor.

(Conferéncia proferida em 21 de maio de 1969 na Escola de Policia de Santa Catarina,
Curso de Seguranga Interna).
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O rigor dessa legislagdo ia mais adiante para decretar a perda
de cidadania de quem, em caso de sedicdo, se mantivesse neutro,
pois entendia o notével arconte que a indiferenca piblica era a
ruina da democracia.

O estabelecimento de sangbes graves para determinadas infra-
¢Oes se justificava em face dos problemas da guerra civil, quase per-
manente no Estado Atico.

As medidas penais introduzidas por SOLON ndo podem ser
consideradas como rebeldes & sua condigdes de politico preocupado
em instalar uma auténtica democracia, pois algumas de suas leis re-
lativas & proibicdo de escraviddo por dividas, limitagdo do poder
paterno, reforma monetéria, direito de testar, criacgo do Conselho
dos Quatrocentos, educacdo e criacdo as expensas do Estado dos
filhos daqueles que morreram em combate, além de tantas outras,
revelaram sua grande responsabilidade pelos destinos do povo, ra-
zdo pela qual, cinco séculos mais tarde, CICERO afirmava que as leis
de SOLON ainda vigoravam em Antenas.

JUAN SILVA RIESTRA, Professor de Direto Penal em Buenos Ai-
res, menciona como espécies de crimes politicos na Grécia Antiga:
astrateia, que era praticado pelo soldado que, em tempo de guer-
ra, abandonava o posto e desertava; asebeia consistia na omissdo
em participar nos servicos divinos, nos sacrificios, bem como o ateis-
mo e fatos contra a religido; dorodokia era o ataque contra qualquer
interésse manifestado do Estado. (%)

O homicidio, as lesdes corporais, o furto, o incéndio voluntario,
“além de outros, eram considerados delitos politicos de forma indire-
ta, porqué nao se manifestavam diretamente contra o Estado.

No Direito de Roma, a Lex Julia Majestatis é a maior fonte de
disposicdo sdbre a matéria, que também foi tratada na Lei das
Doze Tébuas e Digesto, sempre com técnica superior ao legislador
grego. Pode-se afirmar que a evolucdo do delito politico inicia com
a tentativa de distinguir perduellio do crimen majestatis, traduzindo-
se o primeiro pela ofensa a pessoa e direitos soberanos do rei ou
aos direitos publicos ou, ainda, a liberdade dos cidaddos romanos,
enquanto o segundo era a infragdo cometida contra o povo. Em
ambas as formas, porém, a ofensa em Ultima insténcia se dirigia con-
tra a comunidade.

- Vaérias eram as condutas que ganhavam o relévo juridico de
atentado contra o Estado, face ao. cardter tipicamente politico da le-
gislacdo de Roma, ainda que n3o se voltassem. contra a seguranga
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do Estado, interna ou externa. Assim, o crimen ambitus que con-
sistia na obtencdo de cargo politico através da corrupcdo eleitoral e
o crimem repetundarum que atualmente se considera como excesso
de exagao.

As Leges Sacratae e as Leges Valeriae referiam-se a numerosas
infracdes, catalogadas como politicas, sem que guardassem as ca-
racteristicas préprias de ataque a seguranga estatal, como, por exem-
plo, o abuso de poder para inflagdo de maus tratos, homicidio con-
tra o cidaddo romano, etc..

Também a Lex Apuleia e a Lex Cornelia merecem ser referidas
porqué reprimiam os atentados contra a majestade do povo e con-
tra a Republica e, por outro lado, a Lex Plautia que considerou como
crimen vis os atos violentos contra os direitos politicos, a seguranga
publica e os direitos privados. (%)

Conforme acentuou FRANCESCO CARFORA (%), a legislacdo pe-
nal de Roma cuidava extremadamente dos crimina em relagdo aos
delicta, sendo aquéles ofensivos ao inferésse puUblico e éstes, ao in-
terésse privado.

A exegese do jurista romano, a propdsito do alcance de de-
terminados bens, gerava o reconhecimento de que a religido, a ad-
ministracdo, o erdrio, os costumes e outros interésses puUblicos se
fundiam na larga acepgdo de seguranca, razdo porqué se promovia
um tratamento assistematico do delito politico, que ingressou na
Idade Moderna ainda impregnado de dogmas religiosos e profanos,
adquiridos desde a antiguidade até a baixa Idade Média e rubricado
de lesa majestade.

2. Porém, em 1786 esse nomen juris foi legislativamente abolido,
quando se aspirava por um Estado liberal de Direito, como reagdo
as manifestagdes cruentas de regimes absolutistas.

Através dos enciclopedistas francéses se sustentava um direito
de resisténcia para emprestar nova fisionomia ao crime politico, con-
siderando-o como expressdo de uma classe privilegiada, pela ausén-
cia de ilicitude em razdo do mével que dirigia o agente.

A DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO,
votada defiintivamente em 2 de outubro de 1789 e admitida pela
Convengdo Nacional Francesa em 1793, proclamava, entre outros,
os direitos de manifestagdo do pensamento e opinides e de reunido
tranquila, bem como a liberdade politica, autorizando expressamen-
te a resisténcia contra a opressdo (incisos VII, IX e XXXIII).
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N&o sé na Franca iluminista se consagrava textualmente o di-
reito de resisténcia, pois j&§ a “Declaragdo de Direitos de Virginia”
(Williamsburgh, 12 de junho de 1776), através de seu artigo tercei-
ro, proclamou: O govérno é ou deve ser instituido para o bem co-
mum, para protecdo e seguranca do povo, da nacdo ou da comuni-
dade. Dos diversos métcdos ou formas, o melhor serd o que possa
garantir, no mais alto grau, a felicidade e a seguranca e que mais
realmente resguarde contra o perigo da ma administracdo. Todas as
vézes que um govérno seja incapaz de preencher essa finalidade, ou
lhe seja contrario, a maioria da comunidade tem o direito indubitavel,
inaliendvel e imprescritivel de o reformar, mudar ou abolir da manei-
ra que julgar mais prépria a proporcionar o beneficio publico.

3. Nos tempos modernos e nos paises em que O povo se possa
represeéntar através do parlamento, a idéia do direito de resisténcia
legalmente fundada estd sendo reconhecida apenas no plano moral,
pois o direito posifivo ndo poderia admitir o que pode ser a sua
negacao. (%)

Assim, as circunstdncias motivadoras da resisténcia indicam, em
cada caso concreto, a sua “moralidade” ou “imoralidade”, enquanto
as circunstancias supervenientes decidirdo da juridicidade ou antijuri-
dicidade. As leis que afirmassem a legitimidade da resisténcia seriam
suicidas e as que sancionassem o direito a revolucao seriam indteis e
vas. (°)

Com efeito, vitoriosa a revolucdo, os seus comandantes editam
a nova normatividade, razdo pela qual a sua “juridicidade” é reco-
nhecida embora através de lei posterior ao faio. Mas a auséncia de
textos expressos que disponham sébre a legitimidade da resisténcia
ndo a exclui do ponto de vista moral, pela necessidade que a informa
e no plano juridico porqué, quando triunfante, ndo se concebe a
sangao.

Outra justificagdo juridica do direito de resisténcia provém da
andlise feita em relagdo a certas figuras dos cddigos penais que
tratam do delito de resisténcia e desobediéncia, condicionando a fipi-
cidade aos pressupostos formais de legalidade da ordem.

Assim, o particular que resiste ou desobedece uma ordem ilegal
(formalmente em razdo da incompeténcia da autoridade, por exem-
plo), ndo cometeria nenhum crime, eis que sua conduta aparece como
manifestacdo de legitima defesa ou exercicio regular de direito, se-
gundo a peculiaridade do caso concreto.

4. leis posteriores a Revolugdo Francésa mudaram o regime de
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benignidade, em decorréncia de comogdes intestinas. A de 10 de
junho de 1974 suprime téda classe de garaniias para réus acusados
de crimes politicos, priva-os de defensores e estabelece um processo
discriciondrio sem obediéncia aos principios de forma valida, através
dos quais frequentemente se aplicava a pena de morte.

ROBESPIERRE, na qualidade de inspirador da lei, procura justifi-
cé-la na medida em que repudia as objecdes assentadas na tradicdo
juridica.

O Comité de Seguranca Geral aplicava a lei dos suspeitos de 17
de setembro de 1793, considerando como tais aquéles que, por sua
conduta, relagdes ou escritos, se mostravam partidarios da tirania ou
federalismo e inimigos da liberdade. A nota caracieristica, em térmos
de processo, consistia em ndo ter o réu direito a defensor.

ROBESPIERRE, entanto, procurava justificar a severidade das leis
e dos processos, quando dizia ja em 1792: a alma da Repdiblica é o
amor pela patria, o devotamento magnanimo, que confunde todos os
interésses privados no interésse geral. Os inimigos da RepuUblica sao
os covardes, egoistas, sdo os ambiciosos e os corrompidos. (%)

MONTESQUIEU e ROUSSEAU também haviam se manifestado da
mesma forma.

Em 1830, com a nova Revolucdo, o govérno de Luis Felipe sepa-
rou claramente os delitos politicos dos crimes comuns estabeleceu pa-
ra aquéles uma escala de sancdés mais benignas, quanto ao seu regi-
me, que as penas ordinarias (%), segundo a lei de 28 de abril de 1832,
que reformou o Cédigo Penal e confiou ao jUri o conhecimento dos
delitos correcionais politicos, nos térmos da Constituicdo de 14 de
agosto de 1830 artigo 69, inciso |, e Lei de 8 de outukro de 1830+,
artigo 7, além de impdr, nos tratados de extradicdo, o direito de
asilo ao delinquente politico. Essa evolucdo termina abolindo a pena
de morte para a criminalidade politica, pela Revolucdo de 1848.

O critério liberal de magnanimidade, assentado na legislacdo
francésa, ingressa nas leis penais de quase todo o mundo civilizado,
salvo da Russia czarista (%), até que os regimes totalitarios se mani-
festem no mundo, para proclamar a supremacia absolutista do Esta-
do sbbre o individuo, fazendo com que o crime politico retorne 3
gravidade com que era tratado no passado.

Exemplo caracteristico désse fenébmeno foi a Alemanha do !l
Reich, quando da reforma penal de 1933.
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5. No Direito Penal Brasileiro, o Cédigo Criminal de 1830 tratava
como crimes politicos as infragdes que atentassem contra a indepen-
déncia, integridade e dignidade da Nacgdo (arts. 68 a 84); contra a
Constituicdo do Império e forma de govérno (arts. 85 e 86); contra o
Chefe do Govérno (arts. 87 a 89); contra o livre exercicio dos pode-
res politicos (arts. 91 a 99); contra o livre gdzo e exercicio dos direiios
politicos dos cidadaos (arts. 100 a 106); contra a seguranca interna
do império através das modalidades de conspiracdo, rebelido e sedi-
gdo (arts. 107 a 111). Ndo se aplicava a pena de morte a tais infra-
¢Oes, que deveriam merecer sangdes especiais e adequadas, como,
por exemplo, banimento, degrédo, destérro ou exilio (1?). No entanto,
a pena capital viria a ser cominada em relagdo a alguns delitos prati-
cados por ocasido da guerra externa (Lei 631, de 18 de setembro de
1851).

O Cédigo Penal republicano (Decreto n.° 847, de 11 de outubro
de 1890) previa as modalidades de crimes contra a independéncia,
integridade e dignidade da pétria (arts. 87 a 106); contra a Consti-
tuicdo da RepuUblica e forma de seu govérno (arts. 107 a 108); contra
o livre exercicio dos podéres politicos (arts. 109 a 114).

Tais formas de criminalidade atacariam a existéncia politica da
Repiblica enquanto que os delitos contra a seguranca interna eram
descritos pelos artigos 115 a 135, nas espécies de conspiracdo, sedi-
cdo e ajuntamento ilicito, resisténcia, evasdo de preso, desacato e de-
sobediéncia. Os artigos 165 a 178 regulavam as formas tipicas dos
crimes contra o livre exercicio dos direitos politicos.

Conforme se verifica, o legislador republicano consignou no
repertério de crimes politicos, algumas infragdes que atacam, ndo o
Estado em seu sentido de seguranga, mas sim no que tange & admi-
nistragdo publica, como a resisténcia, a evasdo de presos, o desacato
e a desobediéncia.

A Consolidagdo das Leis Penais, promovida por VICENTE PIRA-
GIBE, ano de 1932, acrescentou entre os ilicitos penais j4 tratados
pelo Cédigo de 1890, sob a rubrica de crimes contra a existéncia
politica da Repdblica, certos comportamentos que ofenderiam a atual
organizagado social, como, por exemplo, a provocacdo dos crimes de
dano, depredacdo, incéndio e homicidio, com o fim de subverter a
atual organizacao social (art. 108, § 1.9).

A Consolidagdo também previa a apologia de tais delitos, co-

mo a fabricagdo, colocacdo e explosdo de petardos, etc. (§§ do art.
108).
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6. Em 4 de abril de 1935, editou-se a Lei de Seguranca, que tomou
o n0mero 38, para definir os crimes contra a ordem politica e social,
modificada pela Lei n.° 136, de 14 de dezembro de 1935.

A Constituicdo de 1937, através do artigo 122, inciso 13, pres-
creveu a pena de morte, além dos casos tratados pela legislagdo
militar em tempo de guerra, para alguns delitos politicos, como a
tentativa de submeter o territério da Nagdo ou parte déle a sobera-
nia do Estado estrangeiro, desmembramento do territério, etc..

Posteriormente, o principal estatuto legal em que se definiam
os crimes politicos era o Decreto-lei 431, de 18 de maio de 1938.
Depois passou-se a lei 1802, de 5 de janeiro de 1953 e atual-
mente a matéria é regida pelo Decreto-lei 314, de 13 de margo de
1967.

E da tradicdo legislativa nacional, portanto, desde o tempo em
que o Brasil, com a independéncia de Portugal, desprezou as Orde-
nacdes Filipinas, o tratamento do delito politico, cujas san¢des em
quantidade e qualidade procuram mensurar a necessidade do Esta-
do para a preservagdo da seguranga interna e externa, conforme os
estagios de sua evolugdo politica.

7. O Decreto-lei 431, de 18 de maio de 1938, era orientado por
legislagdes européias, como o Cddigo Penal Francés de 1810, o
unlawful drilling act da Inglaterra de 1819, o Cdédigo Penal alemao,
de 1871, e o da ltalia, de 1889.

A quase totalidade de infragdes ali descritas j§ eram, portanto,
tratadas nos sistemas juridicos mais adiantados do velho mundo,
evidenciando-se, assim, que apenas por inciéncia ou mé fé se pode
deixar de reconhecer a necessidade de uma legislacdo que regule a
criminalidade politica, como instrumento vélido para a protegdo da
personalidade juridica do Estado.

Por exemplo, a modalidade de prética de atos destinados a
provocar a guerra civil, devastacdo, saque, incéndio e desordens de
modo a causar danos materiais ou a suscitar terror, com o fim de
atentar contra a seguranca do Estado, prevista pelo art. 4.° da Lei
1802, jd era regulada, com pequenas modificacdes, por Leis da Suiga
(Cantdo de Zurich, 1937); Espanha (21 de outubro de 1931); Franga
(10 de janeiro de 1936); Holanda (19 de julho de 1934); Finldndia
(23 de janeiro de 1931); eic..

Na América do Sul, o Chile proscreveu as organizagdes do par-
tido comunista, através de sua Lei Sobre a Ordem Publica do ano
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de 1937. Idéntica medida foi adotada no Canad4 (Provincia de Que-
bec).

A Suica, proclamada pelo resto do mundo como nagdo alta-
mente democrética, sentiu também a necessidade de aparelhar seu
sistema juridico, com disposicdo relativas a proibicdo de atividades
politicas subversivas, através da Lei Federal de Ordem Publica, de
13 de outubro de 1934.

RAUL MACHADO, Corregedor da Justica Militar, em comenté-
rios & Lei 1802, de 5 de janeiro de 1953 (ll), aponta varias legisla-
coes estrangeiras que regulam a criminalidade politica, demonstrando
apds elogidvel pesquisa de comparagdo, que ndo procedem as ma-
nifestacdes rebeldes as leis brasileiras sébre a matéria.

O exemplo histérico da Revolucdo Francésa de 1789 ¢é alta-
mente eloquente para demonstrar que o Estado liberal de direito
ndo pcde permitir que se cometam atos destinados a ofender sua
personalidade, em nome das franquias por éle asseguradas em seus
textos de leis fundamentais.

Ao lado da enumeracdo dos direitos individuais ou coletivos,
deve-se por também em relévo as formas e a repressdo dos abusos.

8. A doutrina de incriminagdo do delito politico tem, indubitavel-
mente, um fundamento juridico que consiste na violacdo das leis da
maioria. FLORIAN salienta que ndo é licito ao individuo impor
violentamente a prépria vontade, ndo sendo também legal tentar
mudar pela férca a forma de organizacdo e de govérno que a maio-
ria dos cidaddos, com explicito ou técito consenso, instituiu. E arrema-
ta o mestre italiano: Nesta lei da maioria, que é o centro de gravida-
de da organizacao pclitica de um Estado, reside, justamente, a razio
de considerar como crimes os fatos dirigidos contra a organizacao. (1?)

Evidentemente, tal fundamento se apoia num regime de liber-
dade que garanta as minorias o exercicio de direitos que ela tam-
bém tem e deve ter para que o progresso ndo se detenha (13). Em
caso contrario, onde o despotismo impera, aquela doutrina é subme-
tida por outra e que consiste no direito a revolucdo.

Ha momentos na histéria da civilizagdo, disse PESSINA, em que
ndo € apenas licito, sendo obrigatério, tomar as armas contra o po-
der social que atraicoa sua missdo. () A revolucdo, entdo, se con-
verte em necessidade imprescindivel para um povo oprimido que
deva elevarse a dignidade de nagdo, seja expulsando os domina-
dores estranhos, seja sacudindo o jugo de uma tirania interna que
violenta as mais caras tradicdes de Direito.
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No Brasil, ésse direito a revolucdo foi exercido em 1964, afra-
vés de um processo que aglutinou férgas populares, politicas e mili-
tares, no sentido de uma rebelido contra a prepoténcia e a anarquia
do Govérno Federal, responsavel por sucessivas crises internas, com
graves reflexos no exterior.

9. A vigente legislacdo brasileira sébre a criminalidade politica,
representada pelo Decreto-lei 314, de 13 de margo de 1967, apre-
senta vantagem, em relacdo as anteriores, ao tentar definir o bem
juridico ofendido. Assim, desde que as infragdes enumeradas pelo
Decreto-lei atentam contra a seguranca nacional, imprescindivel se
tornava a definicdo désse valor e assim féz o legislador, interpre-
tando os conceitos de seguranca, de guerra psicolégica ou revolucio-
néria, para concluir que na aplicagdo déste Decreto-lei o Juiz ou Tri-
bunal devera inspirar-se nos conceitos basicos da seguranca nacional
definidos nos artigos anteriores (art. 4.°, DI 314).

Com isso, o tratamento normativo ndo é incompativel com re-
gras fundamentais de Direito Penal, como verbi gratia a descricdo le-
gal do crime anteriormente ao fato cometido, além de orientar o
julgador a respeito da antijuridicidade que se constitui, ao lado da
agdo tipicamente culpavel, elementos imprescindivel para a caracte-
rizagdo do delito.

Verifica-se que o sistema brasileiro evoluiu ao distinguir a segu-
ranga nacional interna e externa de outros interésses de Estado, de
maneira a facilitar a inteligéncia dos ilicitos politicos.

Realmenfe, a personalidade do Estado, como bem juridicamente
protegido, tem uma natureza politica, que ndo se confunde com o
Estado-administragdo ou com o Estado-social, muito embora essas
duas caracteristicas também constituam a sua esséncia.

O desenvolvimento dos estudos juridicos a respeito do Estado
como entidade politica, isto é, o complexo de seguranca externa e
interna, vem aprimorar o préprio conceito de crime politico, que du-
rante séculos permaneceu nebuloso, face & confusdo que se fazia
em torno dos valdres de seguranga, ordem social, politica, economi-
ca, administrativa, etc...

Por isso, a definicdo do pranteado ministro NELSON HUNGRIA
¢ de elogidvel técnica ao acentuar que os crimes politicos agridem
a prépria seguranga interna ou externa do Estado e sio dirigidos con-
tra a prépria personalidade déste. (19)

10.  Ensina ANIBAL BRUNO (1) que a tendéncia moderna para a
conceituagdo, reune os aspecios objetivo e subjetivo, isto &, a in-
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fracdo seria assim considerada ndo apenas porque, em térmos obije-
vos, ofende ou ameaga direta ou indiretamente a ordem politica
vigente em um pafls, mas também porque o motivo que preside a
acdo do infrator se dirige ao ataque a personalidade do Estado ou
3 sua seguranca.

O Cdédigo Penal italiano, através do artigo 89, declara: para os
efeitos da lei penal, é delito politico todo delito que ofende um in-
terésse politico do Estado ou um direito politico do cidadio. Consi-
dera-se também delito politico o delito comum determinado no todo
ou em parte por motivos politicos.

Em face de tal critério, procura-se estabelecer distingdes entre
tais delitos: crimes politicos préprios, os que ofendem a organizacdo
politica do Estado; crimes politicos impréprios os que acometem um
direito politico do cidaddo; crimes politicos puros, os que tem exclu-
sivamente carater politico e crimes politicos relativos compreen-
dendo os complexos ou mistos, que ofendem ao mesmo tempo um
direito politico e um bem juridico de carater genérico e os crimes
comuns, conexos aos de natureza juridica. (1)

A lei brasileira, na conceituacdo désse delito, acolheu o critériio
objetivo-subjetivo, conforme se poderd verificar através dos para-
grafos 2.° e 3.° do artigo 39 do DI. 314, além de outros textos do
mesmo diploma. Adotou também a classificagdo de crimes politicos
puros e relativos (art. 49).

Porém, os chamados crimes politicos impréprios (que ofendem
ou ameagam um direito politico do cidaddo) sdo regulados pelo
Cédigo Eleitoral (Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965).

A doutrina ndo tem posigdo estdvel quanto ao conceito preciso
dessa infragdo, de modo a fixar limites seguros.

Atribui-se a FILANGIERI a paternidade da expressdo crime po-
litico, mas na realidade foi o holandés KLUTT quem primeiramente
a usou em 1729.

Antigas definigdes sdo de ordem estritamente obijetiva e, inclu
sive, politica, principalmente em FILANGIERI que assim considerava
os atentados dirigidos contra a Constituicdo e a soberania do Estado
(*8), muito embora lhe coubesse o mérito de ter delimitado o conceito
que antes era sobremaneira largo.

CARRARA proclamou a impossibilidade de definicio, em face
da-auséncia de principios seguros para orientar a doutrina, ponde-
rando: vinte séculos e mais de progresso civil nio bastariam para
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reconhecer essa verdade absoluta que separa a virtude da culpa nésse
mar ondulante da politica. (19)

O notével mestre refere episédios nos quais transparece a ino-
cuidade do Direito frente ao absolutismo estatal, quando o poder
edita a legislagdo que lhe é conveniente para a preservagdo da
seguranga, concluindo que a anélise do crime politico deveria limi-
tar-se apenas ao aspecto histérico, pois como doutrina filoséfica o
Direito Penal seria impotente para expungir as flutuagdes que retra-
tam o bem juridico tutelado em tais casos.

E enfatiza: estou convencido, desgracadamente, de que a politica
e justica ndo nasceram irmas e de que, em matéria de crimes contra
a seguranga do Estado, interna ou externa, nao existe Direito Penal
Filoséfico. Por isso, como na aplicacdo pratica a politica impoe sem-
pre siléncio ao criminalista, assim, no campo da teoria, mostra-lhe
a utilidade de suas especulacoes e aconselha a calar. (%°).

A frustracdo do grande jurista é explicavel sob dois aspectos:
primeiro, pelas premissas jusnaturalistas que marcaram o seu sistema
valendo como mostra um trecho do prefécio & sua obra maéaxima,
quando dizia: il diritto & congenito all'uvomo perché dato da Dio
all'umanita fin dal primo momento della sua crazione. Depois, por-
que, absorvido pela filosofia penal classica, que tivera em BECCARIA
e CARMIGNANI seus mais eminentes pré-homens, pretendeu férmu-
las rigidas para a constru¢do de um sistema, como seria possivel em
relagdo as ciéncias naturais.

Os dogmas da Escola Cléssica acomodaram-se no Cédigo Za-
nardelli (1889), o qual refletia a tendéncia de uma sociedade que,
sob o influxo de principios da revolucdo francesa, minimizava a im-
portdncia do delito politico, o qual era mascarado como legitima for-
ca de resisténcia ao poder pUblico, de modo a enfraquecer a perso-
nalidade do Estado.

12. O Cdédigo Penal italiano de 1930 abominou tal orientacdo,
como se podera verificar em CARLO SALTELLI e DI FALCO: contro-
questa concezione doveva necessariamente insorgere l‘attuale Stato
italiano perché restauratore del principio di autoritd, capovolgendo
la vecchia concezione del delitto politico, quale esso effetivamente
€, como una forza di disgregazione dello Stato o di menomazione
dei poteri dello Stato, sicché I'ha avelto da quel terreno di mal mas-
cos to favore in cui esso aveva immesso profonde radici, con grave
damno della vita politica della Nazione, (2%)

Mas, a radicalizagdo do legislador peninsular, deduzida de um
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fipo de filosofia absolutista, foi responsédvel por exageros na con-
ceituacdo legal do crime politico, quando, ao lado de infragdes assim
consideradas em razdo do motivo, acolheu o critério objetivo-onto-
l6gico, considerando apenas o bem juridico resguardado, gerando a
intolerdvel conclusdo de que existiria tal infragdo em todo e qual-
quer atentado ao interesse politico dello Stato, ovvero un diritto po-
litico del cittadino (art. 8).

Além da imprecisdo tipica, o Codice Penale de 1930 nega qual-
quer relévo a evolucdo da doutrina da culpabilidade, pois embora
o motivo ndo se confunda com o dolo, ndo existe dUvida no sentido
de que a vontade, como suporte natural do elemento psicolégico-
normativo que controi a teoria da culpabilidade, ndo pode ser apenas
considerada no plano da liberdade, mas também sob o aspecto de
‘consciéncia da acdo e seu resultado.

13. A definicdo do crime politico sob o prisma rigorosamente obje-
tivo, como j& o fizeram ROSSI (?2), HAUSS (33), ORTOLAN (*¢), ADOL-
FO PRINS (%%), na Franca e na Bélgica; BUCCELLATI (2%), LUCCHINI
IMPALLOMEN e NAPODANO na ltdlia; VON LISZT e KOHLER na
Alemanha; PACHECO (27) na Espanha; CARLOS TEJEDOR (%) na Argen-
tina; CENICEROS e GARRIDO (*?) no México, etc., ndo consegue eli-
minar os graves inconvenienies que surgem a partir do momento em
que o Juiz ou Tribunal examina o dogma do autor e conclui que a
personalidade, o motivo, o dolo, as circunstancias objetivas e outros
elementos que interessam a mensuracdo da pena revelam que o agen-
te ndo desejava o resultado objetivamente alcancado. Poderia haver

qualquer outro delito, menos uma infracdo que merecesse essa qua-
lificacdo juridica.

Pode-se apresentar, como exemplo, a hipétese de ofensa a hon-
ra de Chefe de Estado, através da imprensa. Em paises como o Bra-
sil, que a redagdo do tipo é a mesma para a Lei de Seguranca Na-
cional e de Imprensa, como deve proceder o julgador, na falta de

outros elementos do texto que autorizam a conviccdo de um atentado
3 seguranga?

Evidentemente, consultando a vontade do autor pelo critério da
prognose péstuma, informado pelo contigente de dados da perso-
nalidade, natureza do dolo, motivos, etc..

Que dizer, entdo, dos fatos culposos?

Seria crime politico o homicidio contra o Chefe de Estado em
razdo de um atropelamento pelo automével conduzido imprudente-
mente? Sem qualquer divida, a definicdo de tal injusto, sob o foco
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exclusivamente objetivo, redundaria em rematada grosseria cienti-
fica.

14. Entre os que estabeleceram o conceito em atencdo ao elemen-
to subjetivo, coube notével projecdo a FERRI, quando em seu proje-
to para o Cédigo Penal da Itélia, em 1921, acentuou: sao delitos po-
litico-sociais os cometidos exclusivamente por motivos politicos ou de
interésse coletivo, destinando a essa categoria de delinquentes san-
cbes especiais, ndo porque a agdo realizada seja um crime objetiva-
mente politico, mas porque o seu autor tem realmente a personali-
dade (vida anterior, comportamento, mdveis) do criminoso politico,
o qual sdmente assim seria considerado em fungdo da vida pretérita
honesta e até mesmo virtuosa, de sacrificio por um ideal, de exclusdo
do proveito ou vantagem pessoal, ndo se confundindo com os tipos
chamados de criminaléides ou pseudo-politicos que aliam aos motivos
nobres outros que se consideram frente & moralidade média como
altamente censurdveis, nem com os delinquenies sectarios da classifi-
cacdo de SIGHELE (39).

Mas a consideragdo isolada do plano do autor ndo poderéd ter
a virtude de qualificar juridicamente o evento, sabido como é possi-
vel a ocorréncia de vontade que n3o chega a materializar um tipo,
como “verbi gratia” no crime putativo e no crime impossivel. Depois,
ésse critério poderé ser envolvido pelo Direito Penal da vontade

com desastrosas consequéncias, como ocorreu com a legislagdo da
Alemanha do Il Reich.

15. A teoria mista ou eclética é formada pela relagdo entre o bem
juridico atacado (natureza da antijuridicidade material) e o motivo
do autor (plano da culpabilidade).

Um dos excelentes defensores dessa posicdo foi FLORIAN, acen-
tuando que o delito politico deve ser objetivamente e subjetiva-
mente reconhecido como tal. (31)

A conceituagdo legal, compreendendo ambos os aspectos, é a
que melhor consulta a evolu¢do do Direito Penal, que deve cons-

truir o sistema de tratamento para tais infragdes, frente ao Estado
democrético. '

E certo que a doutrina tradicional foi plasmada em funcdo de
regimes depdticos, sempre interessados em alargar as fronteiras en-
tre o crime comum e o especial.

A elaboracdo dogmética do crime politico, portanto, envolve uma
quesido prévia, traduzida pelo sistema de govérno. Desde que ésse
admita a representagdo popular através do parlamento, a lei que re-
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gular a infracdo terd suporte de juridicidade. Em caso contrério, o
arbitrio, na auséncia do Direito, estabelecerd as normas julgadas
mais convenientes a sua manutengdo.

O interésse pelo tema, em consequéncia, sdbmente serd pertinen-
te num Estado de Direito, quando além do atributo primério do de-
lito, representado pela acdo ou omissdo, seja permitido ao legislador
descrever os tipos de modo preciso, aos quais se adicionem a natu-
reza de antijuridicidade (valores) e a forma especifica de culpabili-
dade (direcdo da vontade).

Assim sera possivel aglutinar num Unico elenco, sob a rubrica
de crimes politicos, ndo sé aquéles que essencialmente devem ser
considerados como tais, isto é, relativos a seguranca externa e inter-
na do Estado, como também aquéles imprdpriamente chamados elei-
torais por ofenderem um direito politico do cidaddo, ou militares des-
de que ganhem o relévo juridico-penal de atentado & seguranca esta-
tal.

Modernamente, em razdo das vérias formas de expressdo do
Estado, como personalidade politica, social, moral, econémica, admi-
nistrativa, fiscal, etc., ndo se admite a via crucis intranquilizacdo dos
diversos bens ou interesses que devem orientar a definicdo dos
vérios delitos conforme a natureza da lesdo e a direcdo da vontade
de seu autor.

Em tais condigdes, uma lei moderna, frente a um regime de ga-
rantias individuais asseguradas pela forma de representagdo po-
pular, deveréd conceituar o delito politico, levando em consideracdo a
antijuridicidade material e a culpabilidade, relacionando, para tan-
to, os bens referentes a personalidade do Estado, quanto ao setor de
seguranca externa e interna e ressalvando a necessidade do elemento
subjetivo, tanto para a hipdtese dos crimes politicos puros, como
também para as infragdes que, aparentemente comuns, possam ser
reconhecidas como politicas desde que através delas, o mével do au-
tor seja atacar a seguranga do Estado.
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