0 NOTARIO E 0 MUNDO DE HOJE

PROF. FORTINO LOPEZ LEGAZPI
(Da Escola Livre de Direito da Cidade do México)

PREAMBULO

1. Questoes prévias. Para os fins a que se propde o pre-
sente estudo, ndo é necessario justificar-se a existéncia do notariado
nem partir de uma definicdo exata da instituicdo, porque, de uma
parte, subsistem razbes que historicamente justificaram a aparigdo
do notariado e, de outra, é quase impossivel dar-lhe uma definicdo
perfeita. Bastard que se tenha alguma, razoavelmente aceitdvel, que
sirva de apoio ao desenvolvimento do tema da adaptagdo do nota-
riado ao mundo de hoje.

Seria um grave érro falar-se do notariado como de uma reali-
dade uniforme. Desde logo, sabe-se que ha varios tipos de notaria-
do e, por isso, é necessdrio assinalar que aqui tratar-se-d, Unica-
mente, do que se conhece como “Notariado Latino” e, ainda em
relagdo a éste, ndo se deve esquecer que a Unido Internacional do
Notariado Latino possui, entre seus membros, paises que ndo per-
tencem de maneira exclusiva a éste tipo de organizagdo notarial.
Désse modo, pode tomar-se como base a definigdo de tabelido que EN-

* Tradugdo de MARCIO BRAGA, Tabelid> no Rio de Janeiro

APRESENTACAO

A 2 de outubro de cada ano, comemora-se o Dia do Notariado
Latino. Nessa data, em 1968, celebrou-se o vigésimo aniversério do
I.° Congresso Internacional do Notariado Latino. Para as solenidades
do evento, o Lic. FORTINO LOPEZ LEGAZPI, notério na cidade de Her-
mosillo, Estado de Sonora, México, preparou o trabalho que acabamos
de traduzir e que ora apresentamos ao leitor.

Eis, em nossa opinido, uma obra que qualquer notario gostaria
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RIQUE JIMENEZ ARNAU formula nos seguintes térmos: “O Notério
é um profissional de Direito que exerce uma fungdo puUblica para
fortalecer, com presungdo de verdade, os atos em que intervém,
para colaborar na formagdo correta do negécio juridico e para so-
lenizar ¢ dar forma legal aos atos juridicos, e de cuja competéncia
somente por razdes histéricas estdo subtraidos os atos da chamada
Jurisdigdo Voluntéria”; (}) ou, ainda, a defini¢do contida em um dos
acérdos do Primeiro Congresso Internacional do Notariado Latino
(Buenos Aires, 1946) que diz: “O Notério (latino) é o profissional
de Direito encarregado de uma fungdo pUblica, que consiste em re-
ceber, interpretar e dar forma legal a vontade das partes, redigindo
os instrumentos adequados a ésse fim e conferindo-lhes autentici-
dade; que conserva os originais déstes e expede cbpias que dio fé

de seu conteddo. Em sua fungdo estd compreendida a autenticagdo
de fatos”. (*)

A férmula é breve, porém de conteido bastante amplo. O ta-
belido, com efeito, é antes de mais nada autor e criador de instru-
mentos publicos, o que ndo é uma funcdo mecénica, e sim uma fun-
gdo que exige profundos e amplos conhecimentos das leis e do di-

reito, para que a vontade das partes seja correta e eficazmente ex-
pressada e alcancem, estas, os efeitos juridicos desejados. O nota-

rio €, conseqientemente, assessor e conselheiro dos que se apre-
sentam ante éle para outorgar atos juridicos, mas, também, dos

que solicitam seu conselho porque sua ciéncia, sua experiéncia e sua
consciéncia fazem déle o conselheiro ideal. Por isso, RAMON FLAUS

(1) ENRIQUE JIMENEZ ARNAU: Derecho, Notarial Espaiol, Universidade de Navarra, Pam-
plena, 1964, T. |., pag. 50.

(*) No Brasil cptamos pela seguinte defini¢ds: o exercicio do notariado compete ao tabelido
de notas, ou simplesmente notério profissional de Direito investido de fé poblica pelo Es-
tado, retribuido diretamente pelcs utentes, cuja funcdo piblica consiste em receber e
interpretar a vontade das partes, dando-lhes fcrma legal e redigindo os instrumentos
adequados a ésse fim, bem como conferindo-lhes autenticidade. (Nota do tradutor).

de escrever. Simples, realista, honesta, objetiva, construtivamente cri-

tica, voltada para o futuro, bem fundamentada, sintética, atual. Em
uma palavra: inteligente.

A Unigo Internacional do Notariado Latino, associagdo cultural que
representa a unidade espiritual de todos os notérios de tipo latino, e
que, atualmente, congrega cérca de 40 paises, tem estimulado os es-
tudos da adaptagdo no notariado as exigéncias do mundo moderno.
Inclusive, féz constar do temério do X Congresso Internacional (Mon-
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(**), em frase lapidaria, disse que o notariado é “ciéncia, consciéncia
e experiéncia”. Complementagdo destas funcdes vem a ser a de
gestor das partes, realizando aftos que completam em todos os
aspectos o instrumento publico, de maneira que o notario presta as-
sim um servico completo e singularmente eficaz, porque ndo so-
mente cria o documento, mas o acompanha até sua integral perfeicdo.

2. Notariados desenvolvidos e notariados subdesenvolvidos.
Diante desta distingdo, parece evidente que a situagdo dos notaria-
dos de diversos paises deve ser diferente, na medida em que fe-
nham logrado realizé-la na prética. Com efeito, nos paises em que o
notério continua sendo um mero escrevente-copista, porque a lei
ndo exige que seja perito em direito, encontra-se assistido de tes-
temunhas instrumentérias, como se f0sse incapaz de assumir a respon-
sabilidade, certamente grave, que implica a fé puUblica; lhe é permi-
tido dedicar-se a qualquer outra atividade, inclusive a de patrocinar
causas ante os tribunais, ainda que, as vézes, se estabelegcam certas
limitagbes, expondo-o a dar escassa atencdo, quando nenhuma, aos
instrumentos em que deve intervir. Nos outros paises onde o notario
deve ser bacharel em direito, sujeita-se a provas especiais para de-
monstrar sua aptiddo cientifica, independente da honorabilidade que
invariavelmente se lhe exige para atuar s, sem assisténcia de teste-
munhas; estd agremiado em colégios e ndo lhe sdo permitidas ou-
tras atividades, a menos que sejam compativeis com sua funcdo, con-
siderando-se como tais, a docéncia, certas intervencdes em juizos su-
cessérios e nas atividads das sociedades andnimas. (2)

Usando-se, para expressar tal situacdo, o linguajar da moda,
poder-se-ia dizer que hé notariados “subdesenvolvidos” e notariados
“desenvolvidos”.

(**) RAMON FLAUS ESTEVE, ilustre notério em Barcelona, Espanha. (Nota do tradutor).
(2) Cfr. RAFAEL NUNEZ LAGOS: Hechos y Derechcs en el Documento Publico, Madri, 1950.
Pag. 411.

tevidéu, outubro de 1969) e do Xl (Atenas, setembro de 1970), o
tema aqui desenvolvido pelo autor.

O Brasil se tem feito representar em todos ésses conclaves de
nivel altamente cientifico. J& deu um presidente para a Unido, no
biénio 58/59, e obteve uma das vice-presidéncias do Conselho Per-
manente para o biénio 68/69. Entretanto, ndo se logrou ainda al-
cangar, em nosso Pais, uma compreensdo do que seja realmente o no-
tariado. A incompreensdo nao parte somente do povo em geral (is-
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3. Divisado do estudo. Diante de tal panorama, parece con-
veniente, sendo necessario, analisar, ainda que brevemente, os pro-
blemas do notariado atual partindo-se de sua natureza intrinseca, an-
tes de se falar em sua adaptacdo ao mundo de hoje.

Resulta, pois, légico dividir éste estudo em trés partes. Na pri-
meira, tratar-se-d de problemas que representam o desenvolvimento
intrinseco do notariado. Na segunda, a posicdo e a possivel proje-
¢do do notariado no mundo de hoje. Por ¢ltimo, formular-se-do con-
clusdes.

PROBLEMAS CRIADOS PELO DESENVOLVIMENTO INTRINSECO

4. Conceito de desenvolvimento aplicado ao tema. Facilmen-
te se compreende que os problemas derivados do desenvolvimento
infrinseco do notariado t&m matizes particulares, segundo se trate de
notariados avancados ou atrasados. Porém, ndo se deve exagerar a
ponto de pensar que sdo absolutamente distintos. Com efeito, quan-
do se fala em “desenvolvimento intrinseco”, se pensa na esséncia
do notariado, que em térmos de filosofia, 8 maneira orteguiana, é
algo que ndo se d4 em ordem féatica, em téda a sua plenitude. Os
individuos que participam de uma esséncia — a esséncia concreta —
ndo esgotam seu conteldo. Um homem, Este homem, ndo é A hu-
manidade pura e simplesmente, por isso, sua vida se traduz em um
constante realizd-la. Do mesmo modo, Um Notério, Este notariado,
ndo é O notariado, sendo um continuo esforcar-se por realizar o no-
tariado. Dito claramente, o individuo é sempre aperfeicodvel.

Partindo déste ponto, é idéntica a posicdo de um notariado avan-
cado e a de um notariado atrasado. Ambos pretendem realizar a es-

to é efeito, ndo causa), mas, principalmente, dos préprios tabelides e
do Govérno.

Para que o leitor entenda mais facilmente a obra que vai ler,
e possa compara-la com o que hoje se passa no Brasil, vejamos,
ainda que sintéticamente, o porqué dessa incompreenso.

Praticamente, o regime notarial trazido de Portugal para sua co-
I6nia da América, no século XVI, permaneceu inalterado até a época
da Independéncia (1822). E, mesmo depois, poucas modificagdes re-
cebeu. Proclamada a Repiblica (1889) e instituido o sistema fede-
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séncia do notariado. Sdo “subdesenvolvidos”. A diferenca estd em
qgue o primeiro a tem realizado em maior propor¢do que o segundo.
Por isso, ainda que a posicdo dos notariados singulares apresente
matizes diferentes, seu estudo e a reflexdo sébre éles é (til e ambos.

5. O desenvolvimento nos paises de notariado avancado.
Voltando aos matizes — a ordem fética — pode-se dizer que nos pai-
ses em que o notariado alcancou um grau de desenvolvimento con-
siderado como maturidade, os problemas se originam na invasdo
da funcdo notarial por outras instituicdes ou grupos (registradores,
corretores, agentes de bdlsa) e na exclusdo da intervencdo do tabe-
lido em certos atos. Trava-se, assim, uma luta. O notariado vive na
ofensiva, que é, desde logo, uma situagdo desagradével e molesta,
mas que tem a feliz conseqiéncia de manté-lo alerta. O ataque a ins-
tituicdo notarial ndo é uma novidade, ndo se estd iniciando agora.
Ha muito tempo que se fala da incorporacdo do notariado ao Regis-
tro, de implantar sistemas que tornem inUtil a fun¢do notarial (o
“Grundbuch” — “Flurbuch” alemdo, o sistema Torrens “registration
of title”, o notario-funcionério publico etc.) de ampliar a funcdo no-
tarial de auxiliares do comércio (corretores e agentes de bdlsa), hoje,
justamente, reduzida a sua especifica atividade mercantil... efc.
Uma pequena obra de D. JOAQUIM COSTA (“Reorganizacién del
Notariado, del Registro y de la Administracién de Justicia”) publicada
em Madri, em 1917, é altamente reveladora. € um verdadeiro com-
péndio das razles e contra-razdes que se vém esgrimindo para ata-
car e minar a instituicdo notarial. O ataque, longe de provocar de-
salento, deve produzir no notdrio uma atitude de consciente reflexdo
sdbre o que é sua funcdo e, conseqientemente, sGbre o conteldo e
extensdo desta. Se isso ocorre, logo verificar-se-4 que a pretensdo de
Ilhe substrair faculdades ou de atribuir as que se |lhe reconhecem a
outras instituicdes ou grupos, carece de todo fundamento juridico.

rativo, a Constituicdo atribuiu aos Estados da Unido podéres para
organizar sua Justica e, corolariamente, seu notariado. Ndo obstan-
te, as leis promulgadas sdbre a matéria notarial, sempre silenciosas
acérca do notariado propriamente dito, apenas determinavam a com-
peténcia funcional dos tabelides, a forma de provimento dos car-
gos, etc. O préprio Cédigo Civil Brasileiro (1917) silencia a propésito
dos instrumentos publicos, salvo os testamentos. Em virtude dessas
omissdes, as formalidades correspondentes aos atos notariais ainda
hoje seguem, por tradigdo, o disposto nas antigas ordenagdes dos

BIBILOTECA DE CIENCIAS JURIDICAS
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Dir-se-a que, ndo obstante, o ataque subsiste e é cada dia mais
intenso. Em tal caso, o que sucede ndo é que o ataque seja justifi-
cado juridicamente, mas que tenham entrado em j6go fatéres: in-
vejas, interésses econdmicos, ignoréncia e, o que é mais grave, defi-
ciéncia na atuagdo do notério, que se traduz na falta de adaptacdo
as necessidades ou exigéncias do momento, cuja origem &, principal-
mente, o desconhecimento de sua fungdo. Este Gltimo fator é par-
ticularmente importante nos problemas de desenvolvimento dos no-
tariados avangados. Por isso, convém referir-se aqui a éle, para tratar
dos demais quando se falar em notariados atrasados, j4 que, na
realidade, tratam fundamentalmente com problemas comuns.

5 7

i E natural que o ataque ao notariado provoque no tabelido des-
gbsto e até mesmo temor. Porém, ndo deve provocar, como freqiien-
temente ocorre, angUstia. Neste caso, entra em j6go um papel impor-
tantissimo, a consciéncia que o tabelido tenha de sua profissdo. Quan-
to mais claro e firme seja, menor seré seu temor, e saberd encontrar
melhor os meios mais eficazes ndo sdmente para repelir o ataque,
mas para dar maior lustro e vigor ao seu oficio.

E facil advertir que, desde algum tempo, talvez como reflexo
do crescimento do Estado, se insista e se revele a posicdo do tabelido
como funcionério publico. Os préprios tabelides parece que as vé-
zes tém enfendido incorretamente o assunto. Ndo sé a doutrina juri-
dica, mas o préprio direito positivo vigente, assinalam como carac-
teristica do notario ser éle, “profissional de direito”, no que reite-
radamente tem insistido a Unido Internacional do Notariado Latino
em seus congressos. A éste propdsito, LUIZ CARRAL Y DE TERESA
disse: “Esta atividade profissiocnal do notério é mais dificil de de-
sempenhar: requer experiéncia que sdmente o contato didrio com os
atos pode dar; requer também uma sélida formacdo juridica, dificil
de adquirir, e autoridade moral para lograr que as partes se sub-

reis de Portugal (Manuelinas, 1524; Filipinas, 1603). Conseqiente-
mente, ndo progrediu o notariado no Brasil. E essa estagnacdo é a
fonte real de onde emanam tédas as suas distor¢des e, também, t6-
das as incompreensdes de que é alvo. Mas a quem culpar por essa
falta de desenvolvimento, provocadora de tantos conflitos?

A obra que traduzimos é, como j& dissemos, essencialmente cri-
tica. E, ao mesmo tempo, construtiva, realista e honesta. Seu ilustre
avtor ha de permitir que nos aproveitemos desta explicacdo intro-
dutéria, para emitir francamente nossa opinido a respeito do que se
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metam a seu conselho, que por vézes €, ou parece ser, contrério, a
vontade dos que solicitam sua intervencdo... Noés, os notérios, nos
sentimos e preferimos ser profissionais de direito, ainda que sem
prejuizo de nossa “funcdo publica” de fedatérios. Tal conceito foi
consagrado desde os primérdios da Unido, especialmente no Con-
gresso de Paris, ou seja, o 3.° Congresso Internacional do Notariado
Latino. Nés, os tabelides, estamos empenhados ndo precisamente em
argumentar e sim em demonstrar que nosso carater de “funcionarios
pUblicos” ndo é um caréter de funcionario da administracdo, pois nem
somos remunerados com vencimentos nem temos a quem prestar conta
de nossos atos como profissionais. S6 estamos sujeitos as responsabili-
dades disciplinares em caso de ndo nos adaptarmos aos preceitos
de forma a que devemos sujeitar nossa intervencdo ao criar o ins-
trumento puUblico. A mesma lei, compreendendo a categoria cienti-
fica e moral do notario de cardter de profissional de direito, repe-
te-os em vdrios artigos, ainda que desnecessariamente; ZANOBINI
preferiu a frase conhecida de “Funcdo puUblica de exercicio privado”.
No Congresso de Paris optou-se pela férmula de “Funcdo publica
no quadro de uma profissdo liberal”, o que faz ressaltar que o as-
pecto mais importante da atividade notarial é o de profissdo liberal
pbsto que “dentro do quadro desta profissdo inclui-se a funcdo p0-
blica” (). Diz RAFAEL NUNEZ LAGOS: “N3ao cabe divida de que no
direito positivo a atividade do notario ulirapassa e transcende a es-
fera dos fatos, para entrar de rolddo na de direito, na da validade e
valor das relagoes juridicas. Isto, sem diUvida, contradiz aquela idéia
fundamental de alguns que créem que o Notario é uma maquina fo-
togréfica: recolhe os fatos valha pelo que valerem. Também as la-
vadeiras créem que o bom sol serve Unicamente para secar a roupa”.
b) Exercicio privado. O notério exerce sua atividade em seu carté-

(3) LUIS CARRAL Y DE TERESA: Derecho Nctarial y Derecho Registral, México D.F., 1965, pégs.
46-47.

passa com o notariado patrio. Tentaremos fazer critica igualmente
sincera e construtiva. O objetivo é concorrer para o esclarecimento
do leitor. '

Reconhecamos que a culpa de nosso atraso cabe ao notério e ao
Govérno. Nem a um nem a outro, preponderantemente, mas aos dois
conjuntamente. Se, por um lado, o Govérno nada tem feito,
para o progresso do notariado, ndo lhe proporciona meios legais,
nem estimula os estudos acérca do Direito Notarial; por outro lado,
os notérios desprovidos de uma infra-estrutura legal, ndo estudam,
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rio e ndo em nenhuma reparticdo pUblica do Estado. Como um pro-
figsional, se relaciona com sua “clientela”. O notério latino se dis-
tancia dos modos de atuagdo de um empregado do Estado eminen-
temente burocratico. (*) La Notaria, revista profissional de Barcelona,
citada por COSTA, diz: “O Notariado é um cargo de confianga, como
o é o oficio de médico e o de advogado; e por mais que o notério
seja um funcionério pUblico, ouvindo os graves segredos da familia
que muitas vézes lhe sdo confiados, ndo pode o legislador, nem em
nacdo alguma foi pretendido, obrigar as partes a que se valham de
determinado notério para outorgar suas convencdes e, seria isto tao
despdtico, como obrigé-los a procurar determinado advogado para a
defesa dos litigios que tenham de promover. Por isto, em tédas as
partes, é, e deve ser, o notario de livre escolha dos contratantes”. (%)

Diante de tabelides que tém esta consciéncia, que com sua atua-
cdo e ndo com palavras a tém transmitido & comunidade a que ser-
vem, podera alguém pensar que seja facil que os registradores, que
sdo empregados publicos, e os corretores e agentes de bdlsa, liga-
dos a interésses mercantis, os suplantem? Parece, se ndo impossivel,
ao menos muito dificil. O que, desgragadamente, ocorre, com fre-
qiUéncia, é que nem o notdrio atua com essa consciéncia, nem o povo,
pelo menos, se dé conta do que significa a intervengdo do tabelido.
Se, pelo contrério, o notério atuasse com a mais plena consciéncia de
sua condicdo de profissional de direito teria sensibilidade para desco-
brir o que a conjuntura histérica exige de seu exercicio profissional
e, ao mesmo tempo, saberia encontrar nas entranhas de sua funcdo
os meios juridicos para satisfazer essa exigéncia, de maneira que o
povo seria o primeiro e mais decidido defensor da instituicdo nota-

(4) Op. cit.,, pégs. 4 e 412.

(5) JOAQUIM COSTA: ""Reorganizacidon del Notariado, del Registro y de la Administracién de
Justicia”, Madri, 1917, pég. 61.

nao pesquisam, ndo se organhizam, ndo pressionam, ndo mostram
seu valor, enfim, ndo realizam suas potencialidades.

Examinemos, nas bases, a razdo de ser dessa longa indiferen-
ca. Nos primeiros anos de colonizacdo, apds o descobrimento, o Bra-
sil vinha sendo ocupado de forma precéria, até que, em 1549, néle
se instalou o primeiro Govérno, com instru¢des do Reino, baixadas
em forma de Regimenfo. Na organizacdo désse primeiro Govérno,
jd8 existia um esqueleto de Justica, e, ademais, o cargo de tabelido.
Entretanto, de acérdo com o Regimento, o exercicio désse cargo era
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rial, porque veria nela ndo um obstédculo, e sim uma salvaguarda de
seus legitimos interésses.

N3o se pode negar que a sorte do notariado estad vinculada a cer-
tas condi¢des de uma estrutura politica e de um regime econdmico.
£ evidente que somente em um regime econdmico-politico que re-
conheca a propriedade privada como base da atividade econdmica
e que tenha como pedra angular de cua organizagdo politica — o
respeito a liberdade pessoal — pode viver e sobreviver o notaria-
do. Se os individuos ndo dispdem de patrimdnio prdprio e tudo per-
tence ao Estado, éste poderd dispor livremente dos bens e direitos.
Se estdo sujeitos a opressdo de uma ditadura, dificilmente poderdo
falar em notério, que também é vitima daquela, nem contar com o
apoio e conselho de que necessitam, porque ndo hd o clima indis-
pensdvel para que existam as relagdes de confianca sdbre que se
apdia o exercicio do notariado. Se estamos certos de que a demo-
cracia tem de sobreviver porque corresponde melhor & dignidade
pessoal do homem, podemos confiar ndo somente em que o nota-
riado sobreviverd mas que também alcancard um elevado nivel de
desenvolvimento. O notariado é um reduto da liberdade pessoal
e, por isso, se desenvolve e floresce nos povos livres. Ndo pode viver
nos povos sujeitos a escraviddo e a tirania.

6. Atitude frente aos problemas dos notariados avancados.
A melhor defesa é criar consciéncia do que verdadeiramente é o no-
tariado e atuar de acdérdo com ela. Com efeito — a realidade o est
demonstrando — j& ndo basta que se exija do tabelido ser bacharel
em direito, nem fazer a prética de aspirante a fung¢do, nem supe-
rar os concursos. O exercicio do notariado exige, por sua prépria
natureza, uma delicadeza que se desenvolve e se extrema ante
a complexidade e a celeridade que a vida moderna impds as rela-
cOes sociais em geral e, em particular, as relacdes juridicas, além

dado em propriedade ao respectivo titular. Este podia arrendé-lo,
vendé-lo e discutia-se se era passivel de transmissdo por heranga:
era-lhe, como dirifamos modernamente, concedida a exploracdo do
cargo. O direito de propriedade do titular sdbre a funcdo notarial
somente foi revogado por legislacdo do Império (1827), quando se
generalizou o regime da vitaliciedade. Na préatica, porém, o antigo
principio vigorou até bem pouco tempo. O Govérno beneficiava-se,
nomeando livremente amigos e apaniguados politicos para o exer-
cicio das funcdes notariais. E os tabelides, todos éles, eram investidos
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de que o Direito enfrenta agora situacdes nunca antes previstas, co-
mo verificar-se-4 na segunda parte déste estudo.

Esta necessidade |4 havia sido sentida nas organizagbes nota-
riais hd algum tempo. Em plano modesto, em alguns paises se tem
promovido cursos especiais para o desempenho da funcdo notarial.
(°®) Mais ambiciosamente, em outros paises se tém organizado cen-
iros permanentes especializados de estudos superiores sbébre direito
notarial. () O exercicio da fungdo notarial j§ é uma verdadeira es-
pecialidade juridica, para a qual ndo bastam os conhecimentos gerais
de um bacharel.

Desta maneira, deve apurar-se a selecdo dos que assumiram a
funcdo notarial. S6 devem desempenhé-la os que estiverem verda-
deiramente preparados, porque somente assim o tabelido responderé
as exigéncias cada vez mais complexas e delicadas do mundo de
hoje. Tudo isto sem prejuizo da honorabilidade que se deve exigir
do aspirante e que ndo foi ainda mencionada por ser ébvia sua ne-
cessidade.

7. Funcao de equilibrio do notariado. Se é um érro pensar
no notario Unicamente como funciondrio pUblico, também o é pensar
néle, Unicamente, como profissional de direito. A forca vital da ins-
tituicdo notarial, o que lhe dé firmeza e solidez a t6da prova, é
que o notario conjuga, de uma maneira admirdvel, interésses ndo
necessariamente opostos, ainda que muitas vézes o parecam, mas
que devem e podem harmonizar-se a luz da Justica. Nem o juiz
muito menos o advogado, pode realizar esta funcdo de equilibrio. O

(6) No Méximo, na Escola Livre de Direito, existe hd muito tempo um curso de Direito
Notarial para os alunos que o desejam. Mais recentemente, a parfir de 1966, a U.N.A.M.
vem organizando curscs de pés-graduacio para nctéri-s e aspirantes a notério, cabendo
sua ccordenacdo ao Notario LUIS CARRAL Y DE TERESA que denominou ditos cursos “Dis-
ciplinas Juridicas Bésicas Para o Desenvolvimento da Fungdo Notarial”” Cfr. El Foro. Quinta

Epoca n.0 7, julho-setembro 1967. México, pégs. 17-24.
(7) La Universidad Nctarial Argentina, que funciona desde 1965. Cfr. Revista Internacional del
Netariade. Ano 18. Primeiro Semestre 1966. N.O 64, pig. 315.

pela mesma forma. Empossados no cargo, que, para alguns, ndo pas-
sava de sinecura, satfisfaziam-se com prestar atencdo ao livro-caixa,
desprezando os demais aspectos da investidura. Daf as distorcGes,
as incompreensdes. Qual o maior culpado? O Govérno? Os tabelides?
Quem procurou, até hoje, racional e técnicamente, mudar ésse es-
tado de coisas?

N3o se pense, porém, que tudo estd perdido. Pelo contrario.
Visto que se conhecem os dados do problema, ndo hd como deixar
de partir para a respectiva solucdo
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primeiro, porque atua quando estd acesa a chama da paixdo e que
ndo pode ao menos influir na apresentacdo do problema. Seus ele-
mentos do juizo sdo “o autuado e provado”. O segundo, porque estd
ligado ao interésse do cliente. O notario, por sua vez, estreita von-
tades, fator de formacdo do consentimento, concorre com os com-
parecentes ao pacto, no cléssico sentido romano “duorum pluriumve
in idem placitum consensus”.

Isto é o que, de maneira admirével, expressou o pranteado Pon-
tifice Pio XllI, em seu discurso aos Notérios, por ocasido do Quinto
Congresso Internacional, celebrado em Roma, em outubro de 1958:
“Seria inexato conceber a fungdo notarial como uma simples tarefa
de redacdo de instrumentos que representam sob uma forma autén-
tica a expressdo das declaragdes dos interessados... Nao sucede,
freqUentemente, que as partes se apresentem perante o notério sem
ter uma noc¢do clara e firme do que desejam, dos motivos que as
impulsionam, das formas que devem revestir o ato para ajustar-se a
lei, das consequUéncias que dai emanardo? O notério esforcar-se-a
em elucidar todos éstes elementos: eliminaréd aquilo que dentro das
vontade expressas pelos interessados ndo coincida com as disposi-
coes legais ou mesmo com os principios da justica e da equidade.
Serad o conselheiro das partes e o depositario de seus servicos. O ta-
belido sabe, ademais, que certos enunciados juridicos ndo logram
abranger todos os dngulos de um caso determinado; assim, quantas
vézes ndo se encontra obrigado a suprir o siléncio ou a ambigUidade
da lei para melhor resguardar sua intencdo... Como funcionério,
de outro lado, estd sujeito a érgdo do Estado e aos preceitos que
regulam a criagdo do instrumento publico. Cumprindo-os, o notério
coordena o supremo interésse do Estado de procurar e manter a paz
e a ordem sociais, com os interésses dos particulares. O tabelido,
em suma, ndo somente coordena os interésses dos que concorrem
perante éle para celebrar atos juridicos, mas também é fator de

Dissemos, em outra oportunidade, que
“muito embora tolhido em seus movimentos pela falta
de medidas legislativas atinentes, o certo é que o no-
tariado brasileiro tem sido incansével e imparcial, embo-
ra indisciplinadamente, no seu afs de bem servir & Justi-
ca e & coletividade. Mas éste desordenado afd, ainda
que por vézes estrénuo, ndo poderd nunca suprir a lei,
isto é, um estatuto que viria substituir o sistema atual
por outro, no qual se imporia coordenacdo e uniformi-
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equilibrio entre o interésse do Estado e os interésses dos particula-
res. Por isso, se lhe chama, com justica, “magistrado de paz".

Que outra instituicdo pode realizar éste equilibrio gerador de
paz? Nem os registradores, cuja condicdo de empregados puUblicos
os priva de aftender convenientemente o interésse dos particulares,
que necessariamente deve ser visto por aquéles, através do prisma
da politica que o Estado imprima & sua administragdo. Nem os au-
xiliares de comércio (corretores e agentes de bélsa) que estdo neces-
sariamente ligados a interésses econdmicos. Tampouco o notariado
que COSTA chama “consuetudinario” e que estd integrado por aqué-
les que sem ter fé puiblica redigem os documentos que consignam
as convengoes juridicas que celebram os particulares, porque ndo tém
sequer capacidade para ilustra-los juridicamente, nem podem dar ao
documento a autenticidade que requer para ser publico.

Nao serd, pois, féacil suplantar o notariado. Talvez se possa di-
zer que éste somente desaparecerd se os notarios ndo souberem ex-
trair de sua esséncia, copiosamente rica de vitalidade juridica, as for-

mas e modalidades que reclamam as exigéncias do momento histé-
rico em que vivem.

8. Os notariados atrasados. Matizes distintos apresentam os
notariados atrasados. Poder-se-ia dizer que néles o notariado se en-
contra em estado embrionério. A figura do notério ndo estd bem de-
finida. Raquitica, sem férga, estd exposta a desaparecer. O notariado
se vé na iminéncia de morrer antes de ter crescido e alcangado seu
desenvolvimento adulto. O notariado é, pelo menos, uma atividade
complementar e, por isso mesmo, secundaria dos advogados. Dimi-
nuido desta maneira em seu prdprio conceito, compreende-se facil-
mente que o exercicio do notariado chegue a ser prodigamente con-
cedido, também, aos leigos. Um notariado tal, ldgicamente, cria no

zacdo aos documentos e atos puUblicos que podem ser
simples sem deixar de ser auténticos”.

Em 1967 o Presidente Arthur da Costa e Silva houve por bem
nomear delegacdo para comparecer ao IX Congresso Internacional
do Notariado Latino, que se reuniu em Munique, Alemanha. De re-
gresso ao pais, a Delegacdo apresentou a Sua Exceléncia circunstan-
ciado relatério de seus estudos e atividades. Désse relatério extrai-
mos os seguintes trechos:
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povo uma falsa imagem do notariado e, o que é mais grave, impe-
de que quem o exerga tome consciéncia da importancia, dignidade e
nobreza da funcdo. A intervencdo do tabelido resulta, assim, para
as partes, ndo somente algo penoso, sendo prejudicial, pela plura-
lidade de problemas que a incapacidade do “notario” produz, ao
ponto de se chegar a dizer que os advogados vivem dos notérios.
Para quem assim o exerce, o notariado ndo representa mais que uma
fonte adicional de ganhar dinheiro, que leva o “notério” a compor-
tar-se como um comerciante fazendo de escrituras coisas de comércio.

Nestas condigdes, o povo ndo sente a necessidade de ter um
notariado auténtico e ndo pensa sendo no desaparecimento do nota-
riado como fim de uma fonte de conflitos. O “notério”, por sua par-
te, satisfeito com a sinecura de que desfruta, ndo sente a menor
preocupacdo de melhorar seus servigos. Déste modo, as leis sdbre o
notariado, nestes paises, sdo antiquadas, anacrénicas e, quando, por
acaso, chegam a modificar-se, ndo é para estruturar o notariado de
acrdo com seu auténtico conceito, sendo, desgracadamente, para in-
corporar disposicdes inspiradas na pratica viciosa da fungdo notarial
ou em interésses do Estado ou de particulares, alheios e, as vézes,
contrérios a8 nobre e elevada missdo natural do notariado. Ocorre,
assim, que se mantenham vigentes, leis que, em atencdo as circuns-
tdncias em que se promulgaram, ndo exigiam nenhum requisito ou
estabeleciam alguns insignificantes, simplesmente para deixar aos
titulares do poder a oportunidade de dar cartérios a seus amigos e
aqueles ligados a éles por interésses politicos ou de qualquer outra
indole. A prolongar-se esta situagdo, ndo é temerario afirmar que,
nestes pafses, o notariado estd ameacado de desaparecer. Para evi-
ta-lo, ndo ha outro caminho a n3do ser trabalhar para difundir os prin-
cipios fundamentais do notariado, como desde seu nascimento, se

“A conclusdo a que conduzem tais estudos Senhor Pre-
sidente, é a de que a fungdo notarial, no conceito moder-
no, constitui uma atividade juridica altamente especializa-
da, sdmente exercida por pessoas com a indispensavel
qualificagdo técnico-profissional (...) O regime da es-
pecializagdo, vigente em todos os paises que adotam o
notariado latino, é, assim, o que mais se recomenda ao
Brasil (...) A reestruturagdo necesséria, que a Delegagdo
brasileira ao IX Congresso preconiza, bem como tdédas as
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propde acertadamente, a Unido Internacional do Notariado Latino. (8)
Afortunadamente, ndo faltam em todos os pafses, mesmo nos de no-
tariado atrasado, tabelides que tém respondido aos anseios dos fun-
dadores da Unido Internacional do Notariado Latino e se tém dedi-
cado & importante tarefa de organizar os notérios para despertar-lhes
o interésse por seu oficio, e unidos, lutar para melhorar sua condicdo
ndo sdmente no aspecto legal, sendo em todos os demais. NUNEZ
LAGOS, por ocasido de sua memorével primeira visita ao México,
fazia notar éste sentido disperso de alguns notariados e a necessida-
de de impulsionar seu desenvolvimento de acérdo com as necessi-
dades dos tempos, abandonando a suas preocupacdes locais haviam
criado e que os mantinha présos, para fazer frente ao perigo de for-
mar, externamente, um notariado exdtico. (%)

9. Idéias erréneas sdbre o notariado. Tanto nos notariados
avangados como nos atrasados, poliferam muitas idéias erréneas que
se difundem como verdades indiscutiveis as quais é necessario per-
seguir decididamente, sem menosprezé-las por sua falta de seriedade
e de fundamento, porque sdo como os pecados veniais que, se ndo
matam a alma, a enfermam. Vale a pena considerar algumas.

A) A intervencao do notirio forna onerosas as operagoes. A
afirmagdo é especiosa. Ndo mencionamos os abusos que as vézes,
desgragadamente, sdo cometidos na aplicacgdo dos Regimentos de
Custas. Deixemos de lado as deficiéncias déstes, que podem dar lugar

(8) Estatutos ““Art. 2.0 Sao propédsites da Unido:
a) O estudo e sistematizagdo da legislagio notarial.
b) A difusdo de idéias, estudos, projetos e iniciativas encaminhadas no sentido de maior
prcgresso, estabilidade e elevagdio no Notariado Latino.

¢) A criagdo de escritérics de intercAmbio destinados ao cumprimento do estabelecido no
pardgrafo anterior.
d) A publicagdo de uma revista que seja érg3o da Unido.
e) A organizagdo e celebracio periédica de Congressos Internacionais de Notariado Latino.
f) O fomento de Congressos ou Assembléias de cardter nacional, regiznal ou local”.
(9) Revista de Direito Notarial Mexicano. Associacio Nacional de Notariado Mexicano, A.C.
Ano Il Sep., 1950, N.© 5, pig. 21.

inovagdes dela decorrentes, s6 serd exeqiivel nos térmos
de uma lei federal, na qual se lancardo os fundamentos
do regime notarial brasileiro, a ser observado pelos Es-
tados-Membros em suas leis de organizacdo judiciéria.
Essa lei federal instituiria a Corporacdo de Notérios, co-
mo entidade de direito pUblico, com peculiaridades fun-
cionais, nos moldes do que j4 se vem fazendo no Brasil
em relagdo a multiplas categorias de nivel universitario
como a dos advogados, engenheiros, quimicos, médicos



FORTINO LOPEZ LEGAZPI 61

a injusticas por excesso ou por defeito. No primeiro caso, se trata de
misérias humanas, reprovéveis sempre, qualquer que seja seu autor,
ainda mais o notério, e merecem sancdo n3o sOmente moral como
juridica. No segundo, basta fazer uma adequada formulacdo das
custas levando em conta a importdncia do servico que o notario
presta e a capacidade econémica de quem o solicita.

Tratemos da substdncia. Tomemos nota dos gastos e emolumen-
tos de uma escritura. Imediatamente se advertird que o custo de uma
escritura resulta elevado, ndo pelas custas que devem ser pagas ao
tabelido, que representam uma parcela minima, mas por outras cau-
sas (impostos, direitos de Registro, certidées negativas, despachante
etc.). E verdade que as operacdes e contratos resultam, as vézes, mui-
to onerosos, porém a causa ndo sdo os emolumentos notariais e mes-
mo que se abatam éstes, o custo ndo vai diminuir. Mas, ainda admi-
tindo que o féssem e por isso se suprimisse a intervencdo do tabelido,
nenhum resultado prético se alcancaria. As partes, de tédas as ma-
neiras, t&m necessidade de auxilio de um perito em direito para for-
malizar adequadamente, do ponto de vista juridico, sua vontade e se
veriam obrigadas a pagar os servigos daquele, cujos honorarios, mui-
to comumente, se determinam sem sujeigdo a tabelas, isto é, livremen-
te. Tomemos, por exemplo, uma operagdo de limite minimo para a
qual se exige a intervencdo do notério da Cidade do México. As
custas desta escritura seriam $30.00. Certamente, ndo ha leigo ou le-
trado que por essa quantia a possa redigir. Em Sonora, onde o limite
minimo é de $ 2.000, o Regimento determina $ 20.00.Por tdo pouco
ndo haverd quem intervenha por essa quantia.

Esta equivoca atitude tem dado lugar, por vézes, a que se re-
jeite a intervencdo notarial e se recorra a do leigo ou letrado, que
carece de fé publica. As conseqiiéncias sdo deploréveis. Quando in-
tervém o leigo, as deficiéncias do contrato o convertem em fonte de

etc., e disporia, ainda, sobre a forma de ingresso na pro-
fissdo pelo regime do mérito, isto é, do prévio concurso
de provas e titulos, segundo expresso mandamento cons-
titucional. Para que éste relatério ndo se perdesse em con-
sideragbes vagas a respeito de organizacdes ideais e para
que a participagdo dos infra-assinados no Congresso de
Munique ndo tivesse o caréter de uma platdnica presenca,
reuniram éles os dados de sua experiéncia e observacoes
num esbdco do anteprojeto de lei de organizagdo corpo-



62 O NOTARIO E O MUNDO DE HOJE

dificuldades e problemas entre as partes, que s6 se podem resolver
mediante procedimentos judiciais que resultam sempre custosos (hono-
rarios de advogados, peritos, certiddes, perdas de tempo etc.). Quan-
do intervém o letrado, o risco é realmente menor, porém, éle sem-
pre existe porque a redagdo de documentos ndo é uma atividade me-
ramente mecanica, mas tornou-se uma fun¢do cada dia mais compli-
cada pela complexidade caracteristica dos negécios modernos e pela
multiplicidade de leis e regulamentos que tem de estar presentes, o
que a converte em uma especialidade de direito, a qual sé6 podem al-
cangar os que a ela se dedicam. No conteldo de sua famosa obra
“Hechos y Derechos en el Documento Péblico”, diz magistralmente
NUNEZ LAGOS: “Os notérios, fazemos documentos. £ nosso oficio. Fa-
lar de documentos deveria ser nosso prazer. Sem duivida, fala-se
mais do oficio. E ainda do oficio vivemos. A honra do oficio est4
em sua dignidade artistica. “Summa Artis Notarie” se chamaram nos-
sos velhos livros no Renascimento, sem desdouro para a arte; e fa-
laram de documentos e contratos, € com tal primor que o episédio
probatdrio atingiu categoria juridica independente. No principio foi
o documento. N&o se ha de esquecé-lo. O documento criou o Noté-
rio, ainda que hoje o Notéario faca o documento. De minha parte, sem
pretensdes de arte, prefiro falar de documentos. Talvez, algum dia, &
foérca de meditar sdbre escritos e escrituras, se possa publicar um “Di-
reito Documental” que agrupe em tdrno de uma clara dogmética ju-
ridica os mdltiplos e diversos efeitos histéricos e vigentes atribuidos
pelas leis aos documentos”. (1°) Em ambos os casos, isto &, trate-se
de leigos ou letrados, o fisco corre o perigo da evasdo de impostos,
muitas vézes procurada pelas partes, pela dificuldade no contréle
das operagdes. Sébre éste aspecto, freqientemente, o tabelido, ao in-
tervir em operagbes que se lhe submetem, sé encontra antecedentes

(10) Ob. cit., Introduccién, pags. 1 e 2.

rativa do notariado do Brasil, cujas linhas gerais sdo as
seguidas por quase todos os paises filiados & Unido In-
ternacional do Notariado Latino”.

N&o vemos melhor solucdo. Doutrinariamente, o notariado bra-
sileiro ha de seguir a evolugdo normal dos notariados do tipo la-
tino. N&o hé possibilidade doutrinéria de térmos um direito derivado
de Roma e, ao mesmo tempo, um notariado estagnado, ndo funda-
mentado nesse mesmo direito. Esse transplante ndo seria possivel;
ndo ha exemplo de tal operacdo, no mundo juridico, sem o infalivel
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defeituosos quanto ao conteldo ou & forma, ou quanto a ambos ou
nos que se omitiram impostos, o que obriga as partes a fazer despe-
sas mais elevadas que as omitidas, para regularizar a situacao.

Ha todavia algo que se deve fazer notar: os mais empenhados
nessa atitude ndo sdo os que tém menos recursos ou carecem déles,
sendo os que tém maior capacidade econdmica. Talvez, acostumados
a obter maior lucro (ndo perdoam um milésimo de juros), como n3o
encontram a maneira de reduzir impostos ou outros gastos, buscam
alcangar seu propésito ainda que seja em pequena quantidade, re-
gateando ao tabelido seus emolumentos, ainda que sejam insignifi-
cantes. De outro lado, ndo faltam os que recorrem ao notério mesmo
quando se trata de atos para os quais a lei ndo exige a intervencao
déste, convencidos da utilidade e proveito que com ela recebem, o
que vem a ser uma prova a mais de qudo infundada é a idéia que
aqui se analisa.

N&o seria demais acrescentar que a experiéncia tem demonstra-
do a tendéncia de algumas legislacdes no sentido de que para tran-
sagdes de pequeno valor ndo é necessdria a escritura publica, que
basta o instrumento particular.

Esta idéia erronea, longe de lograr o barateamento dos custos
da transacdo, tem dado lugar a uma titulacdo defeituosa que, além de
ndo dar seguranca e firmeza as relagdes juridicas, também engendra
muitos outros problemas. Estd claro que os emolumentos notariais
ndo sdo causa do alto custo das transacdes, nem sequer razdo suficien-
te para excluir a intervengdo do tabelido nos atos de pequena quantia.

B) A inaptidio dos notirios. N3&o é raro escutar entre os ad-
vogados as expressdes mais depreciativas a respeito da capacidade
profissional dos tabelides. Para éles, éstes ndo sdo mais que copistas,
que resultam sumamente caros, escravos de férmulas, condicionados

malégro da rejeicdo. A verdade — relevem-nos a franqueza — &
que o notariado brasileiro, sob certos aspectos, ndo atingiu ainda a
fase do subdesenvolvimento, a que se refere FORTINO LOPEZ LE-
GAZPI. Por isso, e pela falta de trato da matéria notarial no Brasil,
a leitura déste trabalho — apesar da clareza e da objetividade com
que foi escrito —, pode apresentar dificuldade de entendimento. N3o

quanto a forma, mas quanto & substéncia, em virtude de certas co-
notacdes histdricas.

Traduzimos o vocdbulo “notario” indistintamente por notério
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pela rotina. Como foi dito antes, hd quem afirme com o maior equi-
librio que “os advogados vivem dos notdrios”, de maneira que se
torna ridicula a afirmagdo de COSTA: “Notariado aberto, Juizo fe-
chado”.

H4 aqui um sofisma. Quer-se menosprezar a fungdo pelos defei-
tos dos que a exercem. Que haja, desgracadamente, notérios que se
limitam a assinar ou que, por negligéncia ou inaptiddo, se entregam
a copiar minutas, ndo significa que a fungdo consista nisto. Quem o
afirma, sendo advogado, ndo faz sendo pér em evidéncia sua supina
ignoréncia. -

Como pode ser simples amanuense quem estd obrigado a acon-
selhar as partes? Como pode ser escravo de férmulas quem deve de-
terminar qual é a norma juridica aplicavel a infinidade das mais di-
versas pretensdes dos que contratam? Como se pode acusar quem,
como ninguém, estd em contato com a realidade complexa e fervi-
lhante da vida em nossos dias? Por acaso, a atividade do tabelido
ndo é criadora de direito? CASTAN TOBENAS disse: “Ao Notario
ndo basta, como aos Juizes, aplicar uma regra mais ou menos ela-
borada ou mais ou menos inflexivel, a fatos realizados anteriormen-
te ao julgamento e provados durante o litigio. Tem, ao contrario, de
medelar ab initie os atos juridicos, fazendo-o com o necessario cui-
dado para que se ajustem & lei e para que suas conseqiiéncias proé-
ximas e remotas, longe de serem prejudiciais ou antijuridicas, sejam
favordveis ao interésse das partes € ao supremo interésse da pros-
peridade puUblica”. (*') E PEDRO AVILA ALVAREZ: “A atuacdo do No-
tario como jurista ndo se limita & mera informacdo e sim desenvol-
ve-se na seguinte triplice direcdo: a) buscando fora da letra das leis
novas solugdes aos novos problemas que a vida e sua evolugdo

(11) JOSE CASTAN TOBENAS — Funcion Notarial y Elaboracién Notarial del Derecho, Instituto
Editorial Reus, S.A., Madri, 1946, pég. 96.

ou tabelido. Em portugués sdo sinénimos. A legislacdo brasileira, de-
nomina, preferentemente, tabelido de notas, ou oficial publico, o ti-
tular da funcdo notarial; ndo se utiliza, jamais, do térmo notério.
Essas designagdes tém gerado mal-entendidos. A primeira delas, ta-
belido de notas, parece-nos redundante. No Brasil, confunde-se, ge-
ralmente, o tabelido de notas com os oficiais de registro, os escri-
vaes e outras categorias de serventuérios da Justica. N&o raro ve-

mos citagdes como: “o tabelido Fulano de Tal, oficial do 17.° Regis-
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vdo apresentando, solugdes que repetidas e achadas adequadas che-
gam a tomar corpo no quadro das instituigdes juridicas; b) forcando
a interpretacdo das normas para extrair delas todo o seu conteldo,
para a solucdo dos casos concretos, bem como em defesa da liberda-
de e autonomia dos individuos em suas relacdes de Direito Privado;
c) desterrando as férmulas e instituigdes arcaicas que, vigentes na
letra dos cédigos, ndo respondem as necessidades atuais e acabam
por desaparecer dos mesmos”. (1?) ldem NUNEZ LAGOS: “A Lei nas
maos do tabelido ndo é estatica, mas tem significado dindmico, ou
seja, € o meio técnico para alcangar eficaz e juridicamente os fins
desejados pelas partes. No instrumento latino, a atividade no no-
tario se desenvolve dentro do texto documental, e do seu interior
gera téda a classe de efeitos. A intervencdo notarial ndo tem, como
nos documentos dos Estados Unidos, um sentido posterior e agre-
gado, é sangue e vida”. (1)

POSICAO E POSSIVEL PROJECAO DO NOTARIADO NO MUNDO
DE HOJE

10. Questdes prévias. Estd na consciéncia de todos que vi-
vemos em uma “sociedade em transformacdo”. N&o sOmente isso.
Existe uma vasta literatura sébre o tema, sob um sem nimero de
titulos. Fala-se de “crise”, “subdesenvolvimento”, “progresso”, “ter-
ceiro mundo”, “violéncia juvenil”, “integracdo”, etc., para expressar
matizes de um mesmo fenémeno: a transformagdo de hoje. Em tédas
essas expressOes enconiramos as mais opostas e disparatadas pai-
xBes que inclinam o &nimo a parcialidade, que sé véem uma parte

(12 PEDRO AVILA ALVAREZ — Estudios de Derecho Notarial, 3.2 Ed. Ediciones Nauta,

S. A., Barcelona, 1962, pag. 21.
(13) Ob. cit., pgs. 413-414.

tro Civil”, etc. O equivoco, etimoldgicamente, ndo se justifica. Histd-
ricamente, talvez.

Diz o ilustre notério e professor argentino D. EDUARDO BAU-
TISTA PONDE em seu livro “Origen e Historia del Notariado™: )

“Na organizagdo estatal dos romanos, certamente encon-
tramos um antecessor efetivo do notério. A enumeracdo
de pessoas que de uma forma ou de ouira, puderam ter

(1) Ed. Depalma, Buenos Aires, 1967, p. 30.
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do problema e que se dividem. Oscilam entre o apocalipse do temor
e do desconsblo e o triunfalismo da audacia e da confianca, como
disse SERGIO COTTA, professor de Filosofia do Direito da Universi-
dade de Roma. (*) Entretanto, no que nao had consenso, é na deter-
minagdo do sentido dessa transformacao.

Como se vé, o tema ultrapassa os limites déste breve estudo.
N&o obstante, é preciso determinar para seu desenvolvimento, em
que sentido aqui se fala de “sociedade em transformacdo”. Desde
logo, ndo aceitamos que a transformacdo seja um processo privativo
de sociedades atrasadas, subdesenvolvidas, de maneira que a trans-
formagdo se considere uma etapa histérica, uma passagem de con-
dicdes de vida arcédica, e com freqiéncia subhumana, para formas
modernas e desenvolvidas de uma sociedade agricola, tradicionalis-
ta, oligarquica, de castas, politicamente subordinada e econémica-
mente pobre, a uma sociedade industrial inovadora, caracterizada pe-
la mobilidade social, motivada pela riqueza econémica e pela auto-
nomia politica. Seria uma visdo superficial do problema. A transfor-
magdo, a entendemos como algo mais vasto e profundo, como fené-
meno geral e revolucionédrio, que afeta a humanidade contempora-
nea e compromete a fodo homem, j& que ndo se refere as condi-
¢des e modos externos de vida, sendo que penetra na entranha es-
piritual e estrutural do prdprio viver. Nem a minimizamos, conside-
rando-a uma manifestacdo da tendéncia natural de progresso e per-
feicdo que é caracteristica- do homem. E verdade que a transforma-
gdo € uma dimensdo fundamental do homem, ser finito, cujo viver
€ um continuo ftrénsito da poténcia ao ato, um chegar a ser, um
“devenir”. Porém, a transformacio atual é diferente. Ndo se trata
de um simples abandono do passado, mas tem t6da a intensa dor

(14) 1l Giurista e la Societd in Transformazicne. “Jus”” Anno XVill. '‘Rivista de Scienze Giu-
ridiche’, Publiczta a cura dell’Universita Cattélizca del Szcro Cusre Milio, Gernnzio-Giugne,
1967. Fasc. 1-11, pgs. 7 e sgs.

uma atividade relacionada ou semelhante aquela que é
propria do notério, ndo assevera que, na realidade, os
devamos tomar por antecessores. Os autores sdo genero-
sos na enumeragao daqueles que puderam ser anteceden-
tes do instituto notarial. Essa amplitude enumerativa pro-
vém do fato de que os autores sé centralizam seu pensa-
mento na tfarefa de redacdo e em alguma circunstancial
responsabilidade na guarda de documentos. Daf origina-se
a idéia de que possam ter sido funcionarios precursores
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de uma ruptura, de um violento rompimento, que se precipita incon-
tivel para o porvir, para o futuro.

O que &, pois, esta transformacdo? Cedemos a palavra a COTTA:
“E a transformacdo devida a chegada da era tecnoldgica, caracteri-
zada pelo feito da sociedade contemporanea, chamada justamente
tecnolégica, que se organiza ao redor de um centro aglutinante e
propulsor que ndo € mais o poder politico, o poder militar ou a pos-
sessdo senhorial da terra e menos a simples riqueza, sendo a funggo
e o aparelho produtivo em sua solidéria e inseparével unido com a
ciéncia e com a técnica. Hoje esta unido é tdo estreita e indissolUvel
que nem a produgdo pode desenvolver-se, sem o impulso da ciéncia
mais tedrica, nem esta permanece encerrada na tOrre de uma ati-
vidade de conhecimento puro. Gracas a meditacdo da técnica, a cién-
cia e a produgdo se estimulam e se nuirem reciprocamente em um
circulo continuo e cujos efeitos se projetam sébre a vida humana.
Déste centro organizador e propulsor, por vézes triplice e unitério,
nascem as novas possibilidades do homem e, portanto, as novas for-
mas e estruturas da vida social”. (*9)

11. Caracteristicas da transformacio contemporanea. Tal trans-
formagdo tem pésto nas mdos do homem, como em nenhum outro
perfodo da Histéria, forcas e elementos jamais sonhados que o té&m
levado a conviccdo de que a satisfacdo de suas necessidades de t6da
indole ndo acabard mais ao acaso, mas estard sob a orientacdo e di-
recdo de sua decisdo racional e calculada, tornando realidade sua
antiga aspiracdo de dominar a natureza. Por isso a transformacao
atual ndo se apresenta como uma etapa transitéria, de uma situacdo
-anterior a uma nova, mas se apresenta como desenvolvimento conti-
nuo, sem previsivel detengdo ou suspensdo. No campo da economia,
esta caracteristica se manifesta de uma maneira claramente visivel. A

(15) SERGIO COTTA, ob. cit., pég. 9.

do instituto juridico-notarial. Entretanto, é necessario ajus-
tar esta concepgdo, porque, se a tomarmos com seme-
lhante amplitude, chegaremos ao extremo absurdo de sig-
nificar que todo aquéle de soube escrever e foi capaz de
redigir um documento a pedido de um terceiro tenha si-
do um antecessor do notério. E necessério que coordene-
mos, no substancial, os caracteres intrinsecos tipificantes
do notdrio, ainda que naquele periodo possamos quali-
ficar, historicamente, de embrionério &ste instituto. Fer-
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satisfacdo de uma necessidade engendra novas necessidades que obri-
gam a uma producdo continua, que ndo se pode deter. O tempo ad-
quire, assim, uma nova dimensdo. O passado chega mais rapidamen-
te. A vigéncia de ser é hoje, mais do que em qualquer tempo pas-
sado, efémero. E o que se chama “aceleragdo da histéria”. Nada fica
fora do desenvolvimento atual. € geral. Os nicleos humanos mais
resistentes & aceleracdo, familia, aldeia, cedem a éste impulso da
sociedade tecnolégica, o mesmo que os costumes, exigéncias, mode-
los de conduta e critérios de juizo, que se unificam e nivelam com
o avanco dos meios de comunicagdo em massa. A arfificialidade vem
a ser caracteristica desta transformacdo. A natureza esté sendo des-
locada pelos inventos e artefatos criados pelo homem, que adqui-
rem tal importdncia que o préprio homem vem a ser um agente
de segundo plano (recorde-se o escravo técnico — de “A Vigésima-
Quinta Hora” de VIRGIL GEORGHIU), muda a psicologia déste de
tal maneira que GUNTER ANDERS falou da “vergonha prometéica”
do homem, e ndo hé processos de modificacdo da forma do natural,
mas modificaces de sua substdncia. Basta pensar nas sinteses da
quimica orgénica ou nos resultados da fissdo termonuclear. Por Gl-
timo, esta transformacdo exige organicidade, isto é, especializagdo,
trabalho interdisciplinar, hipéteses comuns de investigagdo, confron-
tacdo e contrdle dos resultados.

Com grande clareza, COTTA precisa os alcances desta transfor-
macao: “A aceleracdo e a artificialidade do desenvolvimento contem-
pordneo — implicam numa desvalorizacdo do passado — e com isto
“i4 feito, |4 experimentado, j§ acostumado” — com relagdo ao futu-
ro, ao “por fazer”, ao “por experimentar”’. A justificagdo de compor-
tamentos e de intervencdes, como a legitimidade de principios e de
instituicdes, nasce do futuro, ndo do passado. Na mesma diregdo, a in-
vencado, a capacidade plasmadora, a mentalidade utépica vem a preva-

nandez Casado faz uma enumeracdo superabundante
dos distintos nomes com que foram conhecidos aquéles
que redigiam documentos e cita: notarii, scribae, tabellio-
nes, tabularii, chartularii, actuarii, librarii, amanuenses, lo-
gographi, referendarii, cancellarii, cornicularii, exceptores,
epistolares, consiliarii, congnitores”.

Seguem-se outras citagdes que ndo vem a pélo transcrever. Mas,
prossegue PONDE,
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lecer sbbre o tradicional e o classico, assim como o jovem substitui,
como modélo de vida e de comportamento, ao homem maduro”. (16)
E sdbre os perigos que tal desenvolvimento representa, diz: “O pri-
meiro e mais conhecido déstes perigos sébre o qual, portanto, nao
tenho necessidade de deter-me, é o da massificagdo. Atacado por
uma transformagdo global e acelerada que ndo s6 pde em liqUida-
¢do todo o passado, mas faz provisério e instavel o presente, o in-
dividuo ndo pode deixar de sentir uma sensacdo de inseguranca e
desconférto. Debilitada ou dissolvida a tradicional comunidade em
que vivia, as crencas € os habitos que lhe ofereciam critérios de jui-
zo e modelos de conduta simples e acessiveis, o individuo se perde
no anonimato € na massa insignificante, sua personalidade se escon-
de no conformismo, a liberagdo da fadiga e de seus condicionamen-
tos tradicionais perde significado na inseguranca e no aborrecimen-
to”. (1) Além do mais, o desenvolvimento obriga a confiar o poder
de decisdo aos técnicos, aos “managers”, fechando a porta ao ho-
mem comum, que fica reduzido a um objeto de dominacdo benévola
e paternalista. A rigida disciplina que exige a organicidade pode le-
var a imobilizacdo burocrédtica da capacidade inventiva e criadora, a
desarticulacdo do aparelho produtivo e do equilibrio social, sob a
acdo de tendéncias extremas ou discordantes. Com acento verdadei-
ramente dramatico, COTTA faz esta adverténcia: “Por maior que
seja ou chegue a ser o poder do homem, é criativo “ex re”, ndo “ex
nihilo”; o homem n&o é o Criador no sentido verdadeiro da palavra.
Por maior que seja ou chegue a ser o seu saber, o homem ndo é
oniciente. Se o deixarmos remexer na engrenagem do desenvolvi-
mento e do artificial, o homem corre o perigo de destruir a vida
pela impossibilidade de prever tddas as conseqiUéncias de sua agdo
transformadora, pela impossibilidade de evitar o érro. A civilizagdo

(16) SERGIO COTTA, ob. cit., pég. 14.
(17) SERGIO COTTA, ob. cit,, pag. 15.

“da andlise da atividade déstes redatores de documentos,
retirando-se aquéles que n3do podem diretamente assimi-
lar-se ao notério e & sua tipica atividade, podemos fixar
quatro dos citados que, na Roma antiga, tinham um la-
bor que é oportuno comentar. Sdo éles os scribae, notarii,
tabularii e os tabellicnes.”

Os scribae eram funcionérios do Estado e tinham um sdldo, va-
ridvel segundo a fungdo que exerciam, similar & dos apparitores, pos-
teriormente também conhecidos por aguaciles, encarregados de exe-
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tecnolégica tende quase irresistivelmente a dar ao homem a sobe-
rania sdbre si mesmo e <Obre a natureza. Porém, ndo nos esquega-
mos que o atributo mais alto da soberania é o poder de morte. Es-
ta é a sociedade em transformagdo que hoje nos desafia, forca des-
controlada, com téda a sua imensa p0551b|hdade curativa e mortal,
pelo préprio homem”. (%)

Da ambivaléncia desta transformagdo, apocalitica e triunfal, que
se antevé diabdlica, porém também divina, devemos ter clara cons-
ciéncia e enfrentd-la com esperanga e desconfianca por sua vez, re-
vestindo-nos, como propde COTTA, daquela sabadoria cujo princi-

pio é o “timor Dei”, o humilde reconhecimento de que o homem
nao é igual a Deus.

12. O direito ante a transformagdo. A primeira impressao
que deixam no &nimo as reflexdes sébre o mundo de hoje ndo pa-
rece favorecer ao Direito. O Direito, que &, por definicdo, norma, re-
gra de conduta, tende a rigidez, é conservador e se mostra titubean-
te _diam‘e das novas tendéncias do desenvolvimento. No Direito, co-
mo justamente afirma FRITZ WERNER, “é licito falar de tendéncias de
desenvolvimento sdmente com reserva”. (1%) E, no entanto, hd neces-
sidade de fazé-lo porque é evidente que o aparelho juridico vi-
gente foi idealizado por uma situagdo politica, econémica e social
profundamente diversa da atual, de tal modo que a figura do ju-
rista puramente exegeta, mito construido pela codificacdo e aparicao
do positivismo juridico, ndo somente foi destruido pelos fulguran-
tes ataques do idealismo e do realismo juridico, como continuamen-
te desmentido pela realidade. Em nosso meio, é particularmente in-
teressante, sbbre éste ponto, o pensamento de LUIS RECASENS SI-

(18) SERGIO COTTA, ob. cit., pag. 16.
(19) Sulle Tendenze di Sviluppo del Diritto e del Giudice Nella Nostra Epoca, “lus’, Ano
XVIII, Julho-Dezembro, 1967, Fasc. 111-1V, pda. 350.

cutar decretos de prisdo e outros atos judiciais. Os scribae, porém,
tinham fungdes especiais, que lhes davam um status superior, tais
como a guarda de documentos, redacdo de decretos, resolucles e
outros atos baixados pelo pretor, etc.

Os notarii eram técnicos na captacdo da exposicdo oral de ter-
ceiros; escreviam-na com celeridade, valendo-se, para tanto, de si-
nais, abreviaturas, cifras, etc. Naturalmente que, em nossa época, aos
notarii chamarfamos taquigrafos. E de supor que essa habilidade tenha
levado os notarii a ocupar postos de relévo, no ambiente dos tribu-
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CHES, contido principalmente em seu livro “Nueva Filosofia de la In-
terpretacién de! Derecho” e em seu “Tratado General de Filosofia del
Derecho”, (3°) que coincide em suas linhas fundamentais com o de
SERGIO COTTA e outros juristas. Sem fazer alusdo a transformagdo
da sociedade tecnolégica, mas referindo-se simplesmente ao proble-
ma de interpretagdo da norma juridica no tempo, RECASENS SICHES,
disse: “Ademais, advirta-se que a tarefa do jurista requer uma cons-
tante reelaboracdo na medida em que transcorre o tempo, por cau-
sa das mudangas que se verificam na realidade social. Ainda que a
maquina legislativa parasse, a jurisprudéncia n3o poderia permane-
cer estdtica, muito ao contrério, teria de mover-se ao compasso da
vida. Ainda que a norma ndo mudasse, mudariam as situagdes a que
devem aplicar-se; e ao ter de aplicar-se a mesma norma as novas
situacbes, deve-se extrair dela novos sentidos e conseqiéncias an-
tes inéditos. Assim, pode suceder que o teor da lei permaneca in-
variédvel, porém, insensivel e continuamente, seu sentido vai pro-
curando novas projecdes...” A chamada interpretacdo, disse RECA-
SENS, ndo é algo tdo relativamente simples como acreditou-se du-
rante séculos: a interpretacdo ndo consiste somente, como ingénua-
mente se disse tantas vézes, em esclarecer o sentido da norma, em
entendé-la. Pelo contrério, a interpretacdo compreende um sem-nu-
mro de operagdes mentais reciprocamente enirelacadas de modo so-
lidério ou reciproco. Nado pode haver interpretacdo abstrata das nor-
mas juridicas, mas deve-se sempre lograr a interpretacdo em funcdo
com o estudo das realidades concretas as quais serdo aplicadas as
normas. E ademais, deve-se alcancar a interpretagdo em conexdo com
as valoragdes que inspiram a ordem juridica positiva com o que se
estd trabalhando. .. o jurista deve, quase que exclusivamente, aplicar

(20) LUTS RECASENS SICHES — “Nueva Filssofia de la interpretacién del Derecho’”, Fondo de

Cultura Econdmica, México — Buenos Aires. “Tratado General de Filoscfia del Derecho”,
Ed. Porrda, S.A. México, 1965.

nais. Sua singular aptiddo era utilizada para a redagdo de convengdes
e atos de Ultima vontade.

Os romanos chamavam tabula ao documento. Isso originava-se
do fato de que os documentos eram redigidos sdbre tdbuas cober-
tas por uma espécie de céra, na qual, com um buril, gravava-se o
texto. Dessa atividade documental adveio a denominacdo tabularii
e tabelliones. Os tabularii recebiam e inscreviam as declaracbes de
nascimentos e tudo mais com referéncia ao estado civil das pessoas;
faziam inventérios das coisas de propriedade pUblica e privada; eram
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as normas preexistentes na ordem juridica positiva. Porém, essa apli-
cagdo ndo pode ser puramente mecénica, antes pelo contrario, com-
preende uma série de juizos de valor reciprocamente encadeados,
mediante os quais o jurista conjuga os principios das normas ge-
rais com o sentido particular dos casos concretos”. (31)

O grande mestre italiano FRANCESCO CARNELUTTI, em um en-
saio que se antevé ligubre, “A morte do Direito”, fala da crise do
Direito com perda de sua dupla funcdo de certeza e de justica, ob-
sessionado por sua predilecdo pelo processo. “Sdo bem conhecidas,
disse, as conseqiéncias da hipertrofia da lei no moderno mecanismo
do direito. Tanto que aqui se podem resumir em poucas e esque-
maticas proposi¢des... Mais cresce o ndmero das leis jutridicas e
mais diminui a possibilidade de seu cuidado e equilibrada formac3o.
A analogia, neste aspecto, entre a inflacdo legislativa e a inflacdo
monetaria, por mim utilizada tantas vézes, é decisiva. A funcdo le-
gislativa transborda dos limites que se deveria manter segundo os
principios constitucionais. O limite entre o poder legislativo e o po-
der administrativo, em particular entre o Parlamento e o Govérno, é
violado, inevitavelmente, cada vez com mais freqiéncia... De outro
lado, a crescente velocidade da vida social ndo pode deixar de re-
percutir sébre a vida das leis. Do mesmo modo que as maquinas
e os préprios homens, as leis j& ndo conseguem chegar a velhice.
Como a beleza de uma musica, o valor de uma lei ndo depende
s6 de quem a compde e sim de quem a executa. A interpretacdo
¢ uma forma de colaboracdo, quase sempre inconsciente, na forma-
cdo das leis, capaz de acrescentar valdres, como de corrigir seus
defeitos. Por isto se tem dito, ainda que ndo se tenha compreendido
a fundo, que as leis também tém vida. E como ao crescer, um me-

(21) LUIS RECASENS SICHES. “‘Tratado General de Filosofia del Derecho”, pags. 3, 4 e 5.

contadores e regentes de arquivos; e exerciam importantes tarefas,
em virtude de seu oficio, por ocasido dos censos periddicos. Sua qua-
lidade de depositérios e guardas de documentos oficiais inspirou a
confianga de muitos, a tal ponto que os fizeram depositarios até de
testamentos. Os tabularii, conseqientemente, desempenhavam suas
fungbes ndo sé como participantes, mas também como integrantes da
administragdo do Estado.

Recorramos, ainda, ao Professor EDUARDO PONDE. Fixa éle, pre-
cisamente, a diferenca entre as categorias de serventérios ja citadas:
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nino feio pode chegar a ser um formoso homem, do mesmo modo as
leis podem aperfeigoar-se com o tempo”. (32)

Esta dificil posicdo do Direito diante da transformacdo do mun-
do de hoje se agrava pelo atual predominio da lei. URSICINO AL-
VAREZ, disse a respeito: “O jurista atual vive dentro de um fecha-
do ordenamento juridico emanado de uma sociedade politica estru-
turada sObre o esquema de uma Constituigdo estatal orgdnica em
que (deixando de lado os paises de “common law") se destaca o pre-
dominio da lei”. (*®) Este predominio produziu nos juristas atuais,
por um lado, a equivoca mentalidade de ver na lei a Unica fonte
de direito (a prépria lei nega ésse caréter ao costume e éste sé o
tem quando e na medida em que aquela o reconhece) e, por outro
lado, a atitude prética de reduzir a atividade do jurista a uma mera
técnica: encontrar a norma aplicavel ao caso, negando-lhe téda in-
tervencdo na criacdo do Direito. Esta corresponde exclusivamente ao
legislador, comumente um érgao colegiado. Dai que, ainda quando
éste funcione permanentemente, com grande nUmero de dados, e
auxiliado pelos que estdo em contato direto e habitual com os fatos,
a lei resulta um instrumento inadequado para satisfazer a necessi-
dade de regular juridicamente a realidade. A promulgagdo de uma
lei é, necessariamente, o resultado de um processo, obrigatoriamente,
prolongado. Por isso, quando entra em vigor, resulta inadequada, a
realidade é outra, mudou.

Essa hipertrofia da lei, como a chama CARNELUTTI, tem dado
lugar a corrente doutrindria que afirma que estamos passando do “Es-
tado das leis” ao “Estado dos juizes”. “Na realidade, disse FRITZ
WERNER, o juiz se encarrega hoje, em numerosos casos, de aperfei-

(22) “’Crisis del Derecho”. Trad. de MARCELO CHERET. EJEA, Buenos Aires, pags. 344-345.

(23) URSICINO ALVAREZ SUAREZ, “’La Jurisprudencia Romana en la Hora Presente’”. Real Aca-
demia de Jurisprudencia y Legislacién, Madri, 1966, pag. 15.

“Tanto os scribae, como os netarii e os tabularii, tinham
uma condicdo especial de funcionérios que compunham
o aparelho estatal entre os romanos. Essa é uma carac-
teristica importante a destacar, porque é nela que en-
contramos a diferenga substantiva com respeito 3 esséncia
notarial que, de outra maneira, encontraremos nos tabel-
lienes. Os habitantes do Lacio utilizaram tabuas ence-
radas para escrever sObre elas, sendo também usadas
para desenhos, as quais se deu o nome de tabulae. Po-
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coar o Direito, isto &, se responsabiliza por uma tarefa que ndo pode
ser comparada a sua fungdo tradicional, que é a de interpretar a lei
e preencher as lacunas. Assume uma tarefa adicional que pertence
institucionalmente ao legislador: ao lado déste Gltimo, que natural-
mente continua desenvolvendo sua fungdo criadora do Direito, co-
locase o juiz com o exercicio de uma afim. Quem d& uma
olhada em nossas revistas juridicas, adverte-se que nossas ma-
gistraturas superiores difundem todos os dias as resolugdes ju-
risprudenciais que conferem importdncia e autoridade & obra
jurisprudencial de aperfeicoamento do direito positivo. Quem tenha
em maos um repertério de jurisprudéncia ndo faz no fundo outra
coisa sendo buscar em um cédigo, servindo-se de um indice por ma-
téria, o “locus” de uma norma”. E ante o problema do transborda-
mento da funcdo legislativa a que alude CARNELUTTI, citado acima,
WERNER acrescenta: “A importdncia dos oérgados jurisdicionais cres-
ce mais forte que nunca, mais além da decisdo do caso singular. N&o
se trata mais do fato de que X ganhou ou perdeu um processo. A
esta tarefa, ainda existente, se sobrepde um cistema diferengado de
regulacdo. O juiz torna-se, assim, um substituto do legislador, ou
um legislador secundario, e fica, portanto, investido, conscientemen-
te ou nao, também de fung¢des politicas”. Com respeito a invasdo de
fucdes que CARNELUTTI faz notar, WERNER acrescenta: “Mais ainda
interpretar-se-ia errbneamente éste desenvolvimento se se sustentas-
se que, com a expansdo da intromissdo dos juizes, o problema da
distribuicdo da soberania na democracia encontraria uma nova so-
lugdo. Em nenhum pais do mundo existe um Estado governado por
uma “nobreza de toga” (“noblesse de robe”). O conceito de “Estado
dos Juizes”, que recolhe um fendmeno da época, ndo significa, com
efeito, uma nova fase no desenvolvimento constitucional europeu.

rém, quando se tratava das comunicacdes, das notas, das
cartas, enfim da correspondéncia que um romano manda-
va a outro, utilizavam-se tdbuas de tamanho muito mais
reduzido e que recebiam o nome de tabella. Dai originou-
se o nome tabellio, que foi o individuo técnico em as-
pectos de direito que redigia documentos relacionados
com a atividade privada e que, em alguns casos, ofere-
cia seu assessoramento juridico. Sobretudo n&do tinha fun-
cao com atividade vinculada oficialmente com o Estado”.
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A profissdo do juiz ndo tem, ademais, necessidade alguma de dra-
mética acentuacdo sObre o aspecto politico”. (2%)

Suscitou-se, assim, uma interessantissima polémica de excepcio-
nal transcendéncia entre uma corrente do pensamento juridico que
pode chamar-se “realista” e outra “ortodoxa e conservadora”. A pri-
meira pretende desenvolver o cardter de fonte do direito a jurispru-
déncia, entendida como trabalho juridico realizado pelos juriscon-
sultos em suas trés funcdes tradicionais: aconselhar ao cliente (“ca-
vere”, jurisprudéncia cautelar), opinar sébre o problema juridico pro-
posto (“respondere de iure”) e atuar (“agere”) promovendo o que
proceda. Em sua expressdo mais rigorosa e extrema, pretende que
o juiz seja a Unica fonte do Direito, o verdadeiro érgdo de criagdo
do Direito. A segunda exalta o império da lei acima da jurisprudén-
cia judicial e da doutrina juridica, as quais d4 um valor subordinado
e modesto. Para esta corrente, o problema do jurista, a atividade
do jurista é encontrar dentro do Direito vigente a norma que deve
aplicar-se ao caso concreto. Grande parte das escolas e faculdades de
Direito nao fazem outra coisa sendo ensinar leis, nao Direito.

ALVARO D'ORS chega, como muitos outros, a falar de uma
crise do Direito Privado. Disse: “Trata-se de que o Estado invade a
zona do individual? N&o. l:so é mera aparéncia. O que se passa
na realidade é que a construcdo do Direito Civil, excessivamente es-
tabilizada, rompeu-se naquelas frentes que, por sofrerem um atrito
mais direto com a marcha dos acontecimenios histéricos, ofereciam
menos resisténcia. A esfera perfeita do Direito Civil rompeu-se nos
pontos mais sensiveis: um dia é o contrato de trabalho, outro dia o
matriménio, outro dia as sucessdes. E que restard do Direito Civil?
Que restard daquela perfeita e harmdnica estrutura tdo admirdvel,

(24) ALVARO D'ORS PEREZ-PEIX, “Presupuestos Criticos para el Estudio del Derecho Romano’’.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Colegio Trilingue de la Universidad,
Salamanca, 1943, péag. 18.

Essencialmente, pois, o tabellio, ou seja, o tabelido, apareceu,
com suas fungbes bem determinadas, no reinado de Alexandre Se-
vero. Exercia-as nas proximidades do Forum, redigindo escritos e
decumentos, sobretudo contratos, testamentos e demandas. Foi — as-
sinale-se — o tabellio que mais se beneficiou com o actmulo de ta-
refas a que ficaram sujeitos os demais funcionédrios do Estado. E,

afinal, também éle, acrescida que foi sua tarefa, passou a utilizar-se

dos notarii. Posteriormente, com as notas tomadas por éstes, os ta-
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polida e defendida pelos civilistas? N&do restard nada”. (*%) Isto &,
para ALVARO D'ORS, ésse desmembramento que continuamente so-
fre o Direito Civil, com a criagdo de novos ordenamentos juridicos
que passam ao campo do Direito PUblico, é sintoma de sua impo-
téncia para regular a realidade social atual e, por isso, fala de que
“a construcdo do Direito Civil, excessivamente estabilizada, rompeu-se
por aquelas frentes que por cofrer um atrito mais direto com a mar-
cha dos acontecimentos histéricos, oferecem menos resisténcia”. Pon-
to de vista verdadeiramente interessante para refletir sbre a crise
atual do Direito. Valeria a pena meditar sébre o que a inércia ou

inaptiddo de muitos notédrios contribuiu para a rutura dessa esfera
perfeita de que fala D'ORS.

N&o é aqui o lugar para decidir sdbre a posicdo que se deve
adotar ante esta polémica. Qualquer que seja ela, uma coisa é cer-
ta: o mundo atual exige um Direito suficientemente &gil que pos-
sa responder a acelerada mudanca imposta pela transformagdo tec-
noldgica. Tal exigéncia desloca a atividade do jurista do campo do
“jus conditum” para o campo do “ius condendum”. Mais que em ne-
nhum outro tempo, necessita-se de juristas que, como o pretor roma-
no diante da rigidez do “ius civile”, rompam a rigidez do nosso “Di-
reito legal” que resulta inaplicdvel, e cheguem a integrar um direito
vivo, dindmico, com o dinamismo que exige a transformacdo acele-
rada de nossa sociedade tecnoldgica.

13. Positdo do notirio ante a transformaszio do mundo atval.
N&o deixa de ser surpreendente que na anélise da crise atual do di-
reito, os grandes mestres se esquecam do tabelido, como se éste ndo
fosse jurista. Tém obsessdo pela figura do juiz, esquecendo-se das

(25) Ob. cit., pags. 23-24.

belliocnes redigiam os textos definitivos dos atos ou contratos que
as partes queriam praticar.

Ressalta, outra vez, EDUARDO PONDE:

“A especial condicdo de atuar nos negécios privados, de
ter uma intervencdo nitidamente particular completada
por sua aptiddo redatora: o conhecimento do Direito que
lhe permitia atuar como assessor juridico e a possibilida-
de de atuacdo eficaz na conservacdo dos documentos,
fazem com que seja o tabellio quem, com mais legitimos
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necessdrias limitagdes a que e:td sujeita sua intervencdo. Talvez ésse
esquecimento do notério sirva para colocar em evidéncia o papel tado
importante que éle pode desempenhar na reabilitagdo do Direito. De-
todos que intervém na atividade juridica — juizes, advogados e nota-
rios — indubitavelmente, sdo éstes Ultimos que se encontram melhor
colocados para criar o “névo Direito”, o Direito da sociedade tecno-
légica. Com efeito, nenhum déles pode, como o notario, captar me-
lhor a realidade aceleradamente mutante de nosso mundo. Ao juiz
somente chega esta realidade através dos conflitos que surgem en-
tre os particulares e que sdo expressdo do direito em estado de vio-
léncia, que ndo pode ser — Livre-nos Deus! — o estado normal de
direito. Sua visdo, sua acdo criadora do direito é, por isso mesmo,
necessariamente limitada, mesmo nos casos em que rompendo o
principio processual da legalidade, se Ihe conceda um amplo arbi-
trio. O mesmo pode-se dizer do advogado, cuja intervencdo se soli-
cita, quase que exclusivamente, quando surgem conflitos nas re-
lagdes juridicas, cuja solucdo éle ndo pode oferecer livremente por-
que, necessariamente, fica sujeita & apreciacdo que o juiz fagca em
Juizo que, em definitivo, os resolva. Ainda quando atua meramen-
te como consultor, sem deixar de reconhecer a competéncia juridi-
ca e moral que possa ter, é inegdvel que sua funcdo de litigante
(“ius petendi”) ao menos limitada, pode dificultar sua aptidao para
ser consultor, porque aprecia os fatos que lhe submetem & consul-
ta do angulo parcial do cliente que o solicita, e se preocupa mais
em proteger os interésses déste e de proporcionar-lhe os elementos
para uma eficaz defesa em Juizo do que encontrar a justa férmula
para a solu¢do do problema. Acrescente-se que o juiz e o advogado,
principalmente o primeiro, estdo confinados, limitados, pelo direito
positivo, pela ordem juridica vigente de um lado, e, de outro, pela
situacdo conflitiva que ¢e lhes submete.

direitos, possa considerar-se um auténtico antecessor do
notério atual dentro da interpretacdo caracterizante do no-
tariado de tipo latino”.

Por ai vemos que, remotamente, o equivoco ndo se justifica.
Somente na histéria mais préxima é que se nos depara a origem
do engano. Como jd dissemos, pelo direito portugués antigo, que
se trasladou em 1549 para o Brasil em forma de Regimento, preo-
cupou-se o legislador com disciplinar as atribuicdes do tabelido,
distinguindo-o em duas categorias: a de Tabelido do Judicial e a de
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Por outro lado, a atividade juridica do notdrio oferece vanta-
gens e ndo tem as limitagdes do juiz e do advogado. Como ndo
lhes sucede, pelas portas do tabelido entra diadriamente a vida em
tdda a sua desconcertante complexidade, pedindo, ansiosamente, pa-
ra ser moldada juridicamente. As partes chegam a é&le ignorando o
Direito, ainda que muitas vézes pensem o contrario. O tabelido, com
sua ciéncia profunda e com sua ¢dlida honradez, abre, deve abrir,
para os olhos das partes a porta do maravilhoso mundo do Direito,
ndo s6 o que tenha sido plasmado e aprisionado pela lei, fria e esta-
tica, sendo o que, digamos assim, vaga no ambiente, informe, a es-
pera de mdos hébeis que o aprisionem e o concretizem. Essas maos
sd0 as do notdrio. Pensamos que a atividade do jurista — e o notério
o € como nenhum — continua sendo um pouco esotérica, envolta de
certo mistério, que faz déle, de cerfo modo, um mégico. Com que
razdo, como se mencionou acima, RAFAEL NUNEZ LAGOS pode dizer
que a fungdo notarial é sangue e vida! Tem o notério, em suma, uma
liberdade de criagdo que ndo podem ter nem o juiz nem o advo-
gado. Por isso mesmo o obriga a manter-se sempre alerta, espectan-
te, atualizado em seus conhecimentos, aberto a téda possibilidade
juridica para ter um maravilhoso poder de invengdo capaz de res-
ponder as exigéncias das necessidades que lhe apresentem, os que
lhe solicitam. Por isso, o notério, ao desenvolver sua funcdo, tem a
possibilidade de projetar-se mais no campo maravilhoso do “ius con-
dendum” que no do “ius conditum”.

E altamente sugestiva esta passagem de URSICINO ALVAREZ:
"E acaso a prova mais decisiva disto reside em que os resultados ob-

tidos por essas escolas que se chamam realistas se tenham concen-
trado em um s6 aspecto da vida do Direito, a saber: o de sua apli-
cagdo pelo juiz; aspecto que sé aborda um momento patolégico da
vida juridica, como se t6das as relagdes de Direito que se desenvol-

Tabelidgo de Notas. Isso vinha de séculos anteriores e foi mantido
nas Ordenagdes Manuelinas e Filipinas. Ndo conseguimos esclarecer,
ém nossas pesquisas, o motivo pelo qual, em Portugal, a legisla-
Gao passou a empregar o térmo tabelido do judicial, como sinénimo
de escrivdo. Talvez se tenha usado a redundante expressdo — tabe-
lido de notas — justamente para contrapd-la & de tabelido do judicial.

Esse fato semantico acarretou confusdes, de ordem ndo sé lin-
guistica, mas também funcional. Por isso, no interior do Pafs é co-
mum a concentragdo, numa sé pessoa, das funcdes de tabelido, escri-
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vem normalmente, sem necessidade de acudir & resolucdo judicial,
ndo féssem, na verdade, o auténtico feito social que constitui a en-
tranha do Direito. A afirmacdo de que éste consiste simplesmente nos
prognésticos sdbre uma possivel sentenca judicial a respeito de uma
relacdo juridica consumada e a tese de que a decisdo do juiz se ba-
seie em Ultimo caso, mais que na lei, em uma opinido puramente
subjetiva que forma o julgador do problema debatido, como con-
seqUéncia de conhecimentos préprios, de outros precedentes judiciais
ou, simplesmente, de sua reagdo humana ante o caso litigioso, me
parecem falsas e totalmente afastadas da realidade. Ainda que a
ésses pobres fundamentos da decisdo do juiz alguns autores cha-
mem de “critérios de justica”, o certo é que sdmente éles ndo ofe-
receriam a menor garantia de justica aos litigantes. Esses “prog-
ndsticos” em que se quer converter o Direito variariam infinitamente
em funcdo das distintas personalidades de cada juiz e seriam impos-
siveis de prever a pricri. Em lugar de Direito e Justica, existiria so-
mente incerteza e arbitrariedade. Afortunadamente, cremos que a
realidade é muito ouira. Cada um de nés vive dentro de um cipoal
de relacdes juridicas, na grande maioria dos casos pacificamente,
sem dar lugar a nenhum conflito judicial; pagamos o aluguel de
nossa casa, adquirimos nossos alimentos e roupas, cumprimos nos-
sos deveres de trabalho etc.; t6das essas relagdes emanam de atos
juridicos ou de situacdes administrativas que se criam sem pensar
em que um dia pocsam sofrer alguma alteracdo que nos obrigue
a procurar um juiz. Isto na vida normal e natural do Direito, que
transcorre pacificamente dentro da vida social. Se pudéssemos fa-
zer uma estatistica em que se determinasse o nUmero de relagdes
juridicas que se desenvolvem sem conflitos judiciais, frente as que
lhes tém dado lugar, o recultado seria clarissimo. Centralizar o Di-
reito na sentenca dos juizes é definir a salde pela enfermidade; é

vado e oficial de registro, absurdo que sé se justifica pelas razdes
histéricas j& examinadas. A acumulacdo de funcdes, no entanto, rela-
tivamente ao notério brasileiro, tem um sentido econdmico. Nos lu-
gares distantes e desprovidos de recursos, ndo se pratica um nUme-
ro suficiente de atos que justifiquem a exisiéncia, na localidade, de
um tabelido. Dai essa acumulagdo. Se o notariado tivesse progredido,
normalmente, no Brasil, como o féz em outros paises, tais situagdes
irregulares ndo existiriam e, muito menos, se explicariam.

Outra distor¢do, da mesma origem, é a falta de uma conscién-
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crer que cada movimento normal de nossas cabegas estd dirigido pela
existéncia da aspirina. Isto ndo implica num menosprézo do labor
judicial que desempenha, de fato, uma fungdo essencial na vida
do Direito, porque frente & cristalizacdo rigida da lei, frente & limi-
tacdo inevitavel de seus preceitos, que ndao podem lograr nunca
uma perfeita adaptagdo a multiplicidade de relagdes que apresenta
a realidade, muitas vézes imprevisiveis, o juiz é o grande instru-
mento para alcancar a adequacdo na norma existente ao caso em
evidéncia, e de preparar a norma futura, se aquela se mostra in-
capaz de resolver as novas exigéncias sociais. E é precitamente nes-
tas sentengas, nas que o juiz tem de salvar a insuficiéncia das leis
acudindo a um labor de “interpretacdo criadora”, assentada em ver-
dadeiros “critérios de justica” emanados de uma interpretagdo ldgi-
ca na prépria lei, de uma contrastagdo sociolégica dos costumes sur-
gidos da vida social, dos principios do Direito natural (quer em
sua versdo racionalista, quer em sua versdo positiva), dentro dos im-
perativos da justica objetiva; é nessas sentencas, digamos, que o
juiz realiza, assessorado pela doutrina cientifica, sua verdadeira fun-
cdo criadora de Direito”. (29)

O ¢ltimo paragrafo é excepcionalmente interessante para os no-
tarios. Ndo é o instrumento notarial uma conjuntura mais carregada
de infinitas possibilidades que a sentenca judicial, para salvar a in-
suficiéncia da lei e para realizar um trabalho de “interpretagdo cria-
dora” assentada em verdadeiros “critérios de justica”, emanados de
uma constatagdo sociolégica dos costumes surgidos na vida social,
dos principios de Direito natural e dos imperativos da justica? Tao
certo é que resulta pararelo a seguinte passagem do préprio URCISINO
ALVAREZ: “E na formagdo désse “ius Quiritium”, segundo antes dis-
semos, € na vida de suas instifuicdes, teve uma fungdo destacada,

(26) Ob. cit., pégs. 35-36.

cia profissional no tabelido brasileiro. Na realidade, o notério, entre
nds, ndo tem espirito profissional, como o advogado, o médico, o
engenheiro e o economista.

Ainda objetivando melhor entendimento da obra que se vai
ler, importa salientar outro aspecto do regime notarial de estilo latino:
a organizacdo corporativa da categoria profissional dos notérios, sob
regime de direito pUblico. A essa organizacdo o Estado outorga po-
déres para supervisionar e disciplinar o exercicio da fungdo. Entre-
tanto, no Brasil, a organizacdo corporativa do notariado, sob for-
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pelas razdes |8 apontadas, a jurisprudéncia pontifical cautelar; ela
"descobriu” e “inventou” o Direito extraindo-o da consciéncia social,
fixando-o em suas férmulas rituais dos negdcios juridicos, atuando
em um trabalho muito semelhante — ja fiz a lista em um artigo
de imprensa — ao que hoje realizam nossos notarios. Porque o di-
reito tem sido sempre uma criagdo da vida pacifica e para a vida
pacifica dos cidaddos, ndo um conjunto de resolucdes judiciais —
nascidas em um conflito de simples interésses; o juiz resolve sé-
bre podéres ou faculdades juridicas preexistentes, ndo as cria”.

Talvez seja audécia e temeridade, porém, é possivel dizer que
o notério é o jurista de nosso tempo. Se se tem falado do “Estado
dos Juizes”, talvez se pudesse melhor dizer que o “Estado dos Jui-
zes e dos Notarios” é o que requer nossa sociedade tecnoldgica.

14. O notariado de hoje. Aceleracdo da histéria, generalidade,
artificialidade e organicidade sdo, na opinido de COTTA, segundo se
verificou mais acima, as caracteristicas de nossa sociedade tecnolé-
gica. Vejamos se o notério tem possibilidades de adaptar-se a elas.

A) A aceleracdo da histéria. Segundo se viu, consiste substan-
cialmente em que o passado perdeu sua vigéncia. A agdo se projeta
mais em vista do futuro, do porvir, que com apoio no passado. Eis
aqui um importantissimo aspecto que tem sido, com freqiéncia e
por desgraga esquecido, até pelos préprios notérios. Temos visto que
se pensa no tabelido como em um escravo de férmulas, manietado

por rigidas normas, que o fazem rotineiro e conservador. E um po-
bre conceito. O tabelido é, fundamentalmente, criador de direito. Es-

t4 de frente, ndo de costas, para a realidade. Ndo pode viver no
passado, mas sim no presente. Por isso, pesquisa e procura fora
da letra da lei, de face para o futuro, novas solucdes para os no-

ma de Colégio Notarial, existe apenas em forma voluntéria. Os Co-
légios Notariais brasileiros, atualmente em nimero de treze (Par3,
Maranh3o, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Guanabara, Minas Ge-
rais, Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Dis-
trito Federal), tém personalidade juridica de direito privado, sem
nenhum compromisso com o Estado, e funcionam empiricamente, sem
nenhuma jurisdicdo efetiva sdbre os tabeliges.

Recentemente, justificando um anteprojeto de lei notarial, tive-
mos a oportunidade de referir:



82 O NOTARIO E O MUNDO DE HOJE

vos problemas que a vida e sua evolugdo apresentam e, neste afa,
forca a interpretagdo da norma, rompendo a rigidez do direito vi-
gente para extrair déle novos sentidos que permitam a solucdo de
casos concretos, a fim de manter a autonomia e a liberdade dos
que juridicamente se relacionam, e se libera de férmulas e institui-
¢oes caducas, que ndo respondem as necessidades atuais. Se esta
é a atividade do tabelido, evidentemente, entre todos os juristas, é
o que maior possibilidade tem, para responder a esta “aceleragdo
da histéria” de nossa sociedade tecnoldgica. A instituicdo notarial é
janela fechada ao passado, aberta ao futuro.

B) Generalidade. Consiste esta em que a transformagdo con-
temporanea abarca tudo em dimensdo horizontal, porque institui-
¢bes, costumes, modelos de conduta, critérios de juizo e tudo que
existe se vé afetado por ela e, em dimensdo vertical, porque nao
se trata de simples modificagc")eé formais, mas de modificagbes que
penetram na prépria entranha do viver. Trata-se de um ndvo e des-
conhecido estilo de vida. Se o notério, como se tem dito tantas vé-
zes, e as portas de seu oficio estdo abertas para tddas as mani-
festagdes da vida, ninguém, como éle, pode, se fbér jurista, res-
ponder a esta generalidade da transformacdo de nossa sociedade
tecnolégica. Nada hd que possa subtrair-se da intervengdo notarial.
Atos e fatos, convencbes e contratos, tudo pode cair sob sua in-
fluéncia para ser infroduzido na esfera protetora, ordenadora e pa-
cificadora do direito.

C) Anificialidade. Consiste esta na prevaléncia do artefato e
da méquina s6bre a natureza. Desde logo, o notdrio pode subme-
ter sua funcdo especifica a esta caracteristica. A celeridade da vida
moderna exige também rapidez no servico notarial. Pode e deve

“O sistema associativo de notéarios, sob forma de Colégio
Notarial, alids, ndo constitui inovacdo; tem origem na
Constituicdo CXV do imperador bizantino Ledo VI, o Fi-
I6sofo, outorgada no século IX, e se consolida historica-
mente nos Estados Notariais das corporagdes italianas dos
séculos Xl e Xlll, nas leis das Sete Partidas espanholas
e na lei francesa de 25 Ventése do ano X| da Revolugao.
O exame comparativo das organizagdes notariais de pai-
ses filiados & Unido Internacional do Notariado Latino, de-
mcnstra haver dois sistemas imperantes na organizagao.
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o tabelido utilizar quantos elementos mecénicos sejam compativeis
com sua fungdo para fazé-la mais pratica. Porém, n3o se trata mais
disso. O notédrio pode e deve também criar instrumentos, os mais
aptos, para as exigéncias do mundo de hoje, inclusive modificado
a substéncia das instituicdes atuais. Pense-se na atividade que es-
pera o jurista — e o notério o é para formular contratos e convengbes
com respeito ao uso, talvez da propriedade, da energia nuclear, pa-
ra regular juridicamente as viagens espaciais e, especialmente, as
modalidades que a automatizagdo, caracteristica de nosso tempo, ha-
verd de impdr — jd o estd fazendo — na manifestacdo da vontade.
O resultado produzido por um computador eletrénico, que foi pro-
gramado por uma pessoa ou por encargo dela, é realmente a expres-
sdo da vontade desta? Eis aqui ¢dmente um apontamento do campo

em que terd de mover-se a capacidade inventiva do notéario. Antes
que se legisle sbbre éstes problemas, o notario serd solicitado para
resolvé-los.

D) Organicidade. Consiste esta na especializacdo, no trabalho
interdisciplinar, na planificagdo da investigacdo, na confrontacdo e
contrdle dos resultados. Que é isto sendo o que tem buscado des-
de seu nascimento a Unido Internacional do Notariado Latino? O que
é que fazem ou devem fazer, os organismos notariais nacionais?
Talvez seja esta a razdo total da existéncia da Unido Internacional.

E tal a complexidade da transformagdo de nossa sociedade tec-
nolégica que o esférco isolado, ainda que se trate dos melhores do-
tados, ndo sera suficiente para resolver os problemas que apresenta.
Neste aspecto existe uma evidente vantagem do tabelido sbébre os
demais juristas. A condicdo de funcionérios de um regime nacio-
nal, que é caracteristica dos juizes, faz, sendo impossivel, suma-

Um déles, o mais generalizado nas Américas, corresponde
a um regime de associagdo civil sem fins lucrativos, com
personalidade juridica outorgada pela autoridade estatal
competente. O outro, mais generalizado na Europa, se
ajusta & concepcdo de que sé o exercicio da funcdo nota-
rial importa na incorporacdo ipso jure a organizagdo legal
da demarcacdo respectiva que recebe o nome do Colégio
Notarial ou Cadmara de Notérios e cujo status juridico é o
das corporagdes ou pessoas juridicas de direito publico
que atuam como entidades paraestatais e exercer, entre
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mente dificil o que possa haver entre éles como intercdmbio ne-
cessario para uma adequada e sdlida organizacdo. Os advogados
certamente ndo tém esta limitacdo. Porém, em troca, estdo total-
mente desligados da administracdo puUblica, porque a fungdo que
realizam é privada. Por outro lado, o notério é como o advogado,
um profissional livre, porém, ademais, exerce uma funcdo publica
e ndo se encontra, como o juiz, ligado aos interésses politicos de um
regime, do qual sdomente depende relativamente. Os notérios, pois,
tém maior possibilidade que qualquer outro jurista de responder a
esta caracteristica de nossa sociedade tecnoldgica.

Lutar pela organizacdo notarial no &mbito nacional e interna-
cional, alcancar uma elevada especialidade, que pode sustentar-se
nas caracteristicas de cada povo, para coordenar as diferengas que,
acidentalmente, podem apresentar os notariados particulares; para
investigar os problemas comuns, porque os que se apresentam co-
mo parficulares tém deixado ou deixardo de sé-lo, ao impulso da
generalidade que caracteriza a transformacdo de nossa sociedade tec-
noldgica; enfim, para confrontar e controlar os resultados com o
propdsito de fazer mais eficaz a funcdo notarial, eis aqui o que se
exige do notariado, ou melhor, dos notarios, a organicidade de nos-
sa sociedade tecnoldgica.

15. Os perigos. Quanto aos perigos, massificacdo e tecno-
cracia, que implica, segundo se viu, a transformacdo de nossa so-
ciedade tecnoldgica, o notariado pode e deve superé-los.

O notariado para nao cair em uma desumana, por ser desper-
sonalizadora, massificacdo, deve necessariamente lutar para que se
lhe reconheca e mantenha a caracteristica de “profissional de direito”.
Se o notédrio se mantém livre, ndo sujeito ao Estado como empre-

outras, as fun¢des publicas que o poder descentraliza ne-
las em virtude de lei ou ato administrativo.

A forma organizativa de tipo Colégio Notarial, que
vem através dos séculos fundamentada na permanéncia
dos institutos juridicos e na flexibilidade de seus ele-
mentos, € o meio mais adequado para garantir a comu-
nidade melhor prestacdo dos servicos de acérdo com os
interésses gerais. Pelo seu uso, estd demonstrado nos pai-
ses filiados & Unido Internacional, onde o notariado é as-
sociado em corporagdo de direito pUblico, o grande avan-
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gado, manter-se-d também a liberdade das partes, que sz sentirdo
seguras e confiantes na honradez e competéncia do tabelido que
escolham. Os que mesquinhamente, por razdes de centavos, dese-
jam que o notariado desaparega, devem reflexionar muito sériamen-
te sObre o que o desaparecimento desta nobilissima instituicdo sig-
nificaria para a liberdade das pessoas. Nisto devem também pensar
os dirigentes dos paises que aspiram dar vida a um regime demo-
cratico, cuja pedra angular é a dignidade e a liberdade da pessoa.

Tampouco deve o notério cair na tecnocracia. Se se |lhe ha de
chamar técnico, como agora se pretende fazé-lo com os juristas, nao
ha de ser porque faga do Direito uma norma rigida, fria e sem sen-
tido, @ maneira de uma lei fisica, causalista e fatal, e sim por seu
saber especializado de Direito, que é por esséncia salvaguarda da
liberdade e antitece de tdda tirania. Frente ao “imobilismo buro-
crético” do técnico — no primeiro sentido — haverd de operar essa
maravilhosa sensibilidade, capaz de captar em t6da sua intensidade
o anseio de liberdade que o homem contemporéneo, sujeito as pres-
sGes angustiantes da transformacdo tecnoldgica, que tem perfis de
tragédia, e hd de agucar sua forca inventiva e criadora até fazé-la
mais fecunda do que a que caracteriza a dos técnicos, para porpor-
cionar que as normas juridicas fornem possivel a convivéncia hu-
mana em um ambiente de paz e justica. Nesta obra criadora, o ju-
rista estd acima do técnico, porém ndo se deve esquecer, como ocor-
re a éste, que sua criagdo ndo é “ex nihilo” e sim “ex re”, porque o
Direito € um valor relativo, que necessariamente hd de referir-se a
outro preexistente, que é a Justiga.

co de caréter ético, cientifico, técnico e institucional que
éste sistema proporciona (...).

A larga e positiva experiéncia recolhida nos paises
onde impera o sistema colegiado obrigatério recomenda
a adocdo do mesmo sistema no Brasil. Isto certamente
proporcionaréd melhor aperfeicoamento profissional, maior
cultura sécio-juridica dos notérios e mdltipla eficacia de
suas atividades o que facilitard o poder administrativo e
fiscal do Estado dando maior seguranca as transacdes en-

tre particulares e amplas condicdes para colocar-se o pais
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i
CONCLUSOES

E evidente que muitos aspectos do problema ficaram sem apre-
ciacdo. Ndo porque caregam éles de interésse mas por limitagdes,
principalmente, de espaco. Ndo obstante, os que foram expostos, ain-
da que com manifestas deficiéncias, permitem estabelecer as seguin-
tes conclusdes:

Primeira: A Unido Internacional do Notariado Latino deve inten-
sificar cua agdo para alcangar a unido de todos os paises do siste-
ma de notariado latino. Paralelamente, as organizagdes notariais na-
cionais devem intensificar sua agdo para alcangar a unido de todos
os notérios de seus respectivos paises.

Segunda: A Unido Internacional do Notariado Latino deve con-
tinuar promovendo a realizacdo de congressos internacionais, com
a finalidade concreta de analisar as instituigdes juridicas atuais dian-
te das exigéncias do mundo contemporédneo, a fim de estimular o
abandono das que resultem inadequadas ou anacrbnicas e a cria-
cdo de novas instituigdes ou a modificagdo das atuais, tanfo no cam-
po substantivo, como no dos procedimentos.

Os estudos que, com ésse motivo, se realizem, devem difun-
dir-se com a maior profusdo, por escrito e oralmente, entre todos
os paises membros. Paralelamente, os organismos notariais nacio-
nais devem continuar promovendo congressos, enconfros e reunides
dos tabelides de seus respectivos paises, com essa mesma finalidade.

Terceira: Tanto a Unido Internacional do Notariado Latino, quan-

em pé de igualdade com outras nagdes culturalmente mais
avancadas”.

A verdade é que, dentre os paises membros da Unido Interna-
cional do Notariado Latino, o Brasil é um dos poucos, sendo o
Unico, que ndo possui Colégio obrigatério. Em nossa opinido, a
auséncia désse instituto constitui outro grave defeito do notariado
patrio. Mas, ainda ai, o érro original nos veio de Portugal, que
também ndo possuia essa instituicdo tdo bem desenvolvida, como
na ltalia, Franca e Espanha.

Com a devida autorizagdo do autor, licenciado e professor FOR-
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to os organismos nacionais devem fazer chegar ao puUblico uma ima-
gem fiel do que é o notério, da consciéncia que os notdrios tém
de sua missdo no momento presente e de suas inquietudes, se ne-

cessario, mediante a criagdo de um Departamento de Relacdes PU-
blicas.

Quarta: A Unido Internacional do Notariado Latino deve exortar
os organismos notariais nacionais dos paises membros que lutem pe-
la renovacdo e reforma de suas leis especificas, que se deverdo ins-
pirar no reccnhecimento da excepcional condigdo de “profissional de
direito” e na integracdo da funcdo notarial em seu triplice aspecto de
criagdo do instrumento publico, assessoria e gestdo, para colocar
em evidéncia o elevado servico que o notério presta a coletividade.
Os organismos nacionais, por sua parte, deverdo lutar para alcan-
car esta finalidade.

Quinta: A Unido Internacional do Notariado Latino e as orga-
nizagdes notariais nacionais dos paises membros deverdo lutar com
quantos meios tenham a seu alcance (cursos de direito notarial nas
universidades, publicacdes e revistas especializadas, pesquisas, bolsas
de estudo, conferéncias etc.), por promover, permanentemente, nao
sdbmente por ocasido dos congressos, o estudo do Direito Notarial.
Propde-se, particularmente, a criagdo de um corpo de conferencis-

tas e professdres que déem conferéncias e cursos nos paises mem-
bros.

EPILOGO

Abrigamos a esperanca de que as breves reflexdes que pre-
cedem, despertem no &nimo dos Notérios uma profunda sensacdo

TINO LOPEZ LEGAZPI, rogamos ao Excelentissimo Senhor Ministro
da Justica, Professor Alfredo Buzaid, que acolha esta obra como pe-
ca integrante e complementar dos estudos, trabalhos, relatérios, pa-
receres, etc., que temos apresentado ao seu Ministério, em forma de
subsidios para elaboragdo de uma Lei Orgénica do Notariado bra-
sileiro, que sabemos estar em cogitacdgo do Govérno.

N&do podemos, contudo, encerrar esta apresentacdo sem uma
palavra de sincero agradecimento ao Professor Alberto Bittencourt
Cotrim Neto, notavel expressdo da cultura e da inteligéncia de nos-
sa terra e cujo espirito cientifico muito vem concorrendo para que
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de franco otimismo e dissipem as dUvidas e temores que possam
ter sObre o futuro de nossa funcjo.

N&o podemos assegurar que ndo haverdo de apresentar-se pro-
blemas mais graves para o notariado. Do que estamos certos é de
que o notariado sobreviverd enquanto houver tabelides auténticos,
e de que, unidos na tarefa comum e na inquietudo dos problemas

que se apresentem, poderemos ndo somente fazer que sobreviva,
mas eleva-lo ainda mais.

o notariado brasileiro ingresse numa fase de desenvolvimento har-
mdnico e equilibrado. Sem a prestimosa ajuda désse eminente juris-
ta € homem publico — que desde 1965 ocupa a Secretaria de Jus-

tica, no Estado da Guanabara — néo teria sido possivel a publicacdo
desta obra no Brasil.

Nosso agradecimento se dirige também ao advogado Alcides
H. de Oliveira, assessor do Secretdrio Cotrim Neto, que tem cola-
borado na revisdo de todos os nossos trabalhos.

MARCIO BRAGA

(Tabelidjo na Guanabara)
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