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RESUMO: O artigo analisa de forma geral, sem pretender esgotar 0 assunto, a
situacdo de diversas cooperativas de servicos medicos que se tornam soécias de
hospitais e farmacias sob a forma de sociedade empresaria. Nesse sentido, tratar-
se-a da previsao legal que dispbe sobre essa possibilidade, dos reflexos que essa
situacdo traz para consumidores e para 0s proprios cooperados e, principalmente, se
tal fato se enquadra nos principios cooperativistas. Para tanto, em fase inicial,
realiza-se um estudo da expansdo cooperativista, apresentando as diversas
caracteristicas que esta instituicdo adquiriu durante a histéria. Posteriormente,
estuda-se a importancia dos principios no sistema juridico e a dimensao de sua
atuacao. Analisa-se, também, o atual sistema de salude, com seus problemas atuais,
dando especial atengdo a importancia das cooperativas de servicos médicos neste
contexto. ApGs essa analise, adentra-se focalizando os problemas dos hospitais e
das farméacias constituidos em forma de sociedades empresarias. Apresentam-se
como sugestdes que os proprios médicos cooperados proibam tal pratica por meio
de previsdo estatutéria; e que constituam essas instituicdes também sob a forma de
cooperativas de servigos, 0 que trara seguranca aos cooperados e maior acesso aos

consumidores, possibilitando a ampliacao das atividades cooperativas.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativas médicas; Sociedades limitadas; Sistema
nacional de saude; Principios cooperativos; Cooperativas de servigos; Previsdo

estatutaria.
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INTRODUCAO

Com a finalidade de atender ao preceito expresso na Constituicdo Federal
em seu art. 174, 82.°, o Estado tenta incentivar as cooperativas, propondo-lhes
melhores condicdes tributarias e trabalhistas. Dessa forma, se calculados impostos
como INSS, FGTS, Sesi/ Sesc, Senai/ Senac, entre outros menos especificos, pode-
se afirmar que a contratacdo de um funcionério €, em média, 20% mais cara do que
a inclusdo de um cooperado.

Incontestavel € a necessidades de tais incentivos, visto que as cooperativas
podem ser uma 6tima alternativa ao desemprego, a subordinacdo e, além disso,
através de seus servigos podem oferecer mais possibilidades aos consumidores. No
entanto, como afirma Celso Ribeiro Bastos®:

nas cooperativas constata-se que os objetivos efetivamente alcancados ficam muito aquém

daqueles para os quais foram criadas.

Assim, € que se mostra muito freqiente o desvirtuamento do espirito
cooperativo em favor do espirito de lucratividade, desviando a entidade por meios
nos mais das vezes espurios, dos fins sociais

E, assim é, atualmente, a situagdo de algumas cooperativas de servicos
meédicos que atuam no Brasil, pois, apesar de estarem estritamente no ambito da
legalidade, ndo atuam sob a égide dos principios que regem o cooperativismo.

Nestes termos, constituem hospitais e farmacias, na forma de sociedades
limitadas, e acabam desviando-se da finalidade cooperativa de ndo objetivacdo de
lucro, sem que haja, por tal fato, uma responsabilizacdo de seu quadro

administrativo.

1 HISTORICO DAS COOPERATIVAS

Para mensurar a situagdo hodierna das cooperativas médicas, faz-se
necessario um estudo historico das cooperativas, analisando a finalidade para qual

foram constituidas.

! BASTOS, Ribeiro Celso e MARTINS, lves Gandra: Comentéarios a Constituicdo do Brasil. v. 7 S&o
Paulo: Saraiva, 1990. p.119.
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Dessa forma, as sociedades cooperativas surgiram como uma forma de
superacédo capitalista, com conteudos ideolégicos amplamente democraticos, sendo
consideradas por alguns, como Robert Owen?, um verdadeiro caminho para uma
nova ordem econdmica e social.

Os préprios liberais e fisiocratas capitalistas entendiam que as cooperativas
podiam ser uma forma que atenuaria as caracteristicas egoisticas e concentradas do
sistema capitalista® (tal entendimento foi também o adotado pela Lei n.° 5764/71 que
rege o cooperativismo nacional).

Nosso atual sistema juridico ndo foi diferente. Através da Constituicdo
Federal de 1988, procurou incentivar o cooperativismo, abrangendo-o em seu artigo
5., XVIIl, e, mais especificamente em seu art. 174, 82.° indicando que tais
entidades ndo precisam receber autorizacdo publica para funcionar e que a funcéo
do Estado sera o incentivo e a fiscalizagdo das cooperativas ja existentes.

Esses incentivos devem-se as caracteristicas de organizac¢do interna que
regem as cooperativas, uma vez que nelas se encontram diversos principios
democraticos, como por exemplo, o fato de que a quantidade de quotas nao ser
proporcional ao numero de votos, ja que cada cooperado tem direito a um voto
independente do nimero de quotas que possui, ou mesmo o principio das portas
abertas, que transmite a idéia de que a cooperativa € uma instituicdo aberta a todas
as pessoas aptas a utilizar seus servicos, nao discriminando raca, religido ou

posic&o social®.

2 LEGALIDADE E PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS

Estes principios cooperativistas, assim como qualquer principio, devem ser
guias para as legislacdes e para a classificacao juridica das atividades realizadas
por essas entidades, ndo podendo entre eles, haver contradicao.

Roque Carraza, muito bem define esta questdo, quando determina a nogéo
de principios. Este autor parte da concepcdo de Platdo para quem o principio é o

2
2000. p.14

RECH, Daniel. Cooperativas: Uma Alternativa de Organizacdo Popular. Rio de Janeiro: DP&A,

3
Idem

4 KRUGER, Cétia Denise Gress: Cooperativismo e o Novo Cddigo Civil. Organizacdo: Guilherme
Krueguer. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003 p.84.
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fundamento de raciocinio, passa por Kant, que expressou como principio toda a
proposicao geral que pode servir como premissa maior num silogismo, para concluir
que:
Principio juridico € um enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua generalidade,
ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo,

vincula de modo inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que com ele

se conectam5

Com essas caracteristicas é que surgem 0s principios cooperativistas, pois
séo eles que nortearam as legislacdes que regem o cooperativismo e, sob a égide

deles € que deve-se desenvolver a atividade das cooperativas.

3 FUNCAO ATUAL DAS COOPERATIVAS MEDICAS

A legislacdo brasileira, primeiro através da Lei 5764/1971 e, posteriormente
através da Constituicdo Federal de 1988, consagrou tais principios cooperativistas,
confirmando a sua importancia e fornecendo a possibilidade de expansdo das
cooperativas, fato que ocorreu nas ultimas décadas, no cenario nacional.

Dentre as cooperativas que se desenvolveram no Brasil, as de servigos
médicos ganharam destaque, visto que conseguiram angariar clientes em diversas
regides do pais, tornando-se uma Otima opcéo para a sociedade e, principalmente,
para médicos, que tal como em outras profissfes, lutam com a concorréncia.

Assim, estas entidades poderiam ajudar sensivelmente na melhora do
sistema de saude nacional, pois apesar de serem uma entidade privada, néo
necessitam da existéncia de lucro constante para a sua sobrevivéncia, pois, como
ensina Amador Paes de Almeida®,

o lucro esta para a sociedade cooperativa na mesma situacdo em que esta para empresa

publica, constituindo-se em mera decorréncia de uma gestdo proficua, mesmo porque,

dificilmente manter-se-4 uma sociedade cooperativa deficitaria

Porém, a atual situacdo nao reflete bem isso. As cooperativas meédicas

atingem apenas uma pequena parcela da populacao, devido ao custo cada vez mais

® Curso de Direito Constitucional Tributario, 5.2ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores,1997 p. 31.

6 ALMEIDA, Amador Paes de. Manual das Sociedades Comerciais. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 370.

4
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alto de seus servicos. Uma vez que, ao inveés de apenas angariar clientes para os
médicos, funcdo deste tipo de cooperativa de trabalho, as cooperativas vendem
planos, nos quais se agrega ao custo além da disponibilizacdo dos médicos,
servicos extras, como por exemplo, a existéncias de hospitais e farmacias, que ficam
a disposi¢cdo do usuério de tais cooperativas.

Estes hospitais e farmacias, ndo apenas encarecem 0 acesso a este tipo de
cooperativa, mas outro problema a eles relativos é que sao constituidos sob a forma
de sociedades limitadas, tendo as préprias cooperativas como suas soécias, fato que
desconfigura o principios de néo lucratividade dentro das cooperativas.

Isto porque, insofismavel é o argumento de que as sociedades limitadas tem
por objetivo a busca de lucros, logo, as cooperativas que se tornam soécias de
sociedades empresarias, estdo obtendo, ou pelo menos estdo em busca, de lucros.

Este fato, ndo teria grande relevancia, se ocorresse em situacbes de
extrema excecdo, mesmo porque ha a essa possibilidade prevista no art. 88 da Lei
5764/71 que, possibilita a criacdo de sociedades empresariais com a finalidade de
atenderem aos objetivos acessorios e complementares da atividade principal.

Porém, hodiernamente, todas as cidades de médio e grande porte possuem
pelo menos um hospital e uma farmacia, com essas caracteristicas, o que na maioria
dos casos nao se faz necessario, visto que ha outros hospitais que poderiam ser
conveniados as cooperativas. O que ocorre entdo, € um total descontrole de quais
sociedades tém cooperativas como socios e, para quais fins foram constituidas.

Este descontrole ndo havia a época em que a legislacéo foi constituida, pois
neste periodo, a criacdo de outros tipos societarios tendo cooperativas como socias,
era condicionada a existéncia de concessao de 6rgados competentes.

No entanto, a redacéo foi modificada através de medida provisoria (MP N.°
21.68-40 de 24 de agosto de 2001), que retirou do texto a necessidade de
autorizacdo, por incompatibilidade com o preceito do art. 5.° inciso XVIlI da
Constituicdo Federal de 1988, que tornou plena a liberdade de associacao.

Esta garantia constitucional, extremamente importante para a existéncia de
um Estado Democrético de Direito, acabou facilitando a constituicdo indiscriminada
de tais entidades e vem gerando diversos problemas para a maioria dos médicos e

consumidores destas cooperativas.
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Para a maioria dos meédicos, estas instituicbes ndo sdo benéficas, pois
geralmente estes hospitais e farmacias trazem prejuizos a cooperativa.

E porque tais 6rgaos trazem prejuizos?

A resposta, parece clara quando analisa-se a dificuldade de corrupcdo que a
cooperativa em si possui, pois, justamente pelo fato de nao visar lucro, o resultado
financeiro é individual e é proporcional ao trabalho de cada médico, o que nao
ocorre nas sociedades empresariais, nestas, independente de quem esta
trabalhando, os lucros finais serdo destinados aos socios, que muitas vezes sO
contribuiram com capital.

Portanto, em sociedades empresariais, principalmente as limitadas que,
costumeiramente, ndo possuem o6rgaos de fiscalizacdo, problemas de desvios de
verbas ocorrem com muito mais facilidade.

Ja o prejuizo a consumidores e aos proprios cidadaos também se evidencia
como dito acima, pois estes hospitais e farmacias, sdo tidos como supostos
beneficios aos usuarios fato que apenas encarecem ainda mais 0 acesso a estas
cooperativas.

Além disso, se ha realmente a necessidade de hospitais e de farmécias para
o bom andamento da atividade principal das cooperativas, estes poderiam ser
constituidos também sob a forma de cooperativas de consumo, nas quais distribui-se
as melhores condicfes de preco a associados e a ndao associados, e 0s eventuais
resultados liquidos verificados pelo balanco, pode-se converter em economia a favor
dos consumidores’. Dessa forma, as atividades acessérias e complementares
seriam supridas, sem que para isso haja a necessidade de busca por lucros.

Percebe-se entdo, que o fato de as cooperativas agirem em consonancia
com a lei quanto a criacao indiscriminada de sociedades empresarias, ndo torna
essa atividade inabalavel, visto que, agindo desta forma, ndo estdo respeitando o
maior principio cooperativista que é a nao finalidade de lucro nas atividades da
cooperativa.

Cabe ao nosso judiciario entdo, analisar mais retidamente os principios
cooperativistas, formando proposi¢cdes solidas para definir sobre a possibilidade de

restringir a criacdo de sociedades empresariais tendo cooperativas como socias.

! ALMEIDA, Amador Paes de. Manual das Sociedades Comerciais. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
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4 DEFINICAO DE ATO COOPERATIVO EM ESTATUTO

Uma outra possibilidade de restricdo as cooperativas quanto ao fato de
tornarem socias de outros tipos societarios, seria a expressa proibicdo no estatuto
social destas instituicoes.

Isto pois, como na maioria dos casos as cooperativas sdo prejudiciais aos
proprios médicos, estes, reunidos em assembléias poderiam optar pela proibicdo de
construcdo de hospitais e farméacias que tenham as cooperativas como socias.

Tal fato, surtiria efeitos em diversos sentidos, primeiro porque dificultaria
ainda mais possiveis desvios de verbas, trazendo assim mais seguranca para 0S
cooperados; segundo, porque tal atitude diminuiria 0S custos que a cooperativa
possui e facilitaria 0 acesso aos consumidores; finalmente, a previsdo estatutaria
faria com que as atividades cooperativas adquirissem uma ampla publicidade, ja que
estaria registrada na Junta Comercial do Estado em que constituirem, o que
facilitaria a fiscalizacdo por parte dos consumidores e dos préprios médicos
cooperados.

Neste contexto, apesar de ndo ser o tema do presente artigo, um importante
adendo é a opcao de prever todas as atividades que a cooperativa pratica em prol
dos associados, o chamado ato cooperativo, em estatuto. Tal atitude é uma forma
simples e que possibilita resolver diversos problemas que as cooperativas
enfrentam. Ja4 que o termo ato cooperativo € extremamente abstrato e, por ndo ser
definido, traz diversos problemas de incidéncia tributaria para as cooperativas.

Neste sentido uma opg¢ao seria a individualizagdo das atividades que a
cooperativa produz para seus associados e a expressa previsdo dos mesmos em

estatuto.

CONCLUSAO

As cooperativas de servicos médicos possuem grande importancia no atual
sistema de saude nacional. Assim, o fato de estarem atuando em conformidade com
0S principios cooperativistas somente aumentaria esse valor.

Dessa forma, a constituicdo exacerbada de sociedades empresariais tendo

cooperativas como soécias encarece 0 acesso aos usuarios deste tipo de
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cooperativa, facilita a corrupcdo e demonstra um possivel interesse por lucro
buscado pelas cooperativas.

Por tudo isso, a constituicio de hospitais e farméacias sob a forma de
sociedades limitadas, deve ser controlada ou pelo judiciario, ou pelos proprios
cooperados através da proibicdo expressa em estatuto social.

Além disso, se considerar a existéncia destes Orgaos realmente
indispensavel para o bom andamento da atividade cooperativa, ha a opcdo de os
constituirem sob a forma de cooperativas de consumo, 0 que supriria a necessidade
da cooperativa sem que houvesse a necessaria busca por lucros que caracterizam a

finalidade das sociedades empresarias.
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