® Imprimir ® Sair

UMA PERSPECTIVA EMANCIPATORIA DA POLITICA CRIMINAL

Fabiana de Assis Pinheiro
Mestranda em Direito pela UFSC

e-mail: fabianaap@superig.com.br

RESUMO: O ensaio apresenta uma reflexdo sobre o papel da criminologia na
consolidacdo dos direitos da modernidade e propde novos desafios a esse saber
para enfrentamento das duavidas quanto ao futuro. A perspectiva critica é
apresentada, nesse contexto, como instrumento importante para o futuro da
criminologia. Problematiza, no mesmo contexto, o futuro da politica criminal,
identificando o ndcleo da crise no objeto de estudo desse saber. A
interdisciplinaridade é apontada como a ferramenta para enfrentamento do
problema; a superacdo da natureza penal da politica criminal, como perspectiva.
Propbe o redimensionamento do conceito e do seu contetudo da politica criminal
como o desafio para atender a um novo objeto de atuacdo — o tratamento da
violéncia. No tratamento dessa violéncia, aposta em uma politica criminal desenhada
pelos principios constitucionais da Carta Politica e com foco de atuacao nos direitos

fundamentais.
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1 CRIMINOLOGIA: RESGATE DA DiVIDA

A partir dos anos quarenta, a criminologia positiva de carater bioldgico e
psicoldégico comeca a ser questionada pelo modelo etiologico da sociologia do
desvio. Este, por sua vez, é criticado pelo paradigma da reacao social representado
pelo interacionismo simbdlico que priorizou, no estudo do desvio e da criminalidade,
0S mecanismos de etiguetamento institucionais e informais e consequientemente, o
processo de criminalizacdo primaria (criacéo da lei penal) e secundaria (aplicacdo da
lei penal).

Os principios da igualdade, liberdade e legalidade e outros principios do
direito penal liberal, por meio do qual se traduziu a promessa da modernidade’,
receberam um novo significado conferido pelo paradigma da reacdo social.
(BARATTA, 2002, p. 32)

Contudo, como nos revela a realidade, os conteudos tedricos da criminologia
e as propostas politico-criminais ndo conseguiram concretizar a promessa da
modernidade. Tampouco a criminologia concretizou a promessa de transformacao
da realidade social, modificando as estruturas sociais, uma vez que estabeleceu um
relacionamento parcial e distante com os centros de poder e a consciéncia social o
que provocou a despolitizacdo a respeito do fendmeno criminal.

O futuro da criminologia esta vinculado a aproximagdo da experiéncia
cientifica com os centros de deciséo e, sobretudo, a necessidade de transformar a
academia num espaco publico de debate para que os cidaddos se envolvam com o
debate politico-criminal, conscientes de que a elaboragdo de uma politica criminal &
responsabilidade de todos nds, uma vez que limita a democracia e o autoritarismo
de uma sociedade.

O debate quanto a subsisténcia da criminologia ja foi instaurado.

BARATTA (1999, p. 62) visualiza a fragilidade da criminologia tradicional e
da criminologia critica na definicdo da sua dimensédo comportamental. Entende que a
crise atual enfrentada pela criminologia se da a complexidade do tratamento do

problema criminal — que necessita conhecimentos de diversas areas das disciplinas

1 O direito da modernidade, em vez de superar a violéncia, acabou por oculta-la, excluindo do pacto
social o0s sujeitos vulneraveis, tornando juridicamente invisiveis a desigualdade e a violéncia
estrutural.(BARATTA, 1997, p. 64)
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juridicas, socioldgicas, psicoldgicas e politicas, exigindo-se uma interdisciplinaridade
externa para a criminologia.

Para BARATTA (1997, p. 63), “ndo existe futuro para uma disciplina — a
criminologia — que pretenda abarcar toda a dimensdo comportamental da questéo
criminal, isto é, todas as situacdes probleméticas e de violacdo dos direitos, toda a
violéncia e todos os conflitos que se referem aquela dimenséao”.

A proposta do professor busca sobretudo diminuir o abismo criado entre a
ciéncia criminoldgica, as esferas politicas e a sociedade civil. Circunstancia que
marcou profundamente a investigacdo criminologia do século XX, inviabilizando a
realizagdo do debate acerca do problema criminal e da consolidag&o dos direitos da
modernidade.

A sugestéo sustentada no paragrafo anterior pode ser extraida das palavras
do professor.

somente um novo discurso que se colocasse transversalmente com respeito a divisao

académica do trabalho cientifico e as disciplinas institucionalizadas seria legitimo,

epistemoldgica e politicamente em relagdo a chamada dimensao criminal: um discurso que
resultasse da participacdo de atores provenientes de comunidades cientificas distintas. S6
esse tipo de discurso e esse tipo de sujeito poderiam produzir um saber social orientado ao

modelo democratico da interacdo entre ciéncias e sociedade, e portanto, orientado as
necessidades reais do cidaddo. (BARATTA, 1997, p. 67)

2 CRIMINOLOGIA: NOVOS DESAFIOS

A questdo acerca do futuro da criminologia parece persistir, uma vez que nao sé a
probleméatica da definicdo comportamental desta ciéncia coloca em davida seu futuro, mas
também a necessidade de mudancga, de reflexdo a respeito da dimensdo do campo da

pesquisa criminoldgica.

Na verdade, os principios da modernidade ndo se realizaram e, no
momento, deparam-se com uma nova ideologia que propde a supressao desses
principios sem que, de fato, tivessem atingido plena vigéncia. (VIDAURRI, 2001,
p.11)

As escolas criminais trabalharam sob bases ideoldgicas proprias e

construiram, sob influéncia destas, propostas de politica criminal. Esta, por sua vez,
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em muitos casos, exerceu papel de ascendéncia em relacdo a criminologia, para
implantacéo de ideologias politicas.

As ideologias que inspiraram a modernidade e, consequentemente, as
escolas criminolégicas encontram-se enfraquecidas frente ao fenémeno pos-
moderno da globalizacdo e a ideologia neoliberal. Nesta realidade, demanda-se uma
discusséo em torno do novo campo de estudo da criminologia.

Sugerem alguns pesquisadores a superacdo da investigacdo criminoldgica
da repressédo e do desvio e o investimento na pesquisa das instancias formais e
informais de controle, priorizando-se o estudo das estratégias utilizadas na
sociedade civil, para que as maiorias consintam espontaneamente com as
orientacdes sociais dos grupos dominantes.(VIDAURRI, 2001, p. 29)

Nesse sentido, a partir do entendimento da inviabilidade e da ineficacia de
politicas criminais repressivas, 0 desafio da criminologia sera produzir
transformacdes sociais e encontrar proposi¢cdes adequadas para se desviar a nova
politica criminal de tendéncia neoliberal que se estabelece.

Por outro lado, outros pesquisadores argumentam que, desde o final do
século XX, a criminologia tem-se desviado das questdes epistemoldgicas e
sociopoliticas, retornando gradativamente a orientacdo empirica.(SWAANINGEN,
2000, p. 231) Prosseguem, aduzindo que os estudos sobre a subcultura, os
vinculos, o controle e a exclusdo podem ser realizados por sociélogos, psicélogos,
cientistas politicos, antropdlogos. Questionam a necessidade da criminologia,
ressaltando que esta, quando comparada com outras ciéncias sociais, destaca-se
pelo conhecimento a respeito do sistema de justi¢ca criminal.

Neste momento, a criminologia adota posi¢ao acritica em relacéo a definicdo
do delito e a reacdo social, quando, na verdade, esses aspectos s&o
verdadeiramente parte do problema, portanto necessitam ser encarados de forma
mais reflexiva.

A necessidade da perspectiva critica € particularmente importante para o
futuro da criminologia, em especial, neste momento em que a ideologia neoliberal
conecta o destino da pesquisa criminolégica a relevancia politica. Portanto a
consolidacdo de uma perspectiva critica é também o desafio para a criminologia.

Nesse compasso, a justica social € a mais expressiva razao para se estudar

a criminologia sob uma perspectiva critica, especialmente, como critica a ideologia
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neoliberal. Contudo € preciso adaptar a antiga critica da justica social a atual

realidade cultural, politica e socioecondmica.

3 POLITICA CRIMINAL: A PROCURA DE UMA IDENTIDADE

Se ha duvidas quanto ao futuro da criminologia, essas também existem
quando ao futuro da politica criminal. BARATTA salienta que para enfrentar essa
questdo é preciso centrar nas proposi¢cdes mais avancadas da criminologia critica,
para tanto se necessita de programas de acdo para controlar: “(a) as situacbes
problematicas e de violagdo de direitos fundamentais dependentes do
comportamento de pessoas fisicas; b) os processos de criminalizacdo; c) as
consequéncias individuais e sociais das violacbes de direito e dos processos de
criminalizacao”. (1997, p 67)

Complementa ao aduzir que o nucleo do problema da politica criminal esta
no seu objeto uma vez que este se caracteriza pela heterogeneidade e pela
indefinicdo. Para BARATTA, “a constru¢ao do objeto e dos instrumentos de controle
colocam a politica criminal numa crise de identidade e de competéncia”. (1997, p.67)

Na busca de solucdes para essa crise, a sugestao desse autor apodia-se na
interdisciplinaridade, concebida como o encontro de diferentes conhecimentos das
comunidades cientificas, com a proposta de “um encontro de experiéncias de
cientistas e de operadores das diferentes organizacbes do Estado, de entidades
locais e da sociedade civil, para constituir um sujeito coletivo, com comportamentos
distintos”. (1997, p. 67)

Dessa crise de identidade, conclui-se caminhar a politica criminal para
adquirir uma dimensao indefinida ou para se conformar num conteido penal,
especializando-se na producdo, na mudanca e na implementacdo de normas de
direito penal material, processual e penitenciario, reduzindo-se ao direito penal.

Esses caminhos ndo séo satisfatérios para solucionar o problema de
identidade da politica criminal tampouco adequados para redimensionar o conceito e
0 conteudo nos termos pretendidos neste ensaio.

A partir dessa afirmacdo, cabe indagar se a politica criminal como

instrumento de modificacdo social atingira sua finalidade, se continuar aprisionada
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no universo do direito penal. Sobretudo é preciso questionar se é possivel
emancipar a cultura da politica criminal da cultura do direito penal.

As proposi¢cdes politico-criminais dos modelos tedricos criminolégicos
inclinam-se para a superacdo das politicas criminais de natureza penal, ao
reconhecerem ser a politica criminal, de base social, capaz de promover
transformacdes sociais no processo de alteragéo das reais estruturas da sociedade.

Contudo, se no curso do século passado, as instancias de poder e a
sociedade mantiveram-se afastadas das proposi¢cdes de politica criminal produzidas

pela criminologia, como, neste momento, promover essa emancipacao.
3.1 A cultura do direito penal

A criminologia e a politica ndo conseguiram se libertar do ideal de politica
criminal como instrumento de repressdao ao fendmeno criminal. Recorde-se da
definicdo de politica criminal de DELMAS-MARTY: “o conjunto dos procedimentos
através dos quais 0 corpo social organiza as respostas ao fendmeno criminal”.
(1992, p. 24)

A politica criminal permaneceu vinculada a imagem de dominacéo social e
de reprovacédo a criminalidade. Essas funcées demandam a violéncia do Estado por
meio do direito penal.

Esteve a politica criminal e ainda permanece ligada a cultura do direito penal, como o

guardido de bens e valores eleitos pelo corpo social, autorizando-se o legislador (poder

publico) a tomar decisdes, reprimindo todas as condutas.

A politica criminal, dessa forma, escravizou-se no carater repressivo de seu
conteudo, alimentando-se de politicas penais e cultivando o poder preventivo e
repressivo do direito penal marcado de um simbolismo incapaz de atender as
necessidades demandadas pelo fenbmeno criminal. Em torno desse equivoco, a
politica criminal transformou-se num estéril instrumento de producdes legislativas em
matéria penal.

O poder politico e o imaginario coletivo precisam ser afastados da cultura do

direito penal como instrumento Unico e exclusivo do exercicio da politica criminal.
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BARATTA sugere que a emancipacéo da cultura do penal esta na “releitura
radical de todas as necessidades e de todas as emergéncias, através do sistema
dos direitos fundamentais e da arquitetura normativa da constituicdo”. (1997, p. 68)

Essa releitura parece propor, sobretudo, uma reavaliacdo dos valores e bens
eleitos pelo corpo social para os quais se solicita a protecdo do direito penal. Na
verdade, necessita-se semear novos valores, para que germine a tolerancia na
convivéncia social.

A partir dessa alteracdo, a politica criminal podera ser encarada como
instrumento de mudanca social e de transformacdo da sociedade, assumindo seu

papel criativo e construtor ao comandar e impulsionar essas transformacgoes.

4 POLITICA CRIMINAL: DESAFIO

O desafio da politica criminal para este século é o redimensionamento do
seu conceito e do seu contetdo. O que significa isso? Significa conferir a politica
criminal um novo contorno, um novo tamanho, um novo valor e uma nova
importancia.

Por que redimensionar esse conceito? Inadvertidamente, pode surgir uma
inclinagcdo para associar esse desafio a demanda por eficiéncia do controle da
criminalidade, da puni¢do do criminoso e das instancias de controle social. Contudo
somente numa visao de politica criminal preocupada com a eficiéncia e o éxito em
ter respostas para a criminalidade, dispde-se lecionar esse engano.

Ao se propor a tarefa de redimensionar novamente a politica criminal, busca-
se sobremaneira identificar contra qual objeto a politica criminal deve atuar. Nessa
perspectiva, ndo ha duvidas de que o objeto € a violéncia. Ndo sé a violéncia
conjuntural (criminal), mas também a violéncia institucional e a violéncia estrutural —
baseadas em uma sociedade excludente, elitista e autoritaria.

Num quadro de instabilidade econdmica, social e politica, a violéncia pode
ser compreendida como estrutural e institucional. A primeira € consequéncia das
desigualdades de classe e a segunda, da auséncia e da ineficiéncia na gestao de
conflitos pela sociedade e pelo Estado, por meio das instituicdes formais de controle.
(CAPELLER, 1990, p.49)
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Cabe entdo as opc¢les politicas ter a violéncia como foco de atuacao
politico-criminal. Desse modo, as propostas politico-criminais de conteudo repressivo
e conservador devem ser substituidas por uma politica compativel com uma
sociedade democréatica, protetora dos direitos humanos e fomentadora da ampliacéo
do exercicio da cidadania. (DORNELLES, 1997, p.23)

Segundo essa concepcao, a politica criminal deve abdicar do exclusivo

combate ao crime, para se opor a exclusao social com carater antropoldgico.
4.1  Politica criminal e Politica Penal

Redefinir o espaco, o valor e a importancia é a tarefa da politica criminal
para atender ao seu objeto de atuacdo — o tratamento da violéncia.

A cultura politica do direito penal subestima a dimensdo da politica criminal
ao instrumentalizar esta com o direito penal. Por outro lado, a politica criminal é
capaz de produzir outros e diferentes instrumentos de combate a violéncia desde
que ultrapasse essa cultura. A partir dessa superacao, a politica criminal concebera
a prépria capacidade de enfrentar novos desafios desenvolvendo instrumentos para
alcancar o seu objetivo.

Nesse sentido, € imprescindivel promover a distincdo entre politica criminal e
politica penal, a fim de se reconhecer que esta é apenas um instrumento daquela,
sepultando-se, por completo, a concepcao de identidade perpetuada no tratamento
politico da questéo.

Para BARATTA, a politica penal é entendida “como uma resposta a questao
criminal circunscrita ao ambito do exercicio punitivo do Estado” e a politica criminal,
“em sentido amplo, como politica de transformacédo social e institucional”. (2002,
p.201)

A importancia dessa distingcdo € destacar a limitagcdo do direito penal no
tratamento do problema da violéncia. Para o tratamento da violéncia estrutural e
institucional, a politica criminal ndo se pode manter aprisionada a cultura do direito
penal, mas deve construir “uma politica de grandes reformas sociais e institucionais
para o desenvolvimento da igualdade, da democracia, de formas de vida comunitaria
e civil alternativa e mais humanas”. (BARATTA, 2002, p. 201)
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Nesse sentido, politica criminal deve ser entendida como um sistema
coordenado de atos politicos de cunho executivo e legislativo do qual a politica penal
€ apenas um elemento. Esse sistema deve conjugar politicas sociais,
democratizacao e reestruturacao das instituicdes de controle juridico-penal — policia,
tribunais e prisdo, com a finalidade de criar condi¢cdes basicas para aplicacdo de

politicas penais.

5 POLITICAS CRIMINAIS E COMBATE A VIOLENCIA ESTRUTU RAL

A politica criminal realizara um salto ao redimensionar seu conteudo,
ultrapassando o objetivo antes centrado na criminalidade para abarcar uma
finalidade maior — a violéncia no ambito estrutural e institucional.

Entende-se como violéncia estrutural o ato em que o ser humano perde a
sua condicao de sujeito de direito. “A violéncia €, portanto, todo o ato onde o ser
humano é tratado sem a sua esséncia humana, onde perante os outros perde a sua
humanidade”. (DORNELLES, 1997, p. 105)

Dessa maneira, a violéncia estrutural pode ser compreendida como 0 mais
desafiador objeto da politica criminal numa perspectiva adequada a sociedade
democrética, ao respeito aos direitos humanos e a ampliacdo do exercicio da
cidadania.

A politica criminal precisa concentrar-se no combate a essa violéncia por
meio de acdes que influenciem as escolhas econbmicas, sociais e politicas dos
centros de decisbes.E necessario, desse modo, investir em politicas publicas de
médio e de longo prazo, com implementacdo de reformas de carater social, medidas
sécio-educativas, distribuicdo de renda, ampliacdo do exercicio da cidadania na
seara civil, social, econémica e cultural.

BARATTA (1997, p. 69) propde a releitura da politica criminal para construir
uma politica integral de defesa de direitos. Segundo essa proposta,

a necessidade de seguranca da cidadania ndo é somente uma necessidade de protegéo

frente a criminalidade e aos processos de criminalizagdo: € uma necessidade de ser e

sentir-se garantida em todos os direitos, o de existir, de ser livre, de desenvolver as proprias

capacidades; de se expressar e se comunicar, de ter uma qualidade de vida dignha e

gratificante, de ter voz e poder influir sobre as condi¢cdes das quais, concretamente,

depende a forma propria de ser e existir.
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Ao propor o combate a violéncia estrutural com politicas publicas de cunho
social e politico, ndo se pretende a superacdo das politicas penais. Ao contrario,
propde-se que a politica criminal assegure a politica penal espaco autbnomo, como
parte integrante do sistema, desde que adote uma postura firme de combate a

violéncia de cunho estrutural e institucional.
5.1 Criminalizacéo de politicas sociais

O discurso em favor da prevencdo a criminalidade por meio de politicas
sociais vem sendo proferido pela criminologia, deste os estudos criminolégicos da
ecologia e da subcultura criminal, pelos centros de poder e pela comunidade.

A premissa teorica dessa preveng¢ao concentra-se no seguinte raciocinio: se
o crime tem origem no abismo (social) que separa os individuos das classes
carentes, das metas, das normas e dos papéis convencionais, devem ser oferecidas
alternativas eficazes ao comportamento delitivo pela participacdo do bem-estar
social aos pobres e aos marginalizados. (GARCIA-PABLO, 2000, p. 361)

Por outro lado, o redimensionamento do conteddo da politica criminal
professa uma mudanca do foco desta que ultrapassa o combate a criminalidade
para alcancar a contestacdo da violéncia nas suas diversas modalidades. Desta
forma, as politicas publicas de cunho social ndo s6 devem combater a violéncia
estrutural, mas, sobretudo, precisam garantir direitos aos cidadaos, velando pelos
direitos humanos e pelo exercicio da cidadania.

A sugestdo centra-se na mudanca de mentalidade politica e social,
buscando-se proteger direitos para oportunizar a todas as classes sociais escolhas
legitimas de ter voz e poder influir sobre as condi¢cdes das quais, concretamente,
depende a forma prépria de ser e de existir.

O diferencial da proposta € que a politica criminal desenvolva politicas
publicas de cunho social para defender o exercicio de garantias e de direitos
violados pela violéncia estrutural, repugnando-se a idéia, até entdo, professada de
prevencao a criminalidade por meio de politicas sociais.

A prevencao a criminalidade por meio de politicas sociais inverte o foco de
prioridade, enxergando a violéncia conjuntural (criminal), como prioridade quando,

na verdade, deveria visualizar a garantia de direitos.

10
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Quando se trabalha com a proposta de politicas sociais para garantia de
seguranca publica e combate a criminalidade, legitimam-se o0s processos de
exclusdo social e moral e, por consequéncia, a violéncia estrutural € reconhecida
como regular.

BARATTA retrata de forma critica essa inversao. (1997, p. 61)

A ambigiiidade ideolégica do conceito de politica criminal se destaca ainda mais quando o

relacionamos a outro aspecto do dilema: a politica social. Neste caso se produz uma

espécie de compensacgdol...]. Apdés negligenciar um nimero de sujeitos vulneraveis,
provenientes de grupos marginalizados ou “perigosos”, quando estava em jogo a seguranca
dos direitos desses grupos, a politica criminal os reencontra como “objetos” da politica
social. Objetos, mas ndo sujeitos, porque, também desta vez, a finalidade (subjetiva) dos

programas de acdo ndo € a de garantir dos seus direitos, mas sim a de defender a

seguranca das suas vitimas potenciais.

A proposta de combate a violéncia estrutural por meio de politicas sociais
nado desconsidera o atual estagio de regressdao do Estado Social ao Estado
Penal.Em que pese o quadro politico indicar o enfraquecimento da protecao social e
o fortalecimento do controle penal, o combate a violéncia estrutural exige a
consolidagéo dos direitos do homem, por meio da construgéo efetiva de capacidades
sociais, como caminho para criacdo de um Estado efetivamente social.
(WACQUANT, 2001, 151)

6 POLITICAS CRIMINAIS E VIOLENCIA INSTITUCIONAL

6.1 Violéncia Institucional

O interacionismo simbadlico, no estudo do desvio e da criminalidade, focou os
processos de definicAo e de etiguetamento formais e informais, convertendo o
estudo das instancias de controle em objeto da criminologia.O problema central
desse estudo € a validade do juizo pelo qual a qualidade de desviante é atribuida a
um comportamento ou a um sujeito.

As instancias de controle institucionais e informais encontram-se no

conteudo da politica criminal, quando, ao se redimensionar o objeto de atuacéo

11



® Imprimir ® Sair

pY

desta, identifica-se a violéncia como objeto e a violéncia institucional como alvo
de acgéo.

A violéncia institucional origina-se do sistema de justica criminal por meio
dos instrumentos de controle formal do fendmeno criminal. “A violéncia institucional é
produzida pela ordem social definida pelo direito, ou seja, pela presenca do Estado
através das instituicdes de controle juridico-penal — a policia, a justica e a prisdo —
que garantem a vigéncia da ordem social’. (CAPELLER, 1990, p. 49)

Essa violéncia é valorizada pela ideologia que prega o papel simbdlico do
Estado, como criador da ordem, dos direitos individuais e sociais que sustentam as
relagbes sociais. Dessa maneira, a violéncia institucional esta relacionada as
estratégias de ajustamento sociais e penais propostas pelas instancias de controle
estatal. Essas estratégias podem ser politico-juridicas e politico-repressivas. As
primeiras relacionam-se com a producdo legislativa juridico-penal, enquanto a
segunda, com a atuacdo repressiva — o policiamento.?

A violéncia institucional, desta forma, esta ligada ndo sé ao recrudescimento
desproporcional do aparato repressivo do Estado, por meio de propostas legislativas

e executivas, mas também ao funcionamento desse aparato.
6.2  Violéncia institucional na producao das normas penais

As estratégias juridico-penais que evidenciam a violéncia institucional séo
observadas nas propostas de penas capitais, de reducdo da idade de
responsabilidade penal e de criminalizacdo de novas condutas. Por sua vez, as
estratégias politico-repressivas, na militarizacdo da seguranca publica e na
tolerancia de praticas ilegais, violentas, seletivas e estigmatizantes das instancias
formais de controle.

E preciso colocar em evidéncia que o combate as acbes transgressoras
desviantes constitui uma das mais violentas praticas de um ampliado e complexo
controle social de dominacdo politica. A partir dessa constatacdo, a violéncia na

producdo da criminalizacdo primaria e da criminalizacdo secundéria precisa estar no

20 termo policiamento é utilizado para identificar a atuacao dos érgdos formais de controle — Policia,
Ministério Publico, Judiciario.

12



® Imprimir ® Sair

campo de combate da politica criminal voltada & garantia de direitos fundamentais e
ao exercicio da cidadania.

BARATTA (1997, p. 61) sugere um controle do sistema de justica criminal,
propondo o controle interno como controle formal e juridico com base nos principios
da igualdade, liberdade e legalidade e, por outro lado, o controle externo como
controle politico e de justica material relativo & selecéo e a defesa dos bens juridicos,
guestionando-se a relacéo entre beneficios e custos sociais da intervencgao.

Uma proposta de politica criminal oposta a violéncia institucional deve
centrar-se na democratizacdo do sistema de justica criminal representado pelas
diversas instancias: legislativa, dogmatica, jurisprudencial e policial.

Democratizar a criminalizacdo primaria deve estar no foco da politica
criminal que pretende ser instrumento de transformacédo social. Ndo se pode pensar
a criminalizagdo primaria sem considerar os interesses e as opinides dos diferentes
sujeitos sociais: comunidades, formas associativas e sociedade civil e sem
incorporar a sociedade civil na formulacao de politicas penais.

A sociedade esta alijada do processo de criminalizacdo primaria, o que
provoca uma despolitizacdo e uma dessocializagdo do problema criminal.

E importante destacar que essa afirmacéo ndo se descaracteriza diante de
demandas sociais por medidas legislativas de carater repressivo, marcadas pelo
casuismo e pelo apelo emocional de uma elite despreparada politicamente,
conservadora e protetora de uma estrutura social segregante e de uma ordem social
desigual e injusta.

A participacdo politica da sociedade na elaboracgéo legislativa juridico-penal
que se pretende € aquela capaz de expressar as necessidades dos diversos sujeitos
sociais envolvidos com o problema criminal, por meio do processo de interacdo entre
as ciéncias sociais, ciéncias politicas, criminologia, centros de decisfes e sociedade.

As instancias formais de controle mostram-se rigorosas quando a sociedade
tende a ser mais tolerante. Talvez neste ponto encontra-se o desafio das politicas
criminais de controle da violéncia institucional na esfera legislativa — edificar uma
consciéncia legislativa mais tolerante em relagdo aos diversos modos de viver em

comunidade.
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6.3  Violéncia institucional e aplicacdo das normas penais

A criminologia interacionista revelou ndo apenas o processo de sele¢éo da
delingiéncia, mas também a regularidade das cifras ocultas, traduzidas pelo
predominio desproporcionado das classes inferiores nas instancias de controle e nas
estatisticas oficiais da criminalidade. (DIAS, 1984, p. 385)

Nesse sentido, a acdo das instancias de controle formal € diferencialmente
distribuida entre os diversos estratos sociais. A discricionariedade real das instancias
formais de controle € representada por mecanismos de selecéo, responsaveis pela
desproporcional presenca dos desfavorecidos nas estatisticas oficiais da
delinqgiéncia. Dessa forma, o controle social pelas instancias formais do sistema de
justica criminal € marcado ndo sO pela desigualdade no tratamento do delito, mas
também pela tolerancia no controle da legalidade do proprio sistema.

Como parte da sociedade, o sistema de justica criminal é funcional a esta,
ao reproduzir a excluséo, a injustica social e a violéncia contra os segmentos mais
pobres da populagéo.

A atuacdo desse sistema cumpre o papel esperado pelas elites, nas
sociedades em que o conceito de seguranca nao significa seguranca e bem-estar do
publico, mas ao contrario, expressa a manutencdo de uma ordem social desigual e
injusta. (DORNELLES, 1997, p. 113)

A violéncia institucional desse sistema exterioriza-se pela selecdo de
individuos pertencentes aos estratos sociais mais baixos e pela direcdo de atuacao
a determinadas condutas sociais. O sistema é violento ao eleger quem serdo os
sujeitos da atuacéo dele e ao determinar contra quais condutas recaira a acao.

Nesse compasso, a politica criminal, para promover a transformacao social,
precisa combater a violéncia institucional tanto por meio da democratizacdo quanto
pela reestruturacdo do sistema, para que represente a sociedade e ndo apenas uma

parte desta.

6.4 Reestruturacado do sistema de justica criminal

“A nota mais saliente do sistema de reagdo ao crime na sociedade contemporanea € a sua

profissionalizag&o e burocratizacdo”. (DIAS, 1984, p. 374)
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O marco atual desse sistema é a impessoalidade de individuos investidos
em papéis e integrados em carreiras ocupacionais, perseguindo 0 sucesso
profissional. Nesse contexto, as decisfes sdao determinadas pelo sentido normativo
das leis e sobretudo pelas ideologias interiorizadas por esses individuos.

Os agentes de controle formal encontram-se em posi¢coes bem distintas dos
sujeitos ao controle. Aqueles cumprem uma rotina profissional, sem qualquer
interacdo com os controlados e com 0 meio social destes, produzindo uma atuacao
afastada daqueles para os quais o controle se dirige. Circunstancia que se agrava
pelo formalismo dos procedimentos legais.

As estruturas do sistema penal, por essas razdes, perdem o carater
institucional e se personalizam, passando a perseguir valores e projetos pessoais na
administracdo do problema criminal quando deveriam buscar projetos institucionais e
sociais na protecéo de valores coletivos. Com isso as estruturas do sistema formal de
controle do crime mostram-se descomprometidas com a realizagao da justi¢a social.

Por outro lado, o sistema penal ndo contém um conjunto organizado de
estruturas, ao contrario, as diversas estruturas que compdem esse sistema nao se
interagem. A politica criminal, ao perseguir a violéncia institucional, deve promover
reformas estruturais e organizacionais no sistema de justica criminal, buscando a
democratizacao desse sistema.

A titulo meramente exemplificativo podem-se citar as seguintes propostas: a
transparéncia das estruturas do sistema penal; a integracdo entre as diversas
estruturas; controle externo dessas estruturas; implementagéo da comunicagéo entre
as estruturas e entre estas e 0s sujeitos sociais; informalizagdo das estruturas e
dos procedimentos.

A democratizacdo do sistema de justica criminal busca a igualdade que,
embora expressa pelo Estado de Direito, ndo se realiza. Essa igualdade externa-se
como mero “enunciado duma igualdade expressa em direitos processuais cuja

consisténcia €, na pratica, intoleravelmente desigual”. (DIAS, 1984, p. 395)
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7 POLITICA CRIMINAL E VIOLENCIA CONJUNTURAL (CRIMIN AL)

7.1 O papel do direito penal

A funcdo punitiva € encontrada nos mais remotos momentos da vida em
sociedade. Pode-se mencionar que as primeiras manifestacdes juridicas ocorreram
no campo do direito penal em razédo do carater punitivo e organizacional deste. O
direito penal existiu primeiramente como sanc¢éo, para depois como disciplina das
complexas relagcdes que se estabelecem na sociedade, entre os proprios homens e
entre estes e o Estado.

A partir dessa idéia, o direito penal assumiu a funcdo de protecédo dos bens
juridicos diante de possiveis lesfes ou perigo (TOLEDO, 1994, p. 13). Em outro
sentido, para ZAFFARONI, o objeto do direito penal é a regulamentagédo de conduta
humana por meio de cominacgfes.(1999, p. 85)

Pode-se afirmar que, na tradicdo majoritario, o direito penal tem por meta a
seguranca juridica e a defesa social.Nesse contexto, é dificil aduzir qual a funcao
que o direito penal cumpre efetivamente na sociedade, uma vez que a funcao real
nao coincide com a funcéo declarada.

A criminologia e a sociologia destacam essas diferencas. Para a criminologia
critica, o sistema penal, por meio do direito penal, cumpre a funcdo de selecionar,
arbitrariamente, pessoas dos setores sociais desprestigiados, criminalizando-as para
limitar o espaco social.

Exerce o direito penal, dessa forma, uma funcéo simbdlica de assegurar a
hegemonia de um setor social. E preciso negar entdo a tarefa eminentemente
juridica dada ao direito penal para conferir a este um carater politico. Contesta-se,
dessa forma, a concepcgao de que o objetivo do direito penal se concretiza pela
formalizacdo positiva, por meio da edicao legislativa.

O direito penal precisa transforma-se buscando a superacdo do
distanciamento do discurso juridico e da realidade concreta. Extrai-se dessa
afirmacao que o direito penal necessita reavaliar, assim como a criminologia e a
politica criminal, o seu conteddo — o conhecimento juridico penal.

Esse debate esta em plena marcha e, nesse percurso, transitam posicdes

ideoldgicas conservadoras e criticas. No entanto, dentre as diversas correntes

16



® Imprimir ® Sair

possiveis, merece destaque a necessidade de uma critica permanente do direito
penal, confrontando-o com a aptiddo para realizar os direitos fundamentais e ampliar
0 exercicio da cidadania.

O direito penal deve-se transformar em instrumento de integracdo e nao de
marginalizacdo, vinculado com os direitos humanos, portanto comprometido
ideologicamente com o aumento do espaco social de todos os membros da
sociedade, por meio de solugcbdes concretas para trabalhar as questdes da violéncia
conjuntural, em conjunto com os problemas da violéncia institucional e estrutural.
(ZAFFARONI, 2001, p. 82)

7.2  Contornos constitucionais da politica penal

Na preservacgdo de direitos fundamentais, as politicas penais devem assumir
contornos constitucionais. Neste momento, € necessaria a releitura da afirmacéo de
VAN LIZST segundo a qual o “direito penal € a barreira intransponivel de toda
politica criminal”. (citado por GARCIA-PABLOS, 2000, p. 153). Talvez se deva
reconstruir esta afirmacdo no sentido de colocar o direito constitucional, na
expressdo dos direitos fundamentais, como a barreira intransponivel de toda a
politica criminal e, em especial, da politica penal.

O estatuto politico do Estado € a primeira manifestacdo legal de politica
penal, uma vez que reflete o processo de decisdo politica formadora de um
determinado perfil do Estado. Por essa razdo, o modelo de direito penal deve se
sujeitar diretamente as escolhas tomadas ao tracar o perfil estatal. (LOPES, 1997,
p. 44)

Nesse processo, definiram-se o0s principios politicos constitucionais que
estruturam o Estado, como, por exemplo, o principio democratico, o principio da
separacdo e interdependéncia dos poderes, o principio do pluralismo e as
competéncias e as atribuicbes dos oOrgao politicos. Sobretudo se determinam os
principios, as formas e os processos fundamentais da formacédo da vontade politica
e das decisdes por parte do poder politico.

Nesse contexto, a Constituicdo determina os principios que devem nortear
as decisdes de politica criminal do Estado, buscando-se a aproximacédo dos valores

constitucionais com o direito penal, por meio da politica penal.
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As normas constitucionais, dessa forma, constituem o padrdo de validade
das normas penais, determinando o sentido que o legislador penal deve seguir na
qualificacédo das acdes delituosas e no estabelecimento das respectivas penas.

O sistema penal precisa estar em harmonia com os valores positivados pela
Constituicdo a qual exige uma evolucéo do direito penal, e conseqientemente, das
politicas penais.

Nesse compasso, as politicas penais devem caminhar para um direito penal
voltado para a tolerancia e para a liberdade, inaugurando um processo de
descriminalizacdo com base nos valores e principios eleitos pela Constituicdo que,
ao propor um Estado Democrético de Direito, destacou a importancia da dignidade
da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos.

Os principios constitucionais devem ser os instrumentos de politica penal
para a transformacdo do direito penal em meio de integragdo e nao de
marginalizacdo. A politica penal deve reconstruir o direito penal apoiando-se nos
principios constitucionais de preservacdo da dignidade humana e da protecdo aos
direitos humanos. Nesses sentido, o direito penal pode-se tornar mecanismo legitimo

de controle da violéncia conjuntural.
7.2.1 Politica penal desenhada pelos principios con  stitucionais

Os principios constitucionais precisam ser valorizados na edificacdo de um
sistema de direito penal — direito constitucional penal. Ndo sé se prega a aplicacdo
de principios basicos de direito penal, como a legalidade, mas também a valorizacéo
de principios estruturais de conteudo ideoldgico e filoséfico, como os da dignidade
humana, dos direitos humanos e da busca do bem comum.

Lamentavelmente, no Brasil, os principios constitucionais de natureza
processual foram colocados em posicdo de prioridade em relacdo aos principios
constitucionais de natureza material.

Dessa forma, a importancia da conformacdo constitucional nas diretrizes
orientadoras do direito penal foi desconsiderada até que, superando-se a mera
orientacdo relacionada a aplicacdo da pena, os principios constitucionais de direito
penal adquiriram relevancia quanto a elaboracéo das figuras penais — principio da

legalidade e principio da anterioridade.
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A partir desses principios, devem-se extrair outros principios constitucionais
de direito penal ainda que implicitos no texto. Segundo LOPES (1997, p. 68) pode-
se considerar “0s seguintes principios do Direito Penal quanto ao preceito primario:
legalidade, intervencdo minima, insignificancia, taxatividade, lesividade,
culpabilidade e humanidade. Quanto ao preceito secudario [...] os principios da
proporcionalidade, individualizacéo e finalidade da penal”.

Politica criminal ndo mais encontra barreira no direito penal, mas no direito
constitucional que determina estar o direito penal condicionado aos valores e aos
principios daquele. As normas penais devem estar em harmonia com 0s principios
constitucionais da intervencdo minima e da humanidade, para que tenham
legitimidade, validade no mundo juridico.

Por outro lado, os valores e principios constitucionais devem pautar a acéo
do sistema de justica criminal que precisa superar a mentalidade da defesa social e
assumir o papel de transformador social — focando os direitos fundamentais como

pilar de acao.

CONCLUSAO

Propbe-se, entdo, a concretizacdo da politica criminal como politica de
transformacdo social a partir da aproximacdo com o exercicio do poder. Como
instrumento de construgdo politica, este pode conferir novos contornos e nova
potencialidade a politica criminal.

Ao se alcancar essa potencialidade, deve a politica criminal encontrar um
novo foco de atuagdo. Este é a violéncia, concebida em sentido amplo como
violéncia estrutural, institucional e conjuntural (criminal).

Dessa maneira, acredita-se que, somente a partir da superacdo do
tradicional objeto da politica criminal — o combate a criminalidade — e da adocao de
novos desafios — o combate a violéncia — poderd a politica criminal assumir seu
papel politico de transformacdo social, realizando a transformagdo de homens em

cidadaos.
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