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RESUMO: Cooperativismo: conjunto de principios e diretrizes que integram o poder
publico e a sociedade civil na busca de solugdes sociais e juridicas para o
enfrentamento da pobreza. Os altos indices de desemprego tém como fator gerador
varias causas, entre elas a falta de qualificacdo profissional gerada pelo
analfabetismo. Esta é a realidade no municipio de Cascavel, em que centenas de
familias vivem a margem da sociedade e cuja sobrevivéncia depende dos residuos
encontrados no lixo, que podem ser reciclados, permitindo-lhes oportunidade de
trabalho e renda. A presente pesquisa faz uma reflexdo sobre a problemética da
exclusdo social, agravada pela pobreza, e sobre como o0 cooperativismo atua de
forma a minimizar o problema. Trata-se de uma analise das previsdes legais
pertinentes a Constituicdo Federal, nas legislacdes ambiental e administrativa, na lei
organica municipal, entre outras. Cascavel, diante da complexidade de
enfrentamento da pobreza, poder4 melhorar as condi¢cdes das familias que estdo
organizadas no sistema cooperativo, porém estas necessitam do apoio do poder
publico para legalizacdo e auto-gestdo da Cooperativa dos Agentes Ecoldgicos
(Cooperage). A forma de apoio sera a contratacdo da Cooperage para realizacédo da
coleta seletiva do lixo no municipio — uma oportunidade de geracdo de emprego e
renda que diminuira o 6nus assistencial de Cascavel, proporcionando dignidade as
familias carentes, ou seja, construcdo de vida com moradia, saude, educacdo e

trabalho digno.

PALAVRAS-CHAVE: Exclusdo social; Capital social; Cooperativismo; Direito

ambiental; Direito cooperativo; Lei organica municipal.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa atém-se ao tema cooperativismo — conjunto de
principios e diretrizes integrando o poder publico e a sociedade civil, na busca de
solucdes sociais e juridicas para o enfrentamento da pobreza. O objetivo deste
trabalho € demonstrar que existe a possibilidade de, em conjunto, o Poder Publico, o
Poder Legislativo e a sociedade civil elaborarem um projeto de regulamentacéo do
servico de coleta seletiva de lixo, tendo como prestadora a Cooperage (Cooperativa
dos Agentes Ecologicos).

Esta pesquisa focaliza o problema de pessoas que, por um motivo ou outro,
estdo desempregadas, tém familia para sustentar, sédo excluidas de toda e qualquer
oportunidade de emprego digno e sobrevivem de catar produtos encontrados no lixo:
residuos reciclaveis depositados nas lixeiras das residéncias e destinados aos
lixdes. No municipio de Cascavel-PR, a popula¢do de catadores cresceu tanto que
passou a preocupar os moradores e 0s governantes.

Ao final da década de 1990, em parceria com a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, a Secretaria Municipal de Acéo Social elaborou o Projeto Ecolixo (Anexo
1), a partir do qual foi construido o Centro de Processamento e Transferéncia de
Materiais Reciclaveis (CPTMR). Localizado dentro do Parque Vitéria, na Rua
Manaus, esquina com a Rua Di Cavalcanti, no Bairro Independéncia, abrange uma
area de 139.962,12 m? com edificacbes de 3.654,44 m?. Atualmente, este Centro
tem por funcdes receber, processar, comercializar e embarcar os materiais
reciclaveis coletados. O Ecolixo possui estrutura e capacidade para receber todos os
produtos reciclaveis de Cascavel, podendo processar mais de 80 toneladas de
materiais ao més.

Segundo informacdes da Secretaria de A¢ao Social, representada pela atual
coordenacao do Projeto, este apresentou resultados positivos tanto na preservacéo
ambiental quanto na legitimacéo do trabalho dos catadores, os quais passaram a ser
chamados de Agentes Ecologicos.

Até o inicio da década de 1990, periodo em que foram iniciados estudos
para a implantacdo do Programa de Coleta Seletiva no municipio, o répido
crescimento urbano de Cascavel gerava efeitos positivos e negativos para a
qualidade de vida da populacéo. O lixo gerado, assim como em outros municipios,

acarretava doencas, bem como a contaminacdo de recursos naturais. E como
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agravante, constataram-se a saturacdo do aterro sanitario e dificuldades em

encontrar nova area na regido proxima ao perimetro urbano (ISAM apud. OBLADEN,

2000, p.12).

O crescimento populacional de Cascavel era grande, conforme € possivel

observar no quadro a seguir:

ANO POPULACAO

Urbana Rural TOTAL
1960 5.274 34.234 39.598
1970 34.961 54.960 89.921
1980 123.698 39.761 163.459
1991 177.668 15.216 192.884
1996 205.392 14.260 219.652

FONTE: IBGE apud OBLADEN, 2000, p.07

De acordo com o quadro, a populacéo recenseada em 1960 era de 5.274

habitantes; em 1996, cresceu para aproximadamente 253.000 habitantes, sendo
atualmente de 272.243, segundo IBGE (julho-2004).

No final da década de 1990 e comeco do ano 2000, teve inicio a implantacéo

da coleta seletiva do lixo no municipio de Cascavel. Segundo os idealizadores do

Projeto Ecolixo, houve trés razdes principais para a sua implantagéo:

1) o custo futuro da coleta e a disposicdo final seriam reduzidos pela

diminuicdo do volume de residuos a serem aterrados. O beneficio

ambiental tornar-se-ia aparente e significativo durante os pr6ximos anos;

2) os impactos ambientais causados pelos poluentes sobre o ar e as aguas

seriam reduzidos na proporgcao da diminuicdo do consumo de produtos e

materiais virgens e de energia,

3) o desenvolvimento econbmico com a criacdo de novos empregos pela

expansdo dos negocios relativos a reciclagem e a geracdo de novos

empreendimentos era visivel.

Com a oportunidade do Projeto, os agentes ecoldgicos, tratados como

massa de manobra e exploracdo econdomica dos compradores de materiais

reciclaveis, passaram a ser tratados com dignidade e a receber o justo pelo trabalho

prestado. Além disso, receberam apoio quanto a assisténcia social, acidentes do
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trabalho e conscientizagdo da comunidade para colaboracdo na separacdo dos
residuos.

Em 2004, foi criada em Cascavel a Cooperage (Cooperativa dos Agentes
Ecologicos) como forma de proporcionar trabalho, renda e incluséo social as familias
associadas ao Ecolixo.

Trata-se, ainda, de uma cooperativa informal de trabalhadores que precisa
ser legalizada, principalmente pela questdo comercial, para se tornar uma sociedade
com personalidade juridica propria, instituida com base na lei 5.764/71, que define a
politica nacional do cooperativismo.

O Projeto Cooperage teve seu inicio em forma de associacdo com o0 nome
de Acamar (Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Cascavel). A
participacdo da Acamar nos Foéruns Regionais do Programa Lixo & Cidadania,
desenvolvido pelo governo estadual, estimulou a intencdo de transformar a
associacao existente em cooperativa, tendo em vista a conquista de uma forma mais
democratica de participacdo, em que ha o direito de voz e voto.

Além disso, a cooperativa proporcionaria aos cooperados a oportunidade de
comercializagdo dos materiais diretamente com a inddstria, eliminando os
intermediarios do processo, possibilitando a divisdo das sobras entre os préprios
cooperados, e, ainda, poderia participar da licitacdo para coleta seletiva do lixo em
Cascavel. Este conjunto de acgles resultaria na formacdo de capital social na
sociedade.

Assim, surge a questdo que embasa esta pesquisa: pode o Poder Publico
Municipal autorizar a concesséo para exploracdo da coleta seletiva do lixo pela
Cooperage no municipio de Cascavel-PR?

Para o problema apresentado, tém-se as seguintes hipoteses: a) sim, apos a
sua formalizacdo e legalizacdo, a Cooperativa poderd firmar um contrato com o
Poder Publico Municipal de Cascavel na forma de concessdo, mediante licitagdo; b)
ndo, a Cooperage ndo podera ser contratada pelo Poder Publico Municipal para a
realizacdo da coleta seletiva do lixo, pois para efetuar a contratacdo necessita-se de

licitagdo, entdo como cooperativa ndo podera participar.

! Trata-se da capacidade de cooperagdo e convivéncia comunitaria das pessoas. Seu
requisito principal € a confianca mutua entre instituicdes publicas, privadas e populacédo, ou seja,
atitudes éticas e democraticas formardo o capital social, que € um dos caminhos na luta contra as
desigualdades sociais.
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Com base no problema apresentado e nas hip6teses conclusivas, trabalhou-
se para atender ao objetivo geral, que restringe-se a analisar juridicamente o Projeto
Ecolixo e a Cooperage para verificar se esta podera no futuro contratar com o
Municipio de Cascavel a coleta seletiva do lixo. Para tanto, a pesquisa ateve-se aos
seguintes objetivos especificos:

4) levantar informagdes sobre como montar uma cooperativa popular;

5) apurar dados para a legalizacao de cooperativas;

6) pesquisar nas legislacbes federal e municipal as previsdes legais
referentes a possivel contratacdo da Cooperage com 0 municipio de
Cascavel;

7) analisar quais sdo os beneficios da coleta seletiva do lixo para a
sociedade e o meio ambiente, com base no Direito Ambiental;

8) identificar os beneficios que o possivel contrato entre o municipio de
Cascavel e a Cooperage proporcionara aos cooperados.

Como justificativa para a escolha do tema e a delimitacdo do problema esta
seu tema central, que € 0 cooperativismo e seus principios basicos: a divisédo
igualitaria, o bem comum e a coletividade. Varios exemplos demonstram, no Brasil e
no mundo, que o trabalho organizado nesse sistema mostra-se muito eficaz. Como
forma de confirmacédo, pode-se até mesmo citar o proprio Projeto Ecolixo e a
Cooperage, objetos deste estudo. Ao analisar sua atual situacdo, é possivel
perceber que, apos a implantagcdo, que objetivava melhores condi¢cdes de vida as
varias familias dependentes da coleta seletiva do lixo no municipio, os dois projetos
estdo no caminho certo, permitindo atualmente oportunidade de emprego e renda as
familias que estavam a margem da sociedade e a descentralizacdo e diminuicao do
onus assistencial ao poder publico. Porém, uma das possibilidades de melhorias
apontadas é a contratacdo da Cooperage pelo Poder Publico para executar o
servico de coleta seletiva do lixo no municipio. Nao se trata de um assunto comum,
pois o Pais ndo possui uma histéria muito vasta ao que se refere ao cooperativismo,
e é nesse sentido que este trabalho se torna importante a Ciéncia do Direito, a
faculdade e ao pesquisador, pois analisarda as possibilidades existentes no
ordenamento juridico para a contratacdo desta cooperativa — resultado de um
projeto social do proprio municipio — para executar um servico a sua fonte criadora.

Assim, também a Faculdade estara cumprindo seu papel social, haja vista que os
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resultados da presente pesquisa poderdo ser usados como argumentos pelos
cooperados da Cooperage, como instrumento de luta para a sua implantacao.

Em aspectos técnicos-metodoldgicos, esta pesquisa pode ser classificada

como:

1) Pesquisa descritiva - apresenta uma reflexdo sobre a problematica da
exclusao social, amparada pela idéia da pobreza, e mostra como o
cooperativismo podera atuar de forma a solucionar o problema. Tem
como foco a Cooperage, em Cascavel-PR.

2) Estudo de caso: analisa o Projeto de Coleta Seletiva do Lixo no
municipio de Cascavel-PR e a Cooperativa dos Agentes Ecoldgicos.

3) Pesquisa bibliografica: foram estudados a Constituicdo Federal, a
Legislacdo Ambiental e Administrativa, a Lei Organica Municipal e

demais autores.

2 O PROJETO ECOLIXO E APROTECAO AO MEIO AMBIENTE E M
CASCAVEL

O municipio de Cascavel conta com uma estrutura excelente para realizacao
da coleta seletiva do lixo, porém o Ecolixo, com o Centro de Processamento e
Transferéncia de Materiais Reciclaveis, atualmente estd aquém da sua capacidade
de producéo, pois 0 mesmo foi construido para receber e processar todo o material
reciclavel gerado no Municipio.

Segundo dados informados pelo Engenheiro Quimico EImo Rowe Junior,
responsavel pela divisdo de residuos soélidos do aterro sanitario, € recolhida e
depositada uma média de 200 toneladas por dia de lixo no aterro, das quais 30% a
35% sao de residuos reciclaveis. Por isso a importancia de melhorar a coleta
seletiva do lixo, por meio do incentivo do sistema cooperativo em que estédo
organizados os catadores.

De acordo com informacgdes prestadas no més de abril de 2005, por Marilda
Thomé Paviani, coordenadora do projeto Cooperage, existem atualmente cerca de
450 catadores de materiais reciclaveis no municipio, porém estima-se que possam
estar trabalhando nessa éarea mais de 800 pessoas. Com esses numeros,
indiretamente cerca de 4.000 pessoas sobrevivem da coleta de materiais reciclaveis,
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considerando que as familias estejam constituidas com uma média de cinco pessoas
por familia.

Nesse contexto, torna-se viavel ao municipio realizar a cessao de uso do
complexo Ecolixo para a Cooperage e regulamentar o servico de coleta seletiva do
lixo, firmando um contrato de concessao de servi¢o publico permitindo a cooperativa
a realizacdo da coleta seletiva em todo o municipio. Esta regulamentacdo podera
contemplar todas as familias que trabalham na coleta de produtos reciclaveis,
permitindo-lhes organizacdo, planejamento, melhores condicbes de trabalho,
aumento na renda financeira e reconhecimento como categoria profissional. O
municipio, por sua vez, estara incentivando o cooperativismo, e a partir de um
projeto-piloto podera estendé-lo a outros segmentos e formas de trabalho além da
coleta seletiva do lixo.

Trata-se de um projeto de interesse social no sistema cooperativo e que
necessita de normas legais para se tornar realidade. Nesse sentido, o Poder
Legislativo € fator importante, em virtude de ser o poder responsavel pela
elaboracdo de projetos que venham de encontro aos interesses da populacao, bem
com do municipio. A producgdo legislativa deve ser adequada, conforme destaca
Namorado (2000):

A atividade cooperativa € uma pratica quotidiana impregnada, em maior ou menor grau,
pela aspiragdo a uma sociedade diferente, pelo que incorpora em si propria uma tensao,
que s6 podera ser fecunda se dispuser de um enquadramento juridico que impeca de se
transformar numa pulsdo dissipativa, dando-lhe assim equilibrio e consisténcia. E &,
precisamente, a importancia desse enquadramento que permite compreender que um dos
fatores que mais facilmente prejudica o sector cooperativo seja uma producédo legislativa

inadequada.

O autor portugués refere-se a legislacdo no sentido de normas gerais, que
um Estado deve elaborar para o incentivo ao cooperativismo. Seguindo esta linha de
raciocinio, o Poder Legislativo do municipio, ao elaborar lei regulamentando o
servico da coleta seletiva em favor das familias carentes, estara incentivando
também o cooperativismo, que podera ser estendido a outras formas de trabalho.

A geracao de residuos solidos possiveis de serem reciclados cresce a cada
dia, em razdo do consumo cada vez maior de produtos industrializados. No entanto,
a destinacdo dos mesmos ainda ndo é adequada. Um dos motivos €é a falta de leis

que incentivem a reciclagem. A Lei Federal 2.312/54 dispde, sobre normas gerais,
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sobre defesa e protecdo a saude. Em seu artigo 12 dispde que: “A coleta, o
transporte e o destino final do lixo deverdo processar-se em condicbes que nao
tragam inconvenientes a saude e ao bem estar publico.”

O artigo 30, inciso v, da Constituicdo Federal diz que: “Compete aos
Municipios: organizar e prestar, direta ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servi¢cos publicos de interesse local.” Portanto, os municipios tém legitimidade para
criar leis de incentivo a coleta seletiva, bem como a concesséo do servico.

Uma das principais leis ambientais é a Lei 6.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Esta Lei define que o poluidor é obrigado a indenizar os
danos ambientais que causar, independentemente de culpa. O Ministério Publico
pode propor acdes de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Também,
esta lei criou os Estudos e Respectivos Relatorios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
regulamentados em 1986 pela Resolugdo 001/86 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama).

Preservar o meio ambiente significa proteger a vida. Nesse sentido, este
capitulo, neste item, identificou a importancia da coleta seletiva do lixo como forma
de preservagdo ambiental e que deve haver integracdo entre os poderes publicos e
a sociedade civil para a efetiva concretizacdo dos objetivos propostos. No préximo

item, analisaremos 0s beneficios sociais e o sistema cooperativo.

3  ACAO SOCIAL E O PROJETO DA COOPERAGE PARA INCLUSA O SOCIAL
(CAPITAL SOCIAL, DEFINICAO DE COOPERATIVA, ACAO SOC IAL)

A globalizacdo trouxe vantagens relacionadas a eficiéncia na queda dos
precos, em termos de desenvolvimento tecnoldgico e de qualidade dos produtos,
mas trouxe também varios aspectos negativos para a vida social. Segundo Nazzari,
Silva e Lazzarotto (2004, p.7), “[...] com a globalizac&o intensificou-se, por exemplo,
a concentracdo e a centralizagdo geradora de exclusédo social.” A concentracdo dos
investimentos das empresas nos setores em que atuam e a centralizagcdo ou
incorporacao pelas grandes das pequenas empresas, abaladas com a concorréncia
acentuam cada vez mais as desigualdades entre as diversas regides.

Assim, para Nazzari, Silva e Lazzarotto (2004, p.7-8), “[...] Com a

globalizagdo se acentua ndo sé as desigualdades nos niveis renda, mas também — o
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que é mais grave — as taxas de desemprego, o nivel dos salarios, a deterioracdo das
condic¢bes de trabalho etc.”

Nesta direcdo, observa-se a importancia da distingdo entre a nova e velha
excluséo, observada por Pochmann (2001) apud NAZZARI (2004): enquanto a velha
exclusdo baseava-se nos baixos indices de escolaridade, no analfabetismo e no
nivel de renda como indicadores de exclusdo social, ha nova acrescentam-se outros
indicadores ligados as condicfes de vida das pessoas.

[...] levando em conta o0s aspectos negativos do mundo globalizado, na definicdo de

excluséo social deve-se considerar ndo sé os niveis de escolaridade, de analfabetismo e de

renda das pessoas, mas também os niveis de violéncia, de desigualdade, de emprego
formal, de acesso a saude, a habitagdo, ao lazer, entre outros fatores que afetam a vida das

pessoas nos diversos paises, regides ou agrupamentos sociais (NAZZARI, SILVA e
LAZZAROTTO, 2004, p.8).

Sabe-se que comunidades com indices elevados de capital social® podem
encontrar alternativas eficazes para a superacdo da exclusdo social e o
desenvolvimento econémico. Para

[...] enfrentar as condicBes estruturais adversas da economia que levam a exclusdo social

vedando aos pobres o acesso ao mercado de trabalho [...] e ao acesso de elementos

materiais basicos é de fundamental importancia para a existéncia da vida humana, tais
como: saude, educacao e lazer.” (RATTNER, 2004, p.3, apud NAZZARI).

Em uma sociedade classista e capitalista, em que valores como
solidariedade, cooperacdo e confiangca sdo deixados de lado e substituidos por
sentimentos de competitividade e desconfianca, fica cada vez mais dificil organizar
grupos cooperativos e atuantes. Os estudiosos enfatizam a correlacdo entre o grau
de confianca geral e as normas de cooperacao prevalecentes na sociedade. Assim,
destaca-se que, quanto menores as diferencas entre ricos e pobres, maior é o
capital social, mais ampla é a participacdo em associacdes, melhor é a renda e

melhores as praticas produtivas, na agricultura e na industria. Dessa forma, a

A partir dos estudos de Tcqueville sobre a democracia e o associativismo civil norte-americano,
posteriormente, “[...] Bourdieu, James Coleman, Robert Putman, Francis Fukuyama, entre tantos outros
cientistas sociais”, cada um, a sua maneira, contribuiu para o entendimento do conceito de capital social. Assim,
pode ser visto como “[...] confianca mutua e institucional e predisposi¢do para a cooperagao e participacéo civica
— constitui um dos fatores que podem influenciar decisivamente o processo de promoc¢do do bem-estar social”.
(apud NAZZARI, SILVA e LAZZAROTTO, 2004, p.8).
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cooperacdo com a administragdo publica melhora a qualidade dos servi¢os publicos
na educacao, na saude, entre outros.
Segundo Fukuyama,
A funcdo politica do capital social € ajudar a democracia na “arte da associacdo”. A
propensdo para ao associativismo e a participacdo em associacdes voluntarias colabora
para combater o individualismo. Juntos, associacdes civis fortes e interesses individuais
fracos, comegam a fortalecer a participacao das pessoas na vida politica. Tal como partidos
politicos e interesses de grupos podem servir como escola de cidadania quando incentivam
habitos de cooperacdo que podem eventualmente incrementar os interesses na vida
publica. “A sociedade civil prepara-se para balancar o poder do Estado e proteger os

individuos. Assim, o capital social é vital para o funcionamento formal das instituicdes
publicas” (FUKUYAMA apud NAZZARI, 2003, p.58).

O capital social foi uma consequéncia da capacidade de cooperacédo e
convivéncia comunitaria das pessoas, além de servir como uma ponte alternativa
multidisciplinar para redefinir as relacbes entre o Estado e a sociedade, apontando
para formas de participacdo politicas diferentes dos padrdes tradicionais de
comportamento politico.

Nesta direcdo, “[...] O capital social sustenta que a participacdo em
associacfes voluntarias gera normas de cooperacdo e confianca entre 0s seus
membros e que essas normas sdo aquelas exigidas para a participacdo politica”
(BAQUERO, 2001, p.36).

Uma das formas para valorizacdo do capital social e fortalecimento da
confianca nas instituicbes publicas € o movimento cooperativo. De acordo com
Namorado (2000, p.11), “a nocdo de cooperativa exprime em si propria uma
metamorfose, sendo um novo caminho para a evolucdo da sociedade no combate as
diferencas sociais entre as classes.”

Reafirmando o que destaca Nazzari (2003), a elevacdo dos indices de
capital social é condicdo fundamental como alternativa para o resgate social e
ampliacdo da qualidade de vida das classes historicamente excluidas.

Segundo Rodrigues (2001, p.32), o cooperativismo € uma fonte para o
capital social, seja porque € uma doutrina baseada em principios universais regidos
pela solidariedade, seja porque faz negdcios. Segundo Nazzari; Reule e Lazzarotto
(2003 p.25), a partir dessa correlacéo entre capital social e cooperativismo, pode-se

desencadear o desenvolvimento sustentavel local.
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A Constituicdo deve ser a mais importante fonte de diretrizes dos governos.
A vedacgao da interferéncia estatal sobre o funcionamento das cooperativas indica
grande potencial de desenvolvimento para o cooperativismo. A promulgacdo do
novo texto constitucional altera o panorama juridico do cooperativismo. O art. 5°
inciso XVIII, prevé “a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagcdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”.

Na sua origem, o movimento cooperativo foi um dos aspectos da
emergéncia do movimento operario, sendo, por isso, naturalmente impregnado de
valores que levaram ao inconformismo perante as desigualdades sociais, a injustica
e a opressao. Segundo Namorado (2000, p.15):

Caracteristicas essenciais de uma cooperativa estao no fato de ela ser: “uma associacéao de

pessoas que se agrupam voluntariamente para atingir um fim comum, através da

constituicdo de uma empresa dirigida democraticamente, fornecendo uma quota-parte
equitativa do capital necessario e aceitando uma justa participagcao nos riscos e nos frutos

dessa empresa, no funcionamento da qual os membros participam ativamente”.

(Recomendacéo 127/1966, Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT).

A figura 1 apresenta a evolucdo quantitativa das cooperativas por década de
fundacgéo. A partir do final da década de 1980, o cooperativismo brasileiro avangou
de maneira extraordinaria: de 706 para 3.340 em 1999 e para 7.026 em 2001,
segundo dados da OCB (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras). Ou seja, 0

aumento foi quase quatro vezes maior.

FIGURA 1 — EVOLUGAO QUANTITATIVA DAS COOPERATIVAS POR DECADA DE FUNDAGCAO
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Fonte: (NUCLEO DE BANCO DE DADOS DA OCB 2001) apud NAZZARI, 2003; p.45.

Estes avangos devem-se principalmente & autonomia conquistada com a
atual Constituicdo de 1988: livre da tutela do Estado, o cooperativismo brasileiro
ampliou seus horizontes.

Segundo a Lei 5.764, de 16/12/71, a cooperativa € “uma sociedade de
pessoas, com forma e natureza civil, ndo sujeita a faléncia, constituida para prestar
servigcos aos associados”.

Pode-se definir uma cooperativa como uma associacdo voluntaria de no
minimo 20 pessoas, sem fins lucrativos, porém com fins econdémicos, que exercem
uma mesma atividade para realizar objetivos comuns e, para tanto, contribuem
equitativamente para a formacdo do capital necessario por meio de aquisicdo de
quotas-partes e aceitam assumir de forma igualitaria os riscos e beneficios do
empreendimento. E regida pelo principio democréatico de cada pessoa um voto. Os
excedentes ou sobras sao distribuidos na proporcéao do trabalho de cada cooperado.

O direito cooperativo deve ser entendido como o processo de contribuicao
para a ampliacdo dos indices de inclusdo social de uma comunidade, ampliando as
bases legais para reforcar o papel do direito junto as politicas sociais, ampliando a
participacdo da populacdo. E a procura de amparo legal para colaborar na
diminuicdo da exclusdo social, bem como propiciar alternativas municipais para a
“[...] descentralizacdo das acdes politico-administrativas com a adequada
distribuicdio de poderes politico e financeiro. E desburocratizante, participativa, ndo
autoritaria, democratica e desconcentradora do poder (JOVCHLOVITCH, 2003, p.2).

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, h& vérias leis que servem de
diretrizes para os poderes publicos Federal, Estadual e Municipal elaborarem
projetos na éarea social que atendam as dificuldades das classes pobres da
populacdo. Uma delas € a Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Loas (Lei
Organica da Assisténcia Social), que regulamenta os arts. 203 e 204 da Constituicdo
Federal. Esta Lei prescreve em seu artigo 1.° que:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade social

nao contributiva, que prevé os minimos sociais, realizando através de um conjunto integrado

de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades

basicas.

12
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Esta pesquisa busca demonstrar a importancia da integracdo entre poder
publico, poder politico e sociedade civil na busca de solu¢cdes que venham ao
encontro dos interesses sociais. Neste sentido, o0 artigo 2.°, paragrafo Unico da Loas
indica que

A Assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando ao

enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des

para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

O artigo 25 da Lei n°8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social, trata dos
projetos de enfrentamento da pobreza. Neste artigo esta a base legal que indica a
viabilidade da idéia central deste projeto, que € a possivel contratacdo da
Cooperage pelo municipio de Cascavel para realizacdo da coleta seletiva do lixo no
municipio.

Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de investimento

econdmico social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente,

iniciativas que Ihe garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das

condicdes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrédo da qualidade de vida, a preservacéo

do meio ambiente e sua organizagéo social.

Seguindo as diretrizes da Lei Federal n.° 8.742/93, o municipio de Cascavel
elaborou a Lei Municipal n.° 2.520/95, Lei Organica da Assisténcia Social, que tem
suas definicdes e objetivos elencados no artigo 1.°:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de seguridade social

nao contributiva, que prevé os minimos sociais, realizada através de um conjunto de acdes

da iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas

da populacao.

Nota-se aqui, mais uma vez, o carater de integracdo social. A lei municipal
contempla em seu artigo 2° inciso v, como objetivo s: “A promocdo de projetos de
enfrentamento da pobreza”.

Os municipios precisam de um arcabouco juridico-institucional na area do
meio ambiente e do cooperativismo que venha a reafirmar a titularidade municipal
dos servicos garantida pelo art. 30, inciso v, da Constituicdo Federal:

(...) fortalecer os principios de funcdo social dos servicos publicos e o atendimento

universal, bem como dar prioridade a investimentos nessas areas, visando ampliar a
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cobertura dos servigos e contribuindo para reduzir a divida social, bem como destacando

sua prioridade enquanto politica publica social.

A normalizacéo e o controle dos servi¢os publicos nas areas de saneamento
e meio ambiente devem contemplar aspectos cooperativistas, porque as entidades
governamentais ou privadas, responsaveis pela execugdo outorgada dos servigos
publicos, geralmente exercem de tal modo o monopolio técnico e financeiro desses
servicos que ndo dao espaco suficiente para o exame, a discussdo e a avaliacéo
dos reais interesses da comunidade de usuérios, nem mesmo do Poder Publico
concedente. A situacao se inverte perversamente ao ficar a realizagcado dos servigos
subordinada as normas e ao controle estabelecidos pela propria concessionaria, ou
seja, a entidade concessionaria executa 0s servicos e 0s normatiza e controla ao
mesmo tempo.

O poder publico ndo raro se vé-impotente diante desta usurpacao indevida e
ilegitima dos bens coletivos. Assim, a contrastabilidade imprescindivel ao processo
de fiscalizacdo e controle dos servicos com dispositivos legais, bem como a
transparéncia na execucédo e alocacdo dos recursos da area podem contribuir com
projetos de inclusdo social das familias pobres.

Nesse sentido, torna-se necessario o estabelecimento de mecanismos e
processos institucionais-legais apropriados a cada realidade local que possibilitem
um real e democratico controle por parte do poder publico e da comunidade de
usuarios sobre a execugdo dos servigos. Isto, é claro, implica uma efetiva e
adequada reforma administrativa que ajuste o papel de cada agente governamental
envolvido, e de todos integralmente, imputando-lhes claramente competéncias
normativas, de controle e executivas no apoio as atividades cooperativistas, bem
como as dimensfes e efetividade da participacdo dos usuéarios nessa regulacao,

controle e execucao.

4 A CONTRATACAO DA COOPERAGE PELO MUNICIPIO DE CASC AVEL
PARA A COLETA SELETIVA DO LIXO

A proposta é desafiadora em razdo dos interesses econémicos que estdo
em jogo: de um lado, temos interesses dos empresarios que exploram esta
atividade; do outro, o poder publico e os catadores, que realmente necessitam de

ajuda para sobrevivéncia, sdo familias carentes e dependentes dos produtos
14
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reciclaveis, visto que se trata da sua unica fonte de renda. A solucdo para estas
guestdes pode ser simples, desde que o poder publico esteja empenhado e
cumprindo sua funcdo, que é a de garantir o bem-estar da populacdo. Entretanto,
havera a necessidade de um conjunto de acdes entre os poderes Executivo e
Legislativo, pois para concretiza¢do do projeto, obrigatoriamente, este devera passar
por aprovacédo na Camara Municipal.

ApoOs autorizacdo da Camara Municipal, a contratacdo da Cooperage com o
municipio, esta devera ser outorgada pelo Prefeito apor meio de decreto, conforme o
artigo 172 da Lei Organica Municipal:

A exploragdo de servico publico a titulo precéario sera outorgado por decreto do Prefeito,

ap6s edital de chamamento de interessados para a escolha do melhor pretendente,

mediante contrato precedido de concorréncia publica.

A Cooperage esta em processo de legalizacdo e ndo possui sede propria.
Atualmente, faz uso da estrutura do Ecolixo, o qual € patriménio publico municipal.
Diante disso, além de o municipio de Cascavel contratar a Cooperage para
realizacdo da coleta seletiva do lixo, podera também outorgar uma concessao de
direito de uso de toda a estrutura do Ecolixo. Para tanto, a Lei Organica Municipal,
no seu Capitulo IX, determina normas sobre os Bens Municipais:

Artigo 166 — O municipio outorgara concessao de direito de uso, preferencialmente a venda

ou doacao de seus bens iméveis, mediante autorizagédo legislativa e concorréncia publica.

Chama a atencdo a questdo da concorréncia publica, de que, conforme o
art. 166, a Cooperage, para contratar com o poder publico, teria que participar.
Porém, entende-se que, por se tratar de um relevante interesse publico, a
contratacao da Cooperage podera ser dispensada de concorréncia, com base no art.
166, 8 1°da Lei Organica Municipal, que prescreve a seguinte norma:

A concorréncia podera ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a concessionaria de

servigos publicos e entidades assistenciais, ou quando houver relevente interesse publico

devidamente justificado.

Neste caso, justifica-se pelo relevante interesse publico, ou seja, o beneficio
as familias dos catadores de papel, que terdo emprego e renda garantidos, reducéo
do 6nus assistencial por parte do municipio a estas familias, preservacdo do meio

ambiente com a diminuicdo consideravel de produtos reciclaveis, 0os quais sem a
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coleta seletiva tem como destino os rios. Outro beneficio fundamental serd o
prolongamento da vida util do aterro sanitario.

De acordo com a legislacdo federal e municipal, a solugéo para o problema
apresentado torna-se viavel, necessitando apenas que o0s poderes publicos do
municipio de Cascavel elaborem normas para a regulamentacdo do servico de
coleta seletiva do lixo. Estrutura adequada para este projeto existe — Ecolixo. Os
catadores estdo organizados no sistema de cooperativa, fundaram a Cooperage.
Neste contexto, com incentivo do poder publico e a participacdo da sociedade
colaborando com a separacgéo do lixo nas residéncias, havera preservagdo do meio

ambiente e inclusao social das familias que vivem a margem da sociedade.

5 CONCLUSAO

No que se refere ao problema inicial desta pesquisa, é possivel afirmar,
dentro de parametros legais, que o municipio de Cascavel podera contratar a
Cooperage (Cooperativa dos Agentes Ecologicos) para realizagdo da coleta seletiva
do lixo, desde que a mesma esteja totalmente legalizada.

O cooperativismo € um sistema valorizado mundialmente. No entanto, ha um
longo caminho a ser percorrido, até que seja reconhecido 0 seu justo valor como
ferramenta do desenvolvimento econémico e social sustentavel. A grande barreira
estd na falta de conhecimento por parte, principalmente, dos governantes, que
muitas vezes ignoram as iniciativas de projetos no sistema cooperativo sem uma
avaliacao prévia dos resultados positivos. Segundo Gediel (2001, p.25):

Tendo em vista o pequeno numero de cooperativas que estabelecem uma relagdo com

empresas que possuem um capital acionario, tendo em vista o fato do modelo de

cooperativas nao ser tratado em cursos superiores e, portanto, 0 pouco conhecimento
dessa matéria por parte dos atores socioeconémicos, torna-se evidente porque as
cooperativas sdo abandonadas a sua prépria sorte, e até mesmo ignoradas. Se
acrescentarmos ainda o fato de trabalharem com um grupo de trabalhadores, e ndo com
proprietarios (possuidores do capital e, portanto, do conhecimento), fica faclil

compreendermos porque, para muitas pessoas, as cooperativas de trabalho sdo uma

espécie de “doenca” que deve ser evitada a qualquer preco.

A preservacdo do meio ambiente é compromisso de todos, visto que todo

ser humano contribui diariamente na geragédo de residuos descartdveis. O mundo
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globalizado impulsiona a producdo cada vez maior de produtos descartiveis, ao
passo que sua disposicdo final ndo tem merecido a atencao adequada por parte da
populacdo mundial. Estd em tramitacdo no Congresso Nacional um projeto de lei
que, se aprovado, obrigara todo municipio com mais de cem mil habitantes a
implantar a coleta seletiva do lixo. O municipio de Cascavel implantou a coleta
seletiva no ano de 2000, mediante o Projeto Ecolixo, o qual possui estrutura com
capacidade para receber e processar todo o material reciclado gerado na cidade.

Este Projeto gerou muitos beneficios ao meio ambiente, bem como as
familias que trabalham na coleta dos materiais reciclaveis. No entanto, ha a
necessidade de melhorias, tanto no Projeto Ecolixo quanto no apoio que o Poder
Publico tem disponibilizado a Cooperage. A cooperativa estd em processo de
legalizacao, faltando apenas os registros legais para adquirir personalidade juridica
e poder realizar contratos e transagdes comerciais.

A cooperativa precisa de uma sede para desenvolver o trabalho. Atualmente,
usa a estrutura do Ecolixo — este, que € um bem publico, podera ser disponibilizado
a cooperativa na forma de cessdo de uso. Esta possibilidade podera tornar-se
realidade, em raz&o da estrutura de que o municipio dispde para realizar a coleta
seletiva do lixo e, a0 mesmo tempo, organizar todos os catadores no sistema
cooperativo. Dessa forma soluciona-se grande parte dos problemas sociais vividos
por esta populacdo carente, gerando reflexos positivos na preservacdo ambiental,
oportunidade de emprego e renda, educacéo e diminuicdo do dnus assistencial.

Neste contexto, 0 sistema cooperativo torna-se fator importante na geragéo
de mudanca de comportamento, por meio do convivio social e solidario. Nao
significa dizer que é a solucéo ideal para o problema apresentado, entretanto, em
uma sociedade cada vez mais competitiva, as boas oportunidades estdo restritas a
apenas parte da populacdo. Urge a necessidade de despertar no meio social
sentimentos de ajuda muatua e solidariedade, principios do cooperativismo que
ajudardo a diminuir a exclusdo social, com mais oportunidades de emprego e renda.
Neste processo, todos os segmentos sociais tém um lugar garantido e uma tarefa a
cumprir, dependendo apenas do nivel de consciéncia humana de cada um para

trabalhar e conservar o presente, construindo um futuro melhor.
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