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Abordaremos neste artigo algumas facétas politicas e sociolé-
gicas de uma redivisdo territorial do Brasil, mesclando, de passagem,
imprescindiveis referéncias constitucionais sébre o assunto.

E, evidentemente, a primeira parte de uma introdugdo ao pro-
blema da modificacdo territorial de Estado-membro. Na segunda -
ja pronta e aguardando ocasido de ser publicada — consideramos
alguns aspectos histéricos e juridicos que o tema comporta.

Pedimos cleméncia pela extensdo das citagdes. Pretendendo, num
conjunto de artigos, a objetivacdo de uma monografia sébre as possi-
veis modificagdes territoriais internas na Federacdo, julgamos atender
aos interessados na matéria, trazendo para éste trabalho o pensa-
mento completo dos autores mencionados.

As falhas de pesquisa e de interpretagdo correm por nossa
conta. A selegdo de autores ndo teve o fito de desmerecer os ndo
citados porque contingéncias vérias obrigaram-nos a algumas omis-
sGes, dentre elas as limitacdes do espaco.

As linhas gerais de nosso pensamento sdbre uma redivisdo dos
Estados-membros brasileiros foram fixadas na tese “The Federalism
and the Changing in the Territorial Basis of Member States” (1968),
apresentada ao “Inter American Law Institute” da “New York Uni-
versity School of Law”.

Eis, pois, a primeira parte desta introducdo.

1. A possibilidade da criagdo de novas Provincias figurou no
art. 2.° da Constituigdo Imperial Brasileira, de 25 de marco de 1824:
"0 seu territério” — o do Brasil — “é dividido em provincias na forma
em que atualmente se acha, as quais poderdo ser subdivididas como
pedir o bem do estado”.
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Tédas as Constituicdes Republicanas Brasileiras retrataram, de
varias formas, a possibilidade da criagdo de novos Estados-membros.

Na Constituicdo de 24 de Fevereiro de 1891 o assunto veio
regulado no art. 4.°: “Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se, ou desmembrar-se, para se anexar a outros, ou formar
novos Estados, mediante aquiescéncia das respectivas Assembléias
Legislativas, em duas sessdes anuais sucessivas e aprovagdo do Con-
gresso Nacional”.

Os Constituintes de 1933-34 decidiram que o art. 14 da segunda
Carta Magna Republicana contivesse a seguinte norma: “Os Estados
podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se, para
se anexar a outros ou formar novos Estados, mediante aquiescéncia
das respectivas Assembléias Legislativas, em duas legislaturas suces-
sivas e aprovagdo por lei federal”.

A Constituicdo outorgada de 1937 dispds no art. 5.°: “Os Esta-
dos podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para anexar-se a outros, ou formar novos Estados, mediante a
aquiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas, em duas ses-
sOes anuais consecutivas, e aprovacdo do Parlamento Nacional. Para-
grafo Unico: A resolucdo do Parlamento poderé ser submetida pelo
Presidente da Republica ao plebiscito das populacdes interessadas”.

Na Constituicdo promulgada a 18 de setembro de 1946 o tema
veio regulado no art. 2.°: “Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros ou
formarem novos Estados, mediante voto das respectivas Assembléias
Legislativas, plebiscito das populagdes diretamente interessadas e
aprovacdo do Congresso Nacional”.

Atualmente, a Constituicdo de 1967 prevé no art. 3.% “A criacio
de novos Estados e Territérios dependerd de lei complementar”.

2. O Império pds em execucdo o artigo pertinente, criando.
em 1850, a Provincia do Amazonas, desmembrada do Pard; e, em
1853, a Provincia do Parand, desmembrada de Sdo Paulo. Na Repy-
blica, as disposicdes constitucionais mencionadas permaneceram em
desuso.

Deixando-se de lado o problema dos territérios — por causa
déle, sob a Constituicdo de 1937, nosso federalismo apresentou uma
variante do quadro tradicional — ou, em face do dispositivo de 1967,
trazendo-se & colacdo também éste problema, a discussdo had de
travar-se, necessariamente, em térno do “direito do Estado-membro”
ao seu atual espaco territorial, dependendo a subdivisdo, o desmem
bramento ou a incorporacdo, do consentimento da unidade ou uni
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dades federadas interessadas, observados os dispositivos legal-cons-
titucionais, conforme serd visto no préximo artigo.

3. Os partidérios das vérias teses sd8o numerosos. Em favor
de sua causa, os que advogam a criagdo de novos Estados-membros
batem-se com ponderédveis argumentos de ordem econdmica, social,
politica, e, em favor da unidade nacional. Os adversarios, confiantes
no conservadorismo politico que tem prevalecido até o momento
atual, consideram a matéria de nenhuma importédncia, pugnando
mesmo pelo desaparecimento da norma constitucional pertinente, por
impraticdvel. Mas o fato é que, apesar dos esforcos no sentido da
manutencdo do statu quo no quadro federativo, eclodem com
regular constdncia os anseios regionais autonomistas, ndo sé no
Brasil como também em outros Estados federais.

As paixoes politicas locais contribuem, em certa proporcdo, para
os movimentos separatistas. Nossa intengdo, porém, é retratar o
assunto objetivamente, sem qualquer preocupacdo de ordem politico-

partidéria, visando tdo somente a expressdo de ponto de vista indi-
vidual.

As opinides sobre o tema sdo geralmente expressas com
veeméncia, trazendo, quase sempre, uma nota de censura aqueles
que se encontram em campo contrério. Entretanto, os que sdo a
favor revelam, em sua maioria, verdades que ndo podem ser olvida-
das sob pena de descaso cientifico ou de falta de patriotismo.

— O Brig. LYSIAS A. RODRIGUES, na sua “Geopolitica do Brasil”
(Edicdo da Biblioteca Militar — 1947, p. 92-93) deu noticia da con-
clusdo a que chegou a “Grande Comissdo Nacional de Revisdo Poli-
tica e Localizacdo da Capital Federal”: “A divisdo territorial do Brasil
é mé e anticientifica, por ser um aleijdo geogréfico e ter havido
descritério nos desdobramentos posteriores das Capitanias, agravado
com a deformidade da estrutura fisica e o descaso da Republica
federalista”. A seguir, o ilustre militar exprobou “aquéles que tei-
mam, dentro de um regionalismo tacanho, a ndo querer uma redivi-
sdo territorial politica, demonstram apenas que sua visdo ndo
ultrapassa as raias da regido ou Estado, ndo tendo capacidade para
olhar os limites do Brasil. Ndo é o solo dessas regides, désses terri-
térios, désses Estados, tudo, solo do Brasil?”

— Em contrério, a opinido de CASTRO NUNES, que foi um
mestre em vérios ramos do saber e um monografista do federalismo,
merece ser acompanhada em grande extensdo por oferecer margem
a amplo debate. Em favor de sua tese — “O Velho Tema da Assime-
tria Territorial’ — ndo deixou éle, sequer, de invocar a declaragdo do
grande Ruy, no manifesto revisionista de 1910, no sentido da manu-
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tencdo territorial dos Estados. (Mas, em 1889, no Congresso do
Partido Liberal, o voto de Ruy Barbosa foi favoravel a redivisdo).

— Disse CASTRO NUNES que “a redivisdo ferritorial € uma
férmula tendenciosa, hostil ao principio federativo” (grifamos), “por-
que se destina, ndo obstante as nobres intenc¢des dos que a preconi-
zam, a matar o particularismo, que é o fundo daquele principio. Isso
mesmo ndo escapou aos publicistas do Império que aplaudiam a
remodelacdo geogréfica do pafs. Pimenta Bueno, recomendando-a,
dizia: “Os homens politicos ndo devem olvidar que um bom sistema
a respeito desviard no futuro, e sem constrangimento, téda a idéia de
ambicdes federais, j§ outrora suscitadas (‘Direito PUblico’, p. 23)".

O ilustre jurista ndo encontrou importadncia no tema, chegando
mesmo a uma conclusdo, que, data venia, se nos afigura apressada:
a redivisdo seria produto de siléncio de gabinete, surgida do tira-
linhas. Disse éle: “O debatido tema da desconformidade de territo-
rios ndo tem, bem analisado, a importancia que se lhe da. E seria sem
duvida grave érro politico, de éxito precério e transitério, se vingasse
ésse revisionismo geogréfico, alids inabilmente pdsto, como obstaculo
intransponivel, no caminho da idéia revisionista, que precisa ser enca-
rada friamente, serenamente, patridticamente — como um fendmeno
de evolugdo social e politica — sem o temor dos visionérios, a obsti-
nacdo dos iddlatras e os exageros dos reformadores radicais.

Os que opinam por uma nova distribuicdo territorial, delineada
no siléncio de um gabinete, surgida do tira-linhas como a remodelagdo
de uma cidade, fiam muito dos convencionalismos em Politica. Es-
quecem o papel histérico das provincias na evolugdo do nosso federa-
lismo, que sempre foi e serd a Unica solucdo politica e econémica em
um pais como o nosso”. (De pleno acérdo quanto a ser o federalismo

a Unica solugdo politica em um pais como o nosso. Saliente-se:
politica).

E, finalmente, por comparagdo, o saudoso ministro menciona o
mapa dos Estados Unidos, esquecendo-se de que, j§ aquela época
(1924) compunha-se a nacdo americana de 48 unidades federadas.
Note-se que éste nimero foi um dos principais fatdéres do desenvol-
vimento surpreendente déste pais: “No mapa dos Estados Unidos
idéntica desproporcdo se observa, culminando na vastiddo do Texas,
filho adotivo da federacdo originéria, em comparacdo com o pequenc
mas histérico Massachussets. No entanto o movimento de conv:
géncia nacional se acentua cada vez mais e a preponderédncia déste
ou daquele Estado é coisa sem sentido, resolvidos, como sdo, os
grandes problemas politicos pelas organizacées partidérias, com o
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apoio da difusdo do voto e nas energias civicas do povo” (“A Jornada
Revisionista” — Rio-1924, ps. 210, 220-221 e 225).

— Algumas variantes do problema sdo interessantes e dignas
de nota. O Dr. MARQUES DOS REIS, comentarista da Constituigdo de
1934, julgou irrealizdvel o art. 14 da mencionada carta politica, na
forma que expressou seu processo de redivisdo. Porém, em vez de
se refugiar na negativa total, alvitrou variante que resultaria, em
Ultima anélise, na criacdo de ndvo Estado-membro. Disse éle: “Prati-
camente ndo cremos que a faculdade concedida pelo art. 14 venha
algum dia a se concretizar, a ndo ser que se permitisse o desmembra-
mento para se transformar em territério a parte desmembrada.

Na Constituicdo de 1934 apareceram uns telegramas e houve
uma sugestdo, propondo o desmembramento da parte sul do Estaco
de Mato Grosso. Mas ndo passou isso de manobra politica, que nao
mereceu atencdo da parte dos Constituintes. Os Estados podem estar
mal divididos, comparados uns com os outros, mas o curial é que
os que necessitarem de se desmembrar sejam, na parte que for
desmembrada, transformados em territérios da Unido e sdOmente
depois de verificado o que estipula o § 1.° do art. 16 se erijam em
Estados”. (“Constituicdo Federal de 1934” — Rio — 1934 — p. 49).

A nosso ver, entretanto, a criacdo de nova unidade autdnoma
traduz melhor solucdo para o fortalecimento do federalismo. No
caso brasileiro, onde ha predominéancia do fator politico, o territério
ficaria praticamente desamparado por ndo contar com preponderante
representagdo no Congresso, para dizer-se o minimo.

4. Para demonstrar que os oponentes da redivisdo territorial
bateram na tecla errada quando alegaram que a medida contrariava
o ideal da unidade nacional, passaremos em revista a opinido de
uma pléiade de brasileiros ilustres — gedgrafos, historiadores, socié-
logos, juristas, economistas, politicos, publicistas — cujo patriotismo
€ insuspeito e cuja ténica ndo é sendo a de que a redivisdo territorial
do Brasil almeja, em sentido absoluto, a unidade nacional.

— Em primeiro lugar, examinaremos as palavras de M.A. TEIXEI
RA DE FREITAS, das mais autorizadas a respeito do assunto, expressa
da em 1932, no ’Instituto Histérico e Geogréfico’, onde alvitrou uma
solugdo répida: o aproveitamento de situagdo politica, na qual Consti
tuicdo alguma estava em vigor, para a efetivagdo da medida através
de decreto do govérno revolucionério.

No predmbulo, deixou claro a razdo de ser de sua campanha:
"As consideragdes que vou ter a honra de submeter ao vosso escla-
recido e imparcial exame... pretendem abordar um tema que ¢,
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em certo sentido, o mais histérico de nossos temas, porquanto tem
por objeto o que hd de mais essencial em nossa Histéria, o que lhe
dé a propria razdo de ser — a unidade nacional” (Grifamos). Para
expor em seguida:

“O quadro das nossas Unidades Federadas ndo decorre de ne-
nhuma sagrada e intangivel tradicdo, fundamentada em aconteci
mentos de excepcional magnitude, e que se haja mantido inviolada
desde os primérdios da conquista. Muito ao invés disso, &sse quadra
ndo € mais do que desdobramento progressivo, ao sabor de influ-
éncias ocasionais e de senso oportunista, da arbitraria divisdo primi
tiva das Capitanias, através de uma evolugdo em que ocorren
sucessivos desmembramentos e algumas fusGes. Mas, se a redivisdo
brasileira ndo violenta normas até agora invioldveis, encontra nume
rosos precedentes no decorrer dos quatro séculos de formagdo
nacional. Por outro lado, ndo serd um processo de reajustamento sem
exemplo entre os povos cultos... Tampouco se manifestou, jamais,
na histéria brasileira, uma sé corrente ponderdvel de opinido, reivin-
dicando a intangibilidade do nosso quadro territorial”.

E, temendo ndo ver concretizado um grande ideal caso fdsse
perdida aquela oportunidade, com vistas aos enormes podéres enfei-
xados nas mados do Govérno Provisério, apresentou com veeméncia
a solugdo que o momento era capaz de propiciar: “se tudo sugere e
nada desaconselha que o Brasil remodele quanto antes 0 seu quadro
politico; se todos propugnam essa salutar providéncia e ninguém a
ela se opde, ndo devemos, ndo podemos consentir em que se perca
esta ‘terceira oportunidade’ de dar ao pais a distribuicdo territorial
por que éle anseia... porque o ato ditatorial que fixar a redivisdo
politica do Brasil vird a um sbé tempo acrescentar o quarto térmo
as duas séries fundamentais das grandes conquistas da nossa civili
zagdo. Com éle dar-nos-4 a 2.% Republica a ‘liberdade de expansdo’
— econdmica, social e politica, como a 1. RepuUblica nos legou a
‘liberdade de trabalho’ e a Coldnia nos assegurou a ‘liberdade de
comércio’. E com é&le ainda consolidard o Brasil, agora, a sua estru-
tura politica... A medida é ‘preconstitucional’ por exceléncia”. (“O
Reajustamento Territorial do Quadro Politico do Brasil”, escrito reto
cado posteriormente pelo autor e publicado na “Revista Brasileira de
Estatistica”, ano VIII, janeiro a margo de 1947, n.° 29, p. 108 e segs.
O mesmo autor, em “A Redivisdo Territorial do Brasil”, conferéncis
publicada em “Administracdo Estadual”, de George W. Bemis — Fund
G. Vargas — p. 59 e segs. reafirmou suas idéias anteriores).

— A tese encontra apoio socioldgico, conforme esta licdo colhida
em GILBERTO FREIRE: “Com os meios modernos de comunicacio e
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transporte, a superacdo das simples é&reas politicas ou administrativas,
por um lado, e das naturais, por outro, pelas regides assim social-
mente consideradas — que compreendidas em sua complexidade sécio-
-cultural, superam as chamadas regides naturais, delimitadas por
montanhas, rios, 4gua — vem-se acentuando de tal modo que as
regides sdcio-culturais sdo hoje realidades funcionais ao lado de Esta-
dos subnacionais e até de Estados nacionais. Sdo Estados, éstes,
crescentemente arcaicos ou crescentemente decorativos nas paisagens:
unidades administrativas e governamentais. Nos préprios Estados
Unidos, onde a Constituicdo consagra de modo tdo nitido os direitos
dos Estados em relagdo com a soberania da Unido, a tendéncia vem
sendo para as regides se tornarem funcionais e para alguns dos Esta-
dos, pelo menos se no tocante a vérias das suas atividades, se aquie-
tarem em auxiliares das Regides, mailUsculas e masculas. Vém estas
tornando-se dindmicas em contraste com Estados estaticos e femini-
nos, no sentido de passivos e necessitados de poder que os fecunde.
Esta deveria ser a tendéncia no Brasil, se a ficgdo politica ndo conti-
nuasse entre nds a contrariar em varios pontos a realidade social ou
sécio-cultural, animada esta por transformacdes de ordem tecnoldgica
que os politicos interessados em conservar prestigios estaduais a
custa dos mitos de um estadualismo arcaico fingem nao enxergar.
Mesmo assim, o critério de reorganizacdo e de reinterpretacdo ecolo-
gico-social ou sécio-cultural da chamada realidade brasileira, é um
critério que se afirma e que jd encontra apoio em alguns dos poli-
ticos nacionais mais esclarecidos de hoje, para os quais a palavra
cultura, quando ligada a regido subnacional, |4 se apresenta com
significado ou sentido socioldgico”. (“Sociologia”, 1.° v., 2.9 ed. p.
176 — Rio-1957).

— H& quase um século, TAVARES BASTOS apresentou um pen-
samento escorreito, ao pronunciar-se, em 1870, sdbre a subdivisdo
das provincias. H4 ldgica e hé ideal nesta explanacdo, onde, junto a
defesa de um pensamento, sente-se a vibragdo de um espirito alta-
mente democrédtico. Onde a Constituicdo do Império olvidava a
consulta popular, TAVARES BASTOS devolvia a decisdo final as popu-
lagdes interessadas. Escreveu éle:

“Estamos persuadidos de que, se outra féra a primitiva divisdo
do império, se melhor se houvessem agrupado as comarcas compo-
nentes de cada provincia, e desta separado os extensos desertos
intermédios e os ocidentais, menos pretexto haveria para negar as
provincias a restituicdo das faculdades usurpadas em 1840. As recla-
magdes das mais ilustradas e présperas opde-se constantemente o
atraso em que jazem ésses desertos elevados a provincias ou incluidos
nelas; e o argumento é, sem duvida, plausivel.
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N3do se inverta, porém, o nosso pensamento. Ndo propomos a
subdivisdo das provincias por um processo mecénico e brutal, como o
aplicaram em Franga, e como o desejaram aqui o &dio as instituigoes
locais. N&o queremos dilacerar lagos formados por tradigdes secula-
res e interésses positivos. A divisdo de um Estado ndo se faz a
compasso, descrevendo inflexiveis linhas astrondmicas, ou acompa-
nhando sdmente os limites da natureza fisica. Fazem-na, através de
séculos, a histéria e o comércio dos povos. De pouco nos contentamos
quanto a novas provincias. .. Essas mesmas quiséramos que fossem
erigidas, ndo por ato discriciondrio do parlamento, sendo ouvidas as
populagdes interessadas, processo que, a imitacdo dos Estados Unidos,
devemos adotar”. (“A Provincia” — 2.9 ed. — S. Paulo, 1937, p. 359).

— SUD MENNUCCI, em escrito que data de 1932, portanto, sob
a égide de um govérno discriciondrio, abordou o tema que nos
ocupa, fazendo criticas e apontando solucdes. Contudo, comparado
com o Brasil de hoje, o quadro tragado pelo eminente paulista desa-
pareceu, mormente depois da presidéncia Juscelino Kubitschek. Se,
por um lado ruiu em grande parte a base fatica da obra do autor

ora comentado, por outro suas solucdes merecem ser devidamente
consideradas.

Favoravel & redivisdo territorial brasileira, entretanto, é infenso
& criagdo pura e simples de névo Estado-membro. Com o Brasil da
década de 20 em mente, ndo poderia deixar de ter refletido de outra
forma, postulando pela existéncia de provincias e territérios depen-
dentes do poder central (correspondentes & maioria do espago terri-

torial nacional) — ao lado de poucas e bem formadas unidades
federativas.

O resultado a que chegou o monografista — endossando o
projefo que Rangel Pestana apresentara & Constituinte de 1891 —
ndo é o que se nos afigura ideal, o que ndo quer dizer que com
isso perca sua originalidade.

No tépico que denominou de “mentalidade anti-légica” dissertou
Mennucci:

“O ideal seria chegar-se ao extremo de apagar do mapa do
Brasil a configuracdo de todos os Estados atualmente existentes. Era
medida légica e acertada a de refazer, a luz dos dados estatisticos,
as divisas estaduais da nova Republica de 1930, com o intuito
preconcebido de destruir o espirito de localismo e de regionalismo
que se vai criando no pais, acabando, ao mesmo tempo, com os
predominios indevidos, os primados e as hegemonias perigosas a
paz e a concérdia da familia brasileira. Ndo compreendemos ainda
que é essa luta pela supremacia politica numa terra sem base econd-
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mica organizada, luta disputada entre poucas e grandes circunscri-
¢des, diante da inerme passividade das outras, que nos levard a um
térmo infeliz e indesejado: a secessdo territorial, ao parcelamento do
Brasil em duas ou trés ou mais pequenas patrias, que ninguém
garante sejam capazes de conservar, ao depois, a sua independéncia.

Temos disso um elucidativo exemplo com os nossos vizinhos do
continente, tanto no sul, como no centro e parte do norte. A sorte do
México, como de téda a América Hispanica denuncia o terrivel plano
inclinado por onde vamos resvalando.

S6 a mudanga completa de diretriz na organizagdo territorial
dos Estados liquidaria com essa perniciosa tendéncia. Ougo, porém,
aquelas vozes fatidicas e interesseiras dos chamados homens conser
vadores, que ndo percebem que conservar contra a légica é mais
do que destruir.

...Para botar abaixo essa mentalidade anti-légica de cunho
sentimental, que enxerga na conservagdo dos Estados atuais um
meio de cultivar o passado deveria bastar a observagdo de que o
que verdadeiramente importa a um habitante desta terra é a sua
qualidade de brasileiro”.

Propés uma férmula de promogdo do territério a provincia e o
desta a Estado, com a adverténcia: “uma vez estipulada obrigatoria-
mente a regressdo automatica a categoria de Territério, na hipdtese
de ndo manter-se a nova provincia no grau de rendimento Gtil esta-
belecido, o preceito havia de dar aos habitantes uma nocdo nitida
das responsabilidades que assumissem”. (“Brasil Desunido”, S.P. 1932
— ps. 19-20, 40-41).

— Para quebrar a série de opiniées favoraveis, citemos o pen-
samento de um ponderdvel adversdrio da reforma da estrutura terri

torial da federagdo brasileira, sem a preocupacdo, no momento, de
classificar a sua ideologia politica.

OLIVEIRA VIANA, com sua imensa autoridade, dissertando sébre
“liberdade ou nacionalidade?”, ofereceu-nos um quadro onde criticou
nossas elites dirigentes, e com acrimdnia e ironia investiu contra ¢
federalismo brasileiro, ndo s6 na forma em que estava equacionado,
como também quanto as pretensdes de determinadas regides a se
erigirem em Estados-membros auténomos.

Procura-se a explicagdo para o reacionarismo de Oliveira Viana
em algum desencanto pessoal com fatos ou personalidades politicas
ou por um saudosismo de tempos j& superados & época de seu escrito.

Concordamos com éle quando afirma que “hoje, é sensivel
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uma tendéncia centripeta, um répido movimento das férgas politicas
locais na diregdo do poder central”. Mas, j§ ndo enfileiramos nas
mesmas hostes quando éle, apds demonstrar o fato verdadeiro do
centripetismo das férgas politicas, diz que “em tudo vemos que a
nagdo esta evoluindo sensivelmente para uma federacdo de tipo
centripeto e, por um movimento difuso dos numerosos centros locais
da sua sub-consciéncia coletiva, estd a corrigir, natural e espontanea-
mente, o érro enorme da descentralizagdo politica, cometido contra
a sua integridade pelos constituintes republicanos.

“H4 vinte anos passados as idéias politicas, nos centros intelec-
tuais e partidarios, ndo sé locais como mesmo federais, diferiam
muito destas idéias atuais: traiam a influéncia da concepgdo centrifuga
do regimen federativo. Eram as liberdades provinciais, eram as fran-
quias locais, eram a soberania dos Estados e a autonomia dos muni-
cipios que importavam, que interessavam, que estavam em moda”

(p. 90).

Era &ste, hd vinte anos passados, o estado geral da mentalidade
das nossas elites dirigentes. O preconceito da liberdade local, ou
melhor, o preconceito de que o poder central, a subordinagdo ao
centro nacional do govérno era um mal, penetrara de tal maneira a
consciéncia dessas elites, que j& ndo dominava apenas os seus gru-
pos superiores, mais cultos e mais bovarysados, mas invadira mesmo
os seus nUcleos mais obscuros e locais.

Os centros regionais mais longinquos e retardatérios ndao se
limitavam a considerar intolerédvel o jugo do Poder Federal; jd come-
cavam a sentir, como um péso demasiadamente opressivo, o préprio
Poder Estadual. Bastava que déste partisse uma opressdo mais ou
menos enérgica, tendente a coibir os desmandos de meia dézia de
manddes locais, ou uma medida administrativa qualquer, de carater
secundério, contrdria ao prestigio désses manddes, para que, do
fundo da brenha remota, comegasse a se levantar um clamor em prol
da “liberdade” daqueles povos oprimidos”. (p. 91).

Para ilustrar concretamente suas afirmativas, escolheu o reno-
mado socidlogo dois exemplos: “Tivemos por aquela época dois
exemplos désse estado de espirito das nossas elites politicas. Um, o
movimento em favor da autonomia do Acre, cujo epilogo foi a apre-
sentagdo pelo Senador Francisco S& de um projeto de lei, elevando
a categoria de Estado aquela vasta regido amazébnica. Outro, o
movimento, de pouca duragdo, mais impressionante pelo alarido jor-
nalistico feito em térno déle, em favor da autonomia do Tridngulo
Mineiro, seccionado de Minas e elevado também & condicdo federa-
tiva... S6 delirantes parandicos ou cegos as realidades ambientais
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poderiam supor possivel o “self-government” no Acre ou no Tridngulo.
O Acre era por aquéle tempo uma sociedade instdvel, incoerente,
desorganizada, de estrutura rudimentar... O sentimento da unidade
social, o patriotismo local, ndo se havia podido ali formar, ndo sé
porque os elementos originérios, com que se constituiu aquela popu-
lacdo, era, em regra, tipos de homens de aventura, com o tempe-

ramento e a psicologia especifica de homens de aventura..
(ps. 91-92).

No caso do Tridngulo foi mais ameno, se bem que radicalmente
contrario a separagdo desta regido do Estado de Minas Gerais. Disse
o autor que ora citamos com tanta profuséao:

“Por certo, o Tridngulo ndo estava por aquela época no mesmo
nivel social do Acre; nem seria justo equiparar as duas sociedades.
Entretanto, nada indicava entdo que essa regido mineira tivesse os
elementos suficientes para se erigir em grupo auténomo, capaz de
exercer com seguranga as faculdades complexas, inerentes a uma
havia ali uma classe superior, suficientemente numerosa para assumir
sociedade soberana (p. 95). “De mais, seria preciso também saber se
a direcdo integral daquela sociedade. Porque a verdade é que muitos
Estados do Norte e mesmo alguns do Sul se ressentem ainda hoje da
falta de uma aristocracia dirigente, a qual ndo se havia formado quan-

do o improviso federativo os elevou, de repenTe a condigdo de enti-
dades soberanas (p. 96).

“Contudo, ésses dois casos — o do Acre e o do Tridngulo —
foram extremamente significativos: serviram, como indices, para
mostrar o grau de dissocia¢do a que havia chegado, pela férga desin:
tegradora do regime federativo, a nossa consciéncia politica nacional
— consciéncia que a unidade imperial havia lentamente cristalizado
durante cérca de cinqienta anos de centralizacdo” (p. 96). (“Proble-
mas de Politica Objetiva” — S.P. 1930).

— Trinta anos depois, de forma variada, os fatos politicos, so-
ciais, econdmicos, culturais, se encarregaram de coniradizer Oliveira
Viana, quem, diga-se de passagem, no caso do Acre cometeu uma
injustica palmar. A torrente de argumentos de Oliveira Viana, o
calor de sua exposicdo, as situagdes faticas que especificou, poderiam
levar-nos a adesdo a seu ponto de vista, ndo fbdsse a antitese
apresentada pelas transformagdes do Brasil e do Mundo na era
presente. O Acre ja é Estado-membro e o Tridngulo, é provével, teria
triplicado o seu espantoso desenvolvimento se tivesse conseguido
sua autonomia. Outras e outras regides brasileiras — nem tédas as
que tém a pretensdo — encontram-se prontas para a autonomia e a
tendéncia geral, apesar disso, é para a maior unidade nacional.
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Citemos exemplos concretos. O “Movimento de Emancipacdo
do Tridngulo”, ativissimo a partir de 1967, demonstra que, na regido,
esta tendéncia é como a fénix: renasce das préprias cinzas. E
chefiado por vérios e notdveis lideres. Um déles, o Dr. EDSON GAR-
CIA NUNES, falando em Arax4, em 1967, disse entre outras coisas:
“o emancipacionismo é uma pretensdo legal, ou mais que isso,
constitucional. E constitucional e factivel. Nisso, a ora vigente Lei
Maior permite a distingdo entre o movimento atual e os anteriores,
realizados ao mesmo fim. Os movimentos anteriores dependiam da
Assembléia Estadual; o movimento atual ndo. A idéia de emancipa-
¢do estéve sempre latente na mente do Triangulino, pela intuigdo
geralmente tida, da absoluta falta de integracdo desta regido no
Estado, a que sé politicamente estd vinculada. Agora, a decisdo cabe,
exclusivamente, ao Congresso Nacional”.

O “Roteiro Bésico de Viabilidade do Estado do Tridngulo” foi
tragcado pelo Economista EUDECIO CASASANTA PEREIRA, de onde
extraimos esta parte:

“Area: 94.265 km2., maior do que oito Estados brasileiros consi-
derados isoladamente. Populagdo: em 1960, 862.409 habs., superior
a de sete Estados da Federacdo, considerados isoladamente. Arreca-
dagdo de impostos e taxas: NCr$ 37.374.486,00. Aplicacdo de
recursos na Regido: NCr$ 15.609.046,00. Diferenca recolhida ao
Tesouro do Estado de Minas Gerais: NCr$ 21.765.440,00. Munici-
pios: 59. Estagio da Economia: condicdes favordveis a entrar em
estdgio de desenvolvimento. Localizagdo geo-econdmica: a mais
estratégica no processo de integracdo nacional. Potencial energético:
o maior em volume, no mundo (DNET). Conjuntura sécio-econdmica:
homogénea e integrada”.

— O problema da redivisdo ndo deixou de preocupar o elevado
espirito do Marechal JUAREZ TAVORA, que assim se expressou sdbre
o reajustamento do quadro territorial brasileiro:

“Peca pela desproporgdo das éreas, pela bizarria de suas formas
e pelo artificialismo dos contornos e, em alguns casos, pela excessiva
complexidade das regides naturais ou zonas ecoldgicas abrangidas,

ou pela dificuldade de comunicé-las, internamente, por vias naturais”.
(pg. 135).

Resumiu, a seguir, a pungente situacdo de nossos Estados e a
visdo clara do que deveré acontecer no futuro, caso perdure a recalci-

trdncia da maioria na manutencdo da base geogréfica atual dos Esta-
dos-membros.

“Parece evidente que os nossos Estados de grandes &reas, com
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populacdes extremamente rarefeitas e de precario padrdo econémico-
-social, ndo poderdo, nem talvez daqui a meio século, vencer, com
uma administragdo Unica, centralizada na respectiva Capital, ésses
fatdres adversos, para enfileirar-se entre as unidades mais adiantadas
da Federacao.

Criam-se, ademais, pelas circunstdncias citadas, zonas no Brasil,
cujas populagdes praticamente desconhecem a existéncia do govérno
regional, como expressdo de organizacdo, de apoio, de estimulo, de
eficiéncia. Talvez sé a sintam através dos aspectos coercitivos de aufc-
ridade — o impdsto e a policia.

E é injustificdvel que o Govérno Nacional, a cuja guarda estd
diretamente confiado o cumprimento das garantias constitucionais,
se desinteresse de proporcionar, na medida do possivel, a todos os
brasileiros, um equitativo amparo politico, econdmico e social.

O reverso da medalha podera surgir, entretanto, com o correr
do tempo — talvez antes do decurso de um século — quando essas
grandes unidades, tendo atingido, apesar de tudo, razoavel desenvol-
vimento, venham a constituir verdadeiras nagdes, dentro da nagan
brasileira. (ps. 136-37, “Organizacdo para o Brasil”, Rio — 1959).

O ilustre militar enfrentou o problema também sob o angulo

constitucional, com apreciacdes e solucdes que apresentaremos na
ocasido prépria.

— O Parana é um Estado afortunado e esta fortuna se revela
com facilidade através dos grandes homens que tem produzido. No
elenco de seus filhos mais notaveis, um se destaca, sem favor algum:
é BENTO MUNHOZ DA ROCHA NETTO. O brilhante homem puiblico
é autor de vérias obras, onde deixou registrada a pujanca de sua
cultura. Em “Imprensa”, coletdnea de artigos de colaboracdo a jornais
e revistas, no capitulo denominado “Territério do Iguacu”, registrou
MUNHOZ DA ROCHA o seu protesto de paranaense contra o ato do
Govérno Federal que modificou a base territorial de nosso Estado.
Sua prosa jorrou como lava sébre o que julgou ser um atentado a
gente paranista. E no calor de seu estilo vigoroso deixou antever
o que conseguiria mais tarde, j§ entdo na qualidade de constituinte
de 1946: com seu incansédvel labor féz com que se permitisse a
reversdo ao Estado do Parand da 4rea geogréfica perdida em 1943.

Munhoz da Rocha julga que o Estado Névo, o govérno discri-
cionério nacional no periodo de 1937-45, “veio a dar um enorme
contra-vapor nas diretrizes de um século. Se havia abusos no uso
da liberdade — e os tivemos incontdveis e tremendos — escolheu-se
um remédio simplista e primério: — suprimiu-se a liberdade... O
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Estado Novo ficou sendo a surprésa; surprésa das leis e decretos
sem discussdao”. (ps. 183-184).

Mais adiante, acrescentou:

“Nés paranaenses, melhor do que outros brasileiros, sentimos a
arbitrariedade do Estado Névo em téda a sua plenitude, quando de
repente, sem que ninguém soubesse ou previsse, nos arrebatam
uma boa parte de nosso patriménio territorial. Inventaram o Terri-
tério do Iguacu, sem nenhuma justificacdo, sem nenhuma explicagdo
aos paranaenses que haviam incorporado aquelas vastas éareas a
cultura brasileira.

Ao espanto que veio colhér os paranaenses, seguiu-se a repres-
sdo preventiva contra qualquer protesto. A obrigagdo era achar bom
e aplaudir. Ndo achar bom e ndo aplaudir j§ era crime. Protestar
pUblicamente, se isso fosse possivel diante das medidas repressivas,
seria o maior dos crimes. Mas era fisicamente impossivel. O que
restou aos paranaenses que nao esqueceram o Parand e ndo o trairam,
foi, no recesso de suas instituicdes culturais, gritar o seu grito de
revolta contra o assalto inominével. Foi manter a resisténcia sagrada.
Foi fazer permanecer em todos os espiritos, o entusiasmo de maquis
para a recuperagao do territério”. (p. 185).

O que nos anima no escrito de Munhoz da Rocha é que, embora
combatendo vigorosamente o desmembramento de nosso Estado, &
naquela ocasido, ndo se mostrou infenso a tese geral da alteracdo da
base geogréfica dos Estados-membros, conforme se pode inferir
desta velada explicacdo:

“Nao entro no mérito da formacao de fterritérios situados em
Estados de mais de um milhdo de quilometros quadrados”. “Mas no
do Iguagu, ndo vejo como a sua criagdo tenha consultado a algum
interésse nacional”. (p. 194).

— Da obra de ALBERTO TORRES sobre “A Organizacdo Nacio-
nal” (Rio — 1914) anotamos duas sugestdes que interessam de perto
ao presente trabalho. Referindo-se a Constituicdo de 1891, propéds:

“Redija-se assim o art. 4.°:

O Congresso podera subdividir, mediante votacdo de dois tércos
de seus membros, as “Provincias auténomas” de grande é&rea terri-
torial, reunir em uma sé as de menor extensdo, bem como privar da
autonomia as incapazes de exercer as respectivas funcdes constitu-
cionais”. (Advogava o ilustre brasileiro que os estados-membros pas-
sassem a chamar-se “provincias auténomas”).

O Poder Coordenador, por éle proposto, possu'ria um Conselho
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Nacional, ao qual competiria, enire outras atribuicdes, “decretar a
perda de autonomia a Provincias que cairam em estado de anarquia
politica, administrativa ou financeira, provendo & sua administracdo
pelo periodo de cinco anos, para o fim de as reorganizar”. (ps. 327 e
407 da edigdo da C. Editéra Nacional — S.P. 1933).

CONCLUSOES: Usamos o térmo reaciondrio para rotular aquéles
que, em nosso entender, embora imbuidos das melhores intengdes
— intencOes essas expressas em obras de elevado gabarito — mostram-
se de certa forma inimigos da repUblica, da federagdo ou da demo-
cracia, dando a impressdo de ter ante os olhos um passado que nao
podem olvidar, deixando de antever um futuro promissor. Expres-
soes de desencanto, mais com os homens do que propriamente com
a terra. Nao tem, contudo, o térmo, sentido pejorativo. E dirigido
aqueles a quem faltou — ou ainda falta — a necessaria fé em nossos
destinos.

Fd

— O fortalecimento do poder central é um imperativo da vida
do Estado moderno. Entretanto, para que ésse poder central — no
caso brasileiro — ndo se torne absoluto, hd que se lhe opor freios
e contrapesos, através de racional fortalecimento dos érgdos que
compdem a Federacdo, para perfeita harmonia do todo.

— Por outro lado, ndo convém ao poder central a concorréncia
com Estados-membros que adquiriram estatura sécio-politico-econdmica
de elevado grau. A redivisdo racional da base geogréfica dos Estados-
-membros, é, pois, fator de desenvolvimento da federacdo brasileira,
tendente a maior paz e maior progresso.

— Prevalece, acima de tudo, um fortalecimento da unidade na-
cional. “Unitarismo”, sim, no sentido de enfocar a péfria brasileira
no seu aspecto global, sem regionalismo exacerbado. Falar em sepa-
racdo de estado-membro da Federagdo é, hoje em dia, aleivosia. Em
mente a licdo do excelso Ruy, no capitulo que Homero Pires intitulou
de “adverténcias aos federalistas extremados’: “Partamos, senhores,
desta preliminar: os Estados hdo de viver na Unido: ndo podem
subsistir fora dela. A Unido é o meio, a base, a condicdo absoluta da
existéncia dos Estados”. (“Comentérios a Constituicdo Federal Brasi-
leira”, coligidos por Homero Pires, | vol., pgs. 70-71).

— Novas unidades federativas significam: novos podéres locais
na friparticdo prevista na Constituicdo; mais auténticas representantes
no Congresso Nacional; aplicagdo racional da arrecadagdo e maior
critério na discriminacdo de rendas; sentido de participacdo na condu-
¢do da politica nacional; recurso contra o abandono crénico; mais
administracdo e mais democracia.
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— Aos mais pessimistas responderiamos, parafraseando ALBERDI,
citado por Ruy: “La América” (diriamos: qualquer ndévo Estado-mem-
bro brasileiro) “se gobierna mal, pero se gobierna a si misma, y en
esto consiste toda la libertad politica. Si no estd, por este hecho, en
el goce pleno de su libertad, estd al menos en la mejor escuela de
la libertad, y aprende a manejarla por el mejor método, que es el
de la naturaleza: por la experiencia propia e direta. A fuerza de go-
bernarse mal” (se tal acontecer & nova unidade federativa) “acabara
por gobernarse bien”.

— O Territério estaria mais fadado ao abandono do que uma
forga politico-econdmica completa como é o Estado-membro.

— Finalmente: em defesa dos acreanos da época da formagdo
do territério, reportamo-nos a biografia de Placido de Castro escrita
por Araljo Lima. A Conquista do Acre foi uma odisséia em que os

estadistas ganharam as honras e os verdadeiros herdis apenas esque-
cimento.



