O DIREITO ADMINISTRATIVO NA OBRA DO PROFESSOR
MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

PEDRO AUGUSTO MENNA BARRETO MONCLARO

Docente Livre de Direito Administrativo

Em 1939, o ilustre saudoso professor Tito Prates da Fonseca, na
primeira edicdo do seu “Direito Administrative”, em substancioso
prefacio explicativo exaltava a preocupacdo de alguns juristas nos-
sos pelo estudo, investigacdo e pesquisa dos problemas essenciais a
administracdo pueblica. De fato, por muito tempo, o “Direito Adminis-
trativo” ndo encontrou no Brasil o interésse que era de esperar prin-
cipalmente num pafs em formacdo politica de organizagdo constitu-
cional federativa. No Império houve nomes respeitdveis: Uruguai,
Ribas, Cabral e Furtado de Mendonca. De 1889 até 1930 vérios no-
mes pontificaram: Amaro Cavalcanti, Viveiros de Castro, Alcides Cruz
e Oliveira Santos. De 1930 para cd iniciou-se a grande fase com Te-
mistocles Branddo Cavalcanti, José Matos de Vasconcelos, Rui Cirne
Lima e J. Guimardes Menegale, como tratadistas, inclusive Tito Pra-
tes, com trabalhos de caracter cientifico até agora compulsados.

* % %

Também inUmeras monografias apareceram dando expansdo ao
pensamento brasileiro sdbre tdo importante disciplina, nestas trés
Ultimas décadas. Sdo ainda atuais os trabalhos de Mario Masagao,
Rubem Rosa, Hermes Lima; Djacir Menezes, Odilon C. Andrade, Ro-
drigues Vale, Oswaldo Aranha Bandeira de Melo e Luiz Delgado. To
dos com uma Unica preocupacdo: estudar o “Direito Administrativo”
em razdo da realidade nacional. Ndo esquecendo também, pelo alto
servico prestado a cultura brasileira, o que j& realizou a “Fundagdo
GetUlio Vargas”, com a magnifica equipe comandada pelo profes-
sor Benedito Silva. A “Biblicteca de Administracdo Pgblica”, reunin-
do autores nossos e estrangeiros, trouxe contribuicdo valiosissima.
Além disso, divulgando os seus “Cadernos de Administracao Piblica”,
tornou acessivel o conhecimento pratico do “Direito Administrativo”,
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em tudo aquilo quanto diz respeito ao servigo civil e ao problema do

" pessoal, ao municipalismo e aos problemas de organizagdo técnica e
racial.

* % %

Duas importantes publicacdes projetaram nossos estudiosos aqui
dentro do Brasil e 1& fora no estrangeiro: a Revista “Direito” e a “Re-
vista de Direito Administrativoe”. A Revista “Direito” surgiu sob a dire-
cdo e responsabilidade de dois imensos nomes: Clovis Bevilaqua e
Eduardo Espinola. Na “Secdo” especializada de “Direito Administra-
tivo” estavam Ruben Rosa, Mario Masagdo, Manoe!l de Oliveira Fran-
co Sobrinho e Rui Cirne Lima. A “Revista de Direito Administrativo”,
sob direcao de Carlos Medeiros Silva e redacdo de A. Gongalves de
Oliveira e Vitor Nunes Leal, divulgando legislagdo, pareceres, juris-
prudéncia e douirina, iniciou a fase durea do Direito Administrativo
Brasileiro.

. e Rk

Estava assim justificado o etimismo do ilustre saudoso professor
paulista. Depois de largo objetivo comentério assim escrevia Tito Pra-
tes da Fonseca: — “Vérics outros escritos particularizades tém, ultima-
mente, surgido, que aponto no corpo do livro. Com éles preciso apren-
der a discutir. Espero que a sedra continue, para firmeza da doutrina
administrativa brasileira. E estd continuando. Haja visto o excelente
artigo do professor Mancel de Oliveira Franco Sobrinho, sébre a “No-
cdo Social de Autarquia”, publicado no Jornal do Comércio, de 5 de
junho do corrente ano. Neste trabalho, examina espacadamente o dis-
tinto professor da Universidade do Parana, a nocio e caracterizacio do
servico publico”. (DIREITO ADMINISTRATIVO — ed. 1939 — pégs.
XIV e XV). Em todos os Estados o interésse era o mesmo. A literatura

estrangeira comegava a ser procurada com maior intensidade. Inclusi-
ve no Parana também. ..

EE

Podem outros ainda merecidamente ser lembrados pela expres-
sdo marcante das suas contribuigdes intelectuais. Mostram o que é o
“Direito Administrativo” no Brasil, o ponderdvel avanco conseguido
em tdo curto espaco de tempo. S3o nomes que também fazem histo-
ria da nossa disciplina. Com estudos préprios de reconhecimento na-
cional: — AGUIAR DIAS, ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, ALCINO
DE PAULA SALAZAR, ALFREDO CECILIO LOPES, BILAC PINTO, LUCIO
BITTENCOURT, CAIO TACITO, CARLOS MEDEIROS DA SILVA, CARLOS
S. DE BARROS JUNIOR, CASTRO NUNES, DJACIR MENEZES, EDUAR-
DO PINTO PESSOA, FERNANDO MENDES DE ALMEIDA FRANCISCO
CAMPOS, A. GONCALVES DE OLIVEIRA, HAROLDO VALADAO, LA-
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FAYETTE PONDE, NOGUEIRA DE SA, ODILON BRAGA, ODILON AN-
DRADE, ONOFRE MENDES, OSWALDO BANDEIRA DE MELLO, SEABRA
FAGUNDES, VICTOR NUNES LEAL, JOSE FREDERICO MARQUES, JO-
SE CRETTELA JUNIOR, CONTREIRAS DE CARVALHO, ANDRADE FUR-
TADO, TAVARES DE LYRA FILHO.

Nao fésse o “Direito Administrative”, pela dificil posicdo dindmi-
ca do Estado, tdo complexo nas suas manifestagdes cientificas, quem
sabe houvesse provocado outras paixdes. No entanto, o que jé se es-
creveu e produziu, coloca o Brasil em margem de igualdade com ou-
tras nagdes mais afeitas aos sucessos da vida juridica.

* k% ok

Com tendéncia de espirito para os estudos de direito péblico ca-
minhar para o “Direito Administrative” foi inclinacdo natural do pro-
fessor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho. Desde cedo, muito cedo
ainda, porque ainda muito jovem, publicou a sua primeira tese, —
tese que defendeu no “Primeiro Congresso Juridico Universitério do

Brasil”, realizado em 1936 na cidade de Salvador, Capital da Bahia.
Como era de esperar a propesicao Oliveira Franco obteve aceitacdo ge-
ral. Publicada depois, em modesta plaquete, trazia apresentacdo alta-
mente honrosa. Apresentava o trabalho do entdo académico o Conse-
lheiro Filinto Bastos, Diretor da Faculdade de Direito da Bahia, que o
fazia com as seguintes palavras: — “A tése — CONCESSAO DE SER-
VICOS PUBLICOS EM DIREITO ADMINISTRATIVO — do distinto aca-
démico Oliveira Franco Sobrinho, da Faculdade de Direito da Universi-
dade do Parana, evidencia grande capacidade de estudo e seguro cri-
tério na apreciacao do assunto analisado”. Dali para diante, lutando
contra ambiente provinciano, outros estudos viriam para notabilizar o
autor paranaense.

Ndo muito tempo depois, defendendo tése de Docente Livre na
Faculdade de Direito da Universidade do Parang, publicava “DO CON-
CEITO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO”, que pela originalidade e
fundamentos bibliogréficos, recebia encémios de Temistocles Caval-

canti, Tito Prates da Fonseca, Ulisses Rodrigues e de Placido e Silva.
Citado no estrangeiro e aqui no Brasil publicou outros dois trabalhos

que marcaram profunda evolu¢do no pensamento doutrindrio: “OS
SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA” e “DESAPROPRIACAQO POR UTI-
LIDADE PUBLICA"”. Com intensa vocagdo para o estudo prético emitia
pareceres e divulgava ensaios que tiveram a acolhida das “Revistas”
especializadas. No “Arquive Judicidrio”, como na “Revista dos Tri-
bunais”, publicou dois trabalhos interessantissimos: NOCAO JURI-
DICA DE AUTARQUIA (Vol. XLVII — Rio 1939) e o CONTRATO AD-
MINISTRATIVO, NOCAO E FUNDAMENTOS (Vol. CXXXIIl — S. Paulo,
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1941). Na Revista “Direito” tornava puUblico AVALIACAO DE BENS e
CAPITAL PARA EFEITO DE DESAPROPRIACAO DAS ENTIDADES DE-
LEGADAS DE SERVICO PUBLICO (Vol. IX — Rio, 1941).

* Rk w

Consagrou-se o professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho pu-
blicando uma “monografia” de sucesso: AUTARQUIAS ADMINISTRA-
TIVAS apresentada por Clévis Bevildqua com as seguintes expressi-
vas palavras: — “E’ trabalho de mestre: seguro na doutrina, erudito e
metédico. Nao parece de um moco, e sim de uma inteligéncia vigoro-
sa ja amadurecida, e com individualidade firmada na meditacdo cons-
tante”. O “Boletim do Ministério do Trabalho”, divulgou ésse livro em
todos os seus capitulos mais importantes, ressaltando na apresentagdo
os méritos da enorme investigacdo realizada e das conclusdes obtidas
(ns. 50, 56 e 57 — Ano V-. Também a “Revista dos Tribunais” de S.
Paulo e o “Arquivo Judicidrio” do Rio de Janeiro transcreviam em nu-
meros diferentes o trabalho do profescor Oliveira Franco que se tornou
assim classico na nossa literatura juridico-administrativa. Afirmo que
estd merecendo republicacdo. . .

* % %

Nas fungdes publicas que exerceu sempre assim se comportou:
como um profundo estudioso do “Direito Administrative”. Advogado,
professor e politico, acredito que ainda ndo lhe houvesse sobrado
tempo material para elaboragdo de obra definitiva. No entanto, ei-lo
Deputado Federal, apresentando dois projetos-de-lei interessantissi-
mos: projeto “Regulande as Normas Gerais do Procedimento no In-
quérito Administrativo” (n. 1.419/1956) e outro projeto “Regulando o
Procedimento Normativo no Recurso Administrative” (n. 1491/1956).
Em ambos os projetos houve a preocupacio da boa técnica adminis-
trativa. Justificando o primeiro dizia:“H& institutos do Direito Admi-
nistrativo que ndo podem mais viver somente das praxes e dos cos-
tumes. Onde a necessidade da fixacdo harmoniosa das normas em sis-
tema proprio somente podem facilitar a atividade juridica do poder
publico”. Na justificacdo do segunde esclarecia: “além da fixidez e
clareza das regras administrativas, t6da codificacdo como cistema, é
também método”. Sempre acreditou nas vantagens da codificacdo ad-
ministrativa.

* % %

A passagem do professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
pela Direcdo da Caixa Econdmica Federal do Parani deu-lhe oportu-
nidade para comprovar sua atitude com respeito as vantagens da
codificacdo administrativa. Anteriormente, sébre a mesma temética,

jd havia publicado dois estudos definidores: PROCESSO E DIREITO
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ADMINISTRATIVO (Rev. da Fac. de Dir. da Universidade do Parana
— Ano I, n.° 2 — 1954) e DA POSICAO JURIDICA DO DIREITO PRO’
CESSUAL ADMINISTRATIVO (Rev. “Direito” — Vol. Il — 1940). Am-
bos os trabalhos alcancaram éxito. Mas o esforco na feitura do que
chamou ORGANIZACAO E SISTEMA DO PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL DO PARANA resultou em
maior éxito ainda. Em vigéncia a regulamentacio Oliveira Franco pro-
duziu frutos bastante benéficos. “Nosso trabalho, — afirmava — obje-
tiva o seguinte: coordenar os principios administratives em vigor nos
processos que transitam pela Caixa, uniformizando-os, simplificando-
os, racionalizando-os. Era intencdo do autor da regulamentacao: ECO-
NOMIA NO TEMPO E DE TEMPO, RAPIDEZ DE EXECUCAO E NA
EXECUCAO, AUMENTO DE EFICIENCIA, MENOS DESPERDICIO E
MAIOR REDUCAO NOS GASTOS.

* % %

Tenho em maos outro trabalho que ficou quase esquecido. Tra-
ta-se da elaboracdo de lei que foi aprovada pela Assembléia Legisla-
tiva quando o professor Oliveira Franco Sobrinho ocupava o cargo
de Secretdrio dos Negécios do Govérno, no Parand. Publicado em
volume ganhou o titulo de CLASSIFICACAO DE CARGOS E PLANO DE
PAGAMENTO. Por efeito dessa lei ficou criado o Departamento Es-
tadual do Servico PUblico (DESP). Na exposicao de motivos apresenta-
da ao Governador do Estado, estava téda uma experiéncia adquirida
na pratica administrativa e no estudo dos bons livros. Assim expli-
cava, em térmos claros, o professor Oliveira Franco:

— "A organizagdo do servico civil é condigdo juridi-
ca da proépria estabilidade da administracdo puUblica. As
excegOes legislativas e os favores governamentais criam o
desajustamento funcional e a despadronizacdo dos ven-
cimentos, — dois imperativos imponderéveis da caducida-
de do mecanismo administrativo.

“O crescimento desproporcionado dos negécios puUbli-
co-administrativos, a complexidade de amplitude da mé-
quina de administracdo, a necessidade do pessoal técnico
especializado, do enquadramento das carreiras burocréti-

cas, — obriga a um conhecimento imediato da realidade
funcional.

“Administracdo é mecanismo orgénico. Organismo é
composigdo de érgdos harmdnicos. Sem funcdo ndo se vi-
taliza o érgdo. Mas, como inerente & prépria funcdo, no
mesm:0 sentido orgédnico administrativo geral, estd o agen-
te da administracdo, — estd o funcionério publico.

"O "estatuto, como tdbua de lei, ndo é organizagdo
administrativa. Assinado pelo poder pUblico, trata de ca-
racterizar as possiveis relagdes juridicas contratuais entre
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o Estado administrador e os agentes da administragao.
N&o dé& ordem ao servico civil, ndo faz organizagdo ad-
ministrativa”. (P. 13).

Atendendo a técnica administrativa e & realidade da adminis-
tracdo, procurava o professor Oliveira Franco dar sentido as exigén-
cias mais atuais no que dizia respeito as promogdes, ao acesso, ao
provimento, aos quadros, ao tempo de trabalho, ao enquadramento,
a readaptagdo, ao plano de pagamento e vencimentos, — numa Vi-
sdo realista dos problemas de govérno e de funcionalismo.

* % %

D'outra feita, ocupando a Secretaria do Interior e Justica, tam-
bém no Estado do Parana, ndo esqueceu da sua condicdo de cultor
estudioso do “Direito Administrativo”. Ordenou e consolidou tddas
as leis peculiares aos interésses municipais. Sua intencdo era de orien-
tar dentro da boa técnica de conhecimento administrativo.

Assim pensava, como assim escreveu:

— "“O municipio é férca imperativa da vida nacional.
Sem o municipio, ndo haveria o Estado, nem a Federacdo.
Quando o Brasil surgiu, como nagdo independente, o pro-
cesso politico assentou na base localista, afirmando con-
digdes préprias ao desenvolvimento econdmico.

“O municipio paranaense, realizando obra de des-
centralizacdo administrativa, no sentido do alargamento
das fronteiras econdémicas, contribuiu para o fortaleci-
mento do processo democrético e para o esclarecimento
da verdade politica.

“Mesmo onde os regimes sejam unitérios, no muni-
cipio estd assente, pelos seus peculiares interésses proé-
prios, téda a vida da nagdo, sua capacidade autonémica
e ceu poder de soberania. Nos regimes federados, maior a
razdo: o municipio se evidencia como foérca de valor inte-
grativo e de unidade politica nacional”.

No seu livro-tése j& havia anteriormente doutrinado: “Nao é
possivel Estado sem administracao. Esta serd assim o coméco de toéda
atividade estatal. No exemplo da organizacdo constitucional brasilei-
ra: o municipio estd para o Estado federado como o Estado federado
esta para o Estado federal” (O PROBLEMA DA MUNICIPALIZACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS — pg. 65).

* % %
Examinando o mais recente trabalho do professor Manoel de Oli-

veira Franco Sobrinho, — depois de dois outros publicados por outros
caminhos de ensinamento juridico — AFIRMACOES NA PRATICA DO
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DIREITO INTERNACIONAL e REFLEXOES EM TORNO DO DIREITO IN-
TERNACIONAL POLITICO — somente poderia repetir o que ja disse-
ram Clévis Bevildqua, Filinto Bastos e Tito Prates da Fonseca. A obra
do mestre estd continuando: firmada na experiéncia a assentada na
boa doutrina. Procurando ser verdadeiro, auténtico nas suas idéias,
sébrio nas expressdes, ndo esquece nunca de apresentar conclusdes
através dos justos debates. Poderiamos bem dizer como Jean Cruet:
“Se ja nao se pode governar pela fé, é necessario governar pela cién~
cia, e se a ficcdo, j&@ ndo ilude ninguém, é necessario por uma Gltima
esperanc¢a na verdade”. (A VIDA DO DIREITO — p. 20). Assim esta fa-
zendo o professor Oliveira Franco Sobrinho quando coloca sua con-
ciéncia em defesa da verdade juridica e das realidades da ciéncia ju-
ridica.

Seu ndvo livro ndo é tdo ndvo quanto poderia ser porque as
verdades nem sempre sdo novas. Ensinando que a municipalizacdo dos
servigos publicos estd em razdo da nossa formagdo politica e cons-
titucional, ndo versa o professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
apenas questdes tedricas. Pelo contrario, procura o quanto pode, ra-
ciocinando com muita clareza légica, os elementos fundamentais de
geografia e histéria. Defende, com os mais valiosos argumentos,
a posicdo do municipio e dos servicos municipalizaveis que lhe sdo
essenciais e peculiares. Creio que éste livro — tentativa de sistema-
tizagdo de uma teoria juridica de direito puUblico-administrativo —
serd de grande utilidade para os estudiosos de “Direito Administra-
tivo”, como para aqueles interessados na anélise das instituicdes po-
liticas modernas.

* k% %

- Estudar a posicdo do Estado em face da administracdo, ja é por
i s6 uma grande tarefa. Estudar o conceito de administragdo do pon-
to de vista das relagdes politicas, outra importante tarefa. Foi o que
fez o professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho em vérios traba-
lhos sinteses de investigacdo social. Porque o social, para éle, ndo des-
conhece o politico. Como o valor politico ndo prescinde dos valores
juridicos. “Em todas as sociedades humanas importam os elementos
integrativos”, — € o que afirma. “No municipio estd a origem de to-
dos interésses pUblicos”, — é o que reafirma. Mas acompanhar o de-
senvolvimento do raciocinio temético, ndo é muito fécil para aqueles
que ndo estejam afeitos aos problemas de natureza puUblica.

* Kk %

A obrigagdo do prefaciador ndo serd outra que apresentar em
prefacio o trabalho que se lhe deu para analisar. Aqui, porém, ndo
se faz necessério apresentacdo formal. O professor Manoel de Olivei-
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ra Franco Sobrinho, pelas inUmeras contribui¢des para o estudo e de-
senvolvimento do “Direito Administrativo”, é nome bastante conheci-
do. Pertence a bibliografia de ilustres juristas estrangeiros. Ao acaso,
cito dois: Enrique Sayaqués Laso (TRATADO DE DERECHO ADMINIS-
TRATIVO — Montevidéu, 1953) e Benjamin Villeagas Balsavibaso —
DERECHO ADMINISTRATIVO — Buenos Aires, 1950). No Brasil, sua
constdncia nas contribuicdes, tornaram-no autoridade na matéria. Fe-
lizmente, posso dizer, estd continuando. Esta continuando para fir-
meza da doutrina administrativa brasileira, como asseverou Tito Pra-
tes da Fonseca. ..

N&o obstante seus estudos que podem ser considerados classi-
cos, pois a maioria dos autores que cita se mantém dentro de escolas
tradicionais, o professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho surge,
neste como em outros livros, exteriorizando indisfarcavel vocacdo re-
novadora e progressista. Ndo é de hoje que assim procede em seus
escritos. Lembro discurso pronunciado em 1943, quando paraninfou
a turma de bacharéis daquele ano, na Faculdade de Direito da Uni-
versidade do Parané. Assim, j4 falava aquele tempo, para os mogos:

“— Passamos por uma época angustiosa onde se de-
sencontram as doutrinas filoséficas, desharmonizam os
sistemas politicos, chocam-se as solugdes econémicas. Nao
falando nos embates de ordem social que consomem as
energias mais ativas da sociedade moderna.

“O Estado torna em abstracdo indispensavel. A reali-
dade porém, estd no povo, nas necessidades do povo, na
consciéncia do povo, no vigdr do povo, no individuo isola-
do da massa e que compde o povo. A soberania e todo po-
der assenta na coletividade, contrariando a tdo falada su-
perioridade politico-juridica do Estado, na reagdo contra o
individualismo juridico-politico do século dezoito.

“O conceito de evolugdo integraliza todos os fenéme-
nos, funde todas as teorias, destréi os sistemas filoséficos
que pretendiam fundamentar o conhecimento dos proble-
mas da vida, na distingdo juridica do homem e sua nature-
za animal. Ninguém mais, hoje em dia, podera desagregar
o homem juridico, do moral ou do politico. O homem co-
mo unidade e totalidade, — como unidade passivel de di-
reitos e como totalidade fonte de todo o poder.

“A sociedade é fato incontéste e permanente. Nao
obstante as indagacdes do relativismo juridico, a vida so-
cial demonstra que ndo podemos arrancar o direito das
suas raizes: a lei natural e a lei eterna. O direito seré pre-
cisamente a insercdo do individuo na sociedade, uma ex-
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pressdo de associa¢do onde a unidade e a totalidade nao
impecam o evolver normal da personalidade” (PALAVRA
AOS MOCOS — p. 12).

Bastavam, estou certo, estas poucas linhas, para prefacio de
todos os trabalhos que pensa ainda publicar o professor Oliveira
Franco. Sua atitude estd clara na fidelidade do seu pensamento. Sua
posicdo tomada ndo mudou nestes vinte anos. Continua o mesmo tra-
balhador intelectual. “Seguro na doutrina e com individualidade fir-
mada na meditacio constante”, como dele disse Clovis Bevildqua. No
“Direito Administrative” tem que ser assim: ndo basta analisar os fa-
tos na evolucdo do processo politico, mas entendé-los face a reali-
dade que é do homem, é da sociedade e é do Estado.

k k ®

Conceituando o municipio e o problema da descentralizacdo,
penetrando na a¢do do Estado face a administracdo, opinando entre
centralizacdo e descentralizacdo, analisando a autonomia e a tutela
administrativa procurando os fundamentos econémicos dos servigos
de interésse pUblico, optando entre estatizagdo e municipalizagdo,
delimitando a acdo do poder municipal e marcando a extensdo do
“Direito Administrative”, desenvolve o professor Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho argumentos que sdo decisivos para a defesa da in-
tegragdo no municipio de todos aqueles servigos que lhe “sdo es-
senciais e peculiares”. As Constituicdes brasileiras, como a legisla-
cdo constitucional de outras nacdes, sempre determinaram respeito
pela autonomia municipal. Mas condi¢cBes econdmicas resultantes de
fatores politicos conhecidos, tém impedido que os municipios repre-
sentem o papel relevante que deles se espera.

* k%

E’ altamente valiosa a contribuicdo do professor Manoel de Oli-
veira Franco Sobrinho para a compreensdo do problema. Enxergan-
do o Direito Administrativo como ciéncia, técnica, mecénica funcio-
nal e ordenamento juridico, junta em répidas sinteses os elementos
necessérios indispensaveis a formulacdo da verdade constitucional.
Procura sempre nao propdr faceis solugdes. O que procura, com
argumentos expositivos, é juntar os pedacos esparsos de uma es-
trutura que se desagrega em prejuizo de unidade social. Se o muni-
cipio faz unidade, como unidade deve ser entendido. Se a legisla-
cdo é falha, revisemos a legislacdo. Ndo existem motivos para con-
trovérsias insandveis. Este parece ser, acredito mesmo que seja, o
pensamento e a intencdo, a atuacdo intelectual e idéia motriz, do
ilustre professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho. Nado hé ponto
de partida mais certo.



