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1. A ordem juridica é garantida pela sua préopria capacidade de
eficazmente reagir contra qualquer acdo que lhe seja contréria e atra-
vés de medidas de autoconservacdo que constituem as sangdes, apli-

caveis em sentido repressivo ou méramente preventivo, conforme se-
jam opostas a comportamentos que infrinjam ou apenas ameacem si-
tuacbes de Direito. A firma Hans Kelsen que um ato juridico somen-
te alcanca seu objetivo quando prescreve ou autoriza uma sangdo con-
tra os que ao mesmo se oponham, aduzindo que, embora tradicional-
mente se defina o fato ilicito com uma interrupcdo do Direito, é, na
verdade, a existéncia mesma do Direito, a sua validez, que se afirma

ante a ilicitude, pela reacdo do poder sancionador contido no orde-
namento juridico (1).

2. E' pois a sancdo, inserida no sistema de Direito, o seu elemen-
to vitalizador. Atuando sob formas diversas, de acérdo com a nature-
za da conduta antijuridica, produz a sangdo efeitos sdbre o patrimé-
nio ou sObre a pessoa do autor ou responsavel pelo ato ilicito. Tem-
se ecpecialmente mencionado, dentre as sangbes, a obrigacdo de in-
denizar e a pena (2). H& quem qualifique a pena exclusivamente co-
mo medida de repressdo, diferenciando-a da detencdo policial que,
como sangdo preventiva, visa impedir a acdo ilicita com o obstaculo
fisico da prisdo (3). E' verdade que a pena assume uma caracteristica
especial, de indole essencialmente repressiva e particular severidade,
1. Hans Kelsen

— Teoria Pura del Derecho — B. Aires, pgs. 87/8.
Filosofia del

2. F. Carnelutti — Teoria General del Derecho — Madrid, pgs. 45/6. Luiz legaz lacambra —
Derecho, pgs. 603/5.
3. F. Carnelutti — op. loc. cit.
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quando a ilicitude juridica toma a forma especifica e mais grave do
delito penal (4). Mas devemos considerar que até alcangar essa gra-
duacdo extrema, em que se converfe na san¢do méxima do Direito, é
a pena adotada para coibir ou repelir as mais diferentes manifesta-
cbes ilicitas e em fungdo das quais opera com rigér mais ou menos
intenso, ora constituindo sancdo de cardter econdmico, ora sangao cor-
poral, apresentando-se por vézes com funcdo preventiva, por outras
como fbrga repressiva.

3. Atuando em setor préximo aquele em que se impde a pena
criminal, encontra-se uma outra espécie de sancdo, de natureza predo-
minantemente preventiva e que se correlaciona com as transgressoes
ou contravencdes administrativas, classificadas sob a denominagdo ge-
nérica de delitos de policia. Essas penas e as infracdes a que corres-
pondem, sdo estudadas pelo Direito Penal Administrativo e se situam
na esfera de incidéncia do poder de policia da Administragdo PUblica.
O campo em que operam essas penas se tem ampliado na medida em
que se desenvolve e aprofunda, no meio social, a intervencdo do
Estado. Enquanto a funcdo da policia judiciéria estd limitada a de
orgdo auxiliar do Poder Judiciério, na repressdo do crime, cabe a po-
licia administrativa uma larga participacdo no ambito da organizagado
social e juridica. As atribuicdes da policia administrativa compreen-
dem, em sintese, tddas as atividades que possam afetar a ordem pu-
blica e a seguranca dos individuos e seus bens. A acdo policial se de-
senvolve “num plano muito extenso, ndo sendo possivel uma discri-
minagdo de todos os casos em que poderd intervir, com o propdsito
de realizar o objetivo de prevencdo de males que afetam o interésse
coletivo”. (5). No poder de policia, exercido sébre pessoas e coisas,
para atender o interésse publico, estdo incluidas “todas as restricdes
impostas pelo poder puUblico aos individuos, em beneficio do inte-
résse coletivo, salde, ordem puUblica, seguranca e, ainda mais, os in-
terésses econdmicos e sociais” (6). Marcelo Caetano nos transmite a
definicdo de policia dada por Santi Romano: o conjunto de limitacdes,
eventualmente coativas, da atividade dos individuos, impostas pela
Administracdo a fim de prevenir os danos sociais que dessa atividade
possam resultar. (7). '

Dever-se-ia mencionar, também, aquelas san¢des de carater pe-
cunidrio, utilizdveis pelo Estado com o objetivo de se assegurar dos
meios econdmicos necessédrios & satisfacdo das necessidades puUblicas
e representadas, especificamente, pela multa fiscal.

4. Mas o que se deseja, precipuamente, através da breve ex-
posicdo que se fez acérca do elenco de sanc¢des contidas no ordena-

. Luiz Legaz Lacambra — op. cit., pg. 608. Anibal Bruno — Direito Penal, 2a. ed., vol. 1/1.9,

4
pg. 11.
5. Onofre Mendes Jinior — Direito Administrativo, 2a. ed. 1/79.
6. Themistocles Brand3o Cavalcanti — Tratado de Direito Administrativo, 4a. ed., vol. /5.
7. Marcelo Caetano — Manual de Direito Administrative, 3a. ed., pg. 644.
8. Luiz Jiménez de AsGa — la Ley y el Delito — 2a. ed. pgs. 21/23.
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mento juridico, e das suas finalidades, é bem situar a posi¢do das nor-
mas relativas ao Direito Disciplinar, para distingui-las das que inte-
gram o Direito Penal e, mesmo, o chamado Direito Penal Adminis-
trativo. Pois o certo é que as infragdes e sangdes disciplinares, confi-
nadas ao estreito circulo das relagdes entre o Estado ou o particular,
e seus servidores, dotadas que sdo de peculiariedades préprias, guar-
dam considerédvel distdncia dos delitos e penas criminais ou policiais.
Mesmo aqueles que entendem ser a antijuridicidade caracteristica ge-
ral do delito, tendo por inexistente um injusto penal, outro civil, outro
administrativo, desde logo salientam que, embora tendo todos as mes-
mas origens, separam-se nas consequéncias e, portanto, nas sangoes.
E ainda mais: as normas disciplinares aplicédveis por uma sociedade
ou corporagdo aos seus membros, nada tém com o Direito Penal, por-
que ali a repressad’ é justificdvel contra qualquer procedimento que
comporte uma concepgdo vaga e imprecisa de ma conduta (9).

5. Reportando-se a obra cléssica de Goldschmidt, diz Anibal Bru-
no que o Direito Penal Administrativo, ou das contraven¢des, no qual
se deve incluir o ilicito de policia, deve pertencer antes ao Direito Pe-
nal que ao Direito Administrativo, mas nédo se podera confundir quais-
quer desses regimes punitivos com o Direito disciplinar, pUblico ou
privado, que ora compreendendo san¢des que a Administracao PUbli-
ca impde aos seus subordinados, para a ordem e execucdo regular
dos servigos, de acérdo com os respectivos regulamentos”, ora diz
respeito “as sangdes cominadas em estatutos e regulamentos de cor-
poragdes, associagdes e cociedades comerciais, culturais, esportivas,
beneficientes, efc., para a disciplina na vida do grupo e a consecucdo
dos seus fins. Tanto o Direito disciplinar publico, como o privado —
conclue Anibal Bruno — distinguem-se do “verdadeiro magistério pu-
nitivo que o Estado exerce, em defesa dos bens juridicos fundamentais
para a convivéncia social, sobre todos os que estdo subordinados ao
seu império. S6 éste deve receber o nome de Direito Penal”. (10). Es-
se mesmo entendimento é o que também prevalece entre os mais
eminentes tratadistas do Direito Administrativo: o Direito disciplinar
participa da natureza das atividades a que dedica sua atengdo; o Es-
tado ndo exercita o poder disciplinar como Estado, mas sim como
uma modalidade de dominacdo sébre os seus funcionérios, no recinto
das reparticdes e que é inerente a fodo grupo de convivio humano;
essa dominagdo é a que possue o pai, em relagdo a familia, as asso-
ciagdes, quanto aos seus membros. E precisamente por ndo se tratar
de um poder de indole eminéntemente estatal é que das penas dis-
ciplinares ndo podem tratar o “habeas corpus” e o mandado de se-
guranca, salvo para apreciar lhes a legalidade (11).

6. O poder disciplinar esgota-se todo na esfera de exercicio das
atividades dos funcionarios ou empregados, a fim de assegurar, em

S

9. Anibal Bruno — op. cit. pg. 14/15.
10. Anibal Bruno — op. cit. pg. 14/15.
11. Ruy Cirne de Lima — Principios de Direito Administrativo — pg. 214/6.
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forma preventiva ou repressiva, o cumprimento dos deveres juridicos
da fungdo ou do emprégo. Porisso o Direito disciplinar sdomente est
presente enquanto persiste tais relagdes — no que também se dife-
rencia do Direito Penal, em sentido estrito. Aos regimes disciplinares
sdo outrossim inaplicadveis os principios da reserva legal ou penal:
nullum crimen sine lege e nulla poena sine lege. E' que embora se
exerca em reduzida circunscrigdo, dispde o Direito disciplinar de po-
deres mais dilatados e as suas sancdes se impdem mesmo quando ine-
xistam normas especiais, que “configurem a violagdo dos deveres e a
gradagdo das punicdes” (12). Além da tipicidade rido ser caracteristica
das infragoes disciplinares, a imposicdo das respéectivas sangdes se rea-
liza sem vinculagdo a processo rigorosamente jurisdicionalizado ou
regulado (13). Como bem assinala Gaston Jéze, a repressdo discipli-
nar nao visa castigar o infrator, pela sua maldade, ou por suas inten-
coes de danificar ou violentar as leis sociais de ordem puUblica e as
vézes atua simplesmente contra atos inoportunos, negligéncias ou
omissdes, desde que prejudiciais ao bom funcionamento dos servigos;
porisso confundir tais faltas com delitos penais, mesmo quando even-
tualmente praticados pelo funcionédrio piblico, serd& um erro capital
(14). Baband, ao seu tempo, destruiu a tese dos que viam em as nor-
mas disciplinares um direito penal especial dos servidores publicos e
em que, conforme a gravidade das infracdes cometidas, ora a séde
administrativa, ora a jurisdicional penal, aplicaria as sangbes cabiveis.
No Direito penal ndo hd um delito de violagdo do dever profissional,
mas apenas casos exatamente definidos que ndo comprometem ape-
nas as relagdes particulares enire o Estado e o funcionério, sendo a
ordem pUblica em geral. (15). Porisso é que afirmou Max Ernesto
Mayer que o exercicio do poder disciplinar é administracao e o do
poder criminal é justica. Baseados ainda nas distingdes substanciais
que separam o ilicito penal da infracdo de servigo é que também se
pronunciam os tratadistas no sentido de que a imposicdo de pena dis-
cnplmar e outra criminal, pelo mesmo fato, ndo incide na regra juridica
non bis in idem” (16). , .

7. O direito positivo vigente no Brasil, ou mais especificamente,
a Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952 e que dispde sdbre o Esta-
tuto dos Funcionérios Publicos Civis da Unido, estabelece que “pelo
exercicio irregular de suas atribuicdes, o funcionério responde civil,
penal e administrativamente (art. 196), abrangendo a responsabilidade
penal “os crimes e contravengdes imputadas ao funcionério nessa qua-
lidade” (... art. 198), sendo que a responsabilidade administrativa
resultard de “atos ou omissdes praticados no desempenho do cargo

12. Benjamin Villegas Basavilbaso — Derecho Administrativo, veol. [11/530/31.

13. Marcelo Caetano — op. cit. pg. 498.

14. Gaston Jése — Principios Generales del Derecho Administrativo — B. Aires, vol. 11/92.
cit., pg. 551; Amilcar Araujo Falcdo — Funcicnario Plblico — Natureza da pena disci-
plinar — Rev. Dir. Adm. vol. 148/531.

15. Laband — Le Droit Public de L‘Empire Allemand, apu Beniamm Villegas Basavilbaso, op.
plinar — Rev. Dir. Adm. vol. 48/531.

16. Cf. Paul Duez, Guy Debeyere e Marcel Waline, apud José Cretella Jonior — D|re1ro Ad-
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ou fungdo” (art. 199). Ainda reza o Estatuto que “as cominagdes civis,
penais e disciplinares, poderdo acumular-se, sendo uma e outras in-
dependentes entre si, bem assim as instdncias civil, penal e adminis-
trativa” (art. 200). Essas disposicdes legais se harmonizam satisfato-
riamente com as mais modernas teorias e pelas quais é francamente
reconhecida a autonomia do Direito disciplinar, no tocante a qualifica-
cdo das infracdes e a aplicagdo das correspondentes sancdes.

8. Ocorre, todavia, que pelo art. 207, do referido corpo esta-
tutdrio, a pena de demissdo poderd ser imposta em casos taxativa-
mente enumerados, dentre os quais o de praticar o funcionério
(crime contra a administragao publica (art. 207, n. ). Essa exigéncia,
combinada com os preceitos dos artigos 226 e 229 da mesma Lei, de-
terminando a remessa do processo de Inquérito administrativo “a auto-
ridade competente”, em se tratando de infracdo” capitulada na lei
penal”, tem levado alguns autores a concluir que a declarada inde-
pendéncia entre as instdncias penal e administrativa é apenas relativa,
eis que as decisdes, em matéria disciplinar, verificadas as hipdteses
consideradas, ficaria vinculada ao juizo criminal. Cogita-se mesmo
de um processo administrativo criminal, cuja Ultima fase consistiria na
sua remessa a justica penal, aguardando-se, posteriormente, “o resul-
tado da sentenca criminal absolutéria ou condenatéria para, conforme
o caso, reviver ou ndo o resultadc a que se chegou na instdncia ad-
ministrativa” (17).

9. Francisco Campos, em extenso e erudito parecer, examina o
problema da repercussdo, na instancia disciplinar, do julgamento pro-
ferido pela justica criminal e que declare a inexisténcia de fato que
constitua ilicito penal e administrativo. A mesma questdo desponta
quando, em tais condicdes, é negada pelo juizo penal a autoria pro-
clamada no processo disciplinar. Os principios que predominam, quan-
to & matéria, seriam os mesmos que regulam os efeitos da pratica de
crime na esfera civil (Cédigo Civil, art. 1.525). O que se expde é que
cada jurisdicdo exerce, em separado, uma parcela do poder jurisdicio-
nal do Estado, “fundada em centro comum, onde se origina a autori-
dade das suas decisdes”. A separagdo de jurisdigbes, consiste em um
“processo técnico de diversificagdo ou reparticdo de competéncias” e,
desempenhando t6das a mesma fungdo, embora aplicada a objetos di-
ferentes, hd a necessidade do mituo respeito das suas respectivas ati-
vidades, desde que mantidas” nos limites das suas compseténcias e
adstritas ao objeto especifico da sua fungdo”. Nao sendo, pois, impe-
netrdveis as diversas instdncias, mas coexistindo em regime de mu-
tua colaboragdo — explica Francisco Campos — a regra contida no art.
1.525 do Cédigo Civil resulta do reconhecimento da férca absoluta e
erga omnes dos julgados criminais e uma vez que o juiz penal, segun-
do o Tribunal de Conflitos, da Franca, tem a plenitude da jurisdicao. E

isso porque, sustenta ainda Francisco Campos, é na justica criminal

17. José Cretella Jonior — op: cit., pgs. 166/7.
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que se manifesta “de maneira mais direta, mais veemente, mais os-
tensiva, o principio de ordem publica”. Argui-se finalmente que, com
maiores razdes, a instdncia penal deve se impdr sdbre a disciplinar
porque esta ndo reune “os caracteres formais e técnicos que configu-
ram o poder jurisdicional propriamente dito; as atividades administra-
tivas se desenvolvem mediante processos apenas assemelhados aos
judiciais, desligadas das formalidades e técnicas a que éstes Ultimos
_estéo rigorosamente subordinados. Assim, constituiria uma falsa ques-
tdo, “a relativa a forga da coisa julgada penal sobre os pretensos atos
jurisdicionais da Administragao” (18).

10. Em sua magistral obra s6bre a responsabilidade civil, Aguiar
Dias disserta longamente sobre as condi¢des em que, perante o nos-
so direito, o julgamento criminal influi no juizo civil. Desde logo sa-
lienta que ndo se trata, no caso, de um problema de coisa julgada,
mas sim, da influéncia reciproca de jurisdicdes. Registra a undnime
opinido dos juristas de que tal influéncia sdmente se opera naquilo
que é comum as duas jurisdicoes, de modo que ndo produz efeitos na
esfera civil a absolvi¢do fundada em qualquer motivo peculiar a ins-
tancia criminal. Também nado impede a agdo civil a decisdo penal abso-
lutéria: 1) que considera o fato ou a autoria incertos ou ndo provados;
2) que declare nédo constituir o fato um crime, pela auséncia dos ele-
mentos que integram e caracterizam a infracdo penal; 3) motivada pe-
la ocorréncia de prescrigdo; 4) quando baseada em justificativa ou di-
rimente. Merecem ser transcritas aqui, as conclusGes a que chega
Aguiar Dias, quanto & aplicagdo dos principios enumerados, respeito
a eficacia da sentenca penal na esfera administrativa:

“Embora ndo tenha a mesma categoria, a instdncia admi-
nistrativa estd, em relagdo as demais, na situagdo de li-
berdade, que, no decorrer déste trabalho, temos procura-
do situar nos limites da competéncia exclusiva, aceitagdo
dos fatos ou circunstdncias apurados na outra jurisdigao,
mas com autonomia para emprestar-lhes sua prépria apre-
ciagdo. Esta sé ndo é livre quando, por se conter na apre-
ciacdo anterior, dela ndo possa discrepar, sob pena de
contradigdo. Assim, ndo pode a instdncia administrativa
aplicar sangdo a quem foi declarado estranho ao fato ou,
de qualquer forma, dar como existente fato negado em
outra jurisdigdo. Mas pode, em face da isencdo por moti-
vo ndo comum as duas instdncias, aplicar suas proéprias
sangbes. O fato, por exemplo, que ndo chegue a constituir
crime, pode, ndo obstante a absolvicdo na instincia cri-
minal, dar lugar a demissdo na instdncia administrativa e,
com maior razdo, a aplicacdo de penalidades = menores,
desde que umas e outras ndo estdo condicionadas aos exa-
tos pressupostos da sangdo penal, precisamenie como a

e e e e e

18. Francisco Campos — Direito Administrativo (Pareceres), pg. 368
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acdo civil pode ser julgada procedente, ndo obstante a im-
procedéncia da agdo penal” (19).

11. Cabe ainda outra referéncia as liges de Aguiar Dias, apoia-
das em Pierre Hébraud e no sentido de que sdmente quando a ve-
rificacdo jurisdicional de matéria de fato envolve a decisdo de jurisdi-
cdo posterior &€ que suprime, quanto a esta, a liberdade de reapre-
cid-la. Ai é que reside o ponto ceniral da questdo ora sob exame. E’
de se ver que, enquanto a pratica do delito penal constitue o suporte
necessario da agdo civil, nos cacos restritamente considerados, a ver-
dade é que jamais tal condicionamente deve prevalecer com relagdo
a aplicac@o de sangdes disciplinares. E' certo que, pelo direito positi-
vo se vinculou, em determinadas situagdes, a punicdo do funcionério
a constatagdo de que seu comportamento violou normas de direito
penal; desde que somente serd possivel a penalizacdo disciplinar se
verificado um crime contra a administragdo pUblica, certamente nao se
poderéd deixar de identificar, ai, um nitido trago de subordinacdo da
instdncia administrativa ao pronunciamento, prévio ou posterior, da
justica penal. Especialistas nacionais vém entdo criticar a terminolo-
gia do atual Estatuto para consideré-la carente de técnica, uma vez
que, na enunciagdo de outras faltas disciplinares dever-se-ia
simplesmente adotar as nomenclaturas e os conceitos do Cédigo Pe-
nal, porque também constituiriam crimes! (20). O que se pretende,
portanto, é subjugar definitiva e inteiramente a Administracdo PUblica
a justica criminal. O Direito disciplinar ndo passaria, entdo, de um
ramo subalterno do Direito penal, com a funcdo limitada de selecio-
namento dos crimes que devessem constituir causa de aplicagdo de
faltas ao servico.

12. Com referéncia as disposicdes art. 207 do Estatuto dos Fun-
ciondrios PUblicos Civis da Unido, tém-se porém melhor esclarecido
que o seu item |, “ndo definiu os atos infringentes da lei penal e, po-
risso, s6 a esfera judicidria competente é que cabe definir o delito,
jd que a administragdo ndo se acha autorizada a dizer que o funcio-
nario cometeu crime”. J& quanto as demais infra¢des disciplinares ali
previstas, embora possam constituir crimes, ndo est4d na dependéncia
do julgamento jurisdicional a aplicagdo das penas administrativas,
uma vez que “elas ndo sdo punidas pela administracdo em atencdo
ao fato de constituirem crime, mas por estarem definidas auténoma-
mente pelo Estatuto, como seja, a lesdo aos cofres pUblicos, a delapi-
dagdo do patriménio nacional, abandono de cargo, ofensa fisica em
servigo e outras, que, porventura, possam, também, estar definida
no Cédigo Penal como crimes” (21). '

13. Max Querrien, em pronunciamento ainda mais favoravel 3

19. Aguiar Dias — Da Responsabilidade Civil, 3a. ed., vol. Il, pgs. 815 e gegis. = ow ;
20. Temistocles Brandao Cavalcanti — O Funcionério Piblico e o seu Regime Juridico,- vol. 1l;
pg. 257.

21. Anibal de Mello Couto — Da responsabilidade do Servidor Pﬁb.l.'ico — Rev. Dir. Adm., vél.
37, pg. 515.
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autonomia dos regimes disciplinares, acentuando que as faltas que os
integram sdo definidas em relacdo as exigéncias do servico puUblico,
cujas fronteiras sdo imprecisas e que inclusive abrangem certos aspec-
tos da vida particular, politica ou social do funcionéario; dai porque
ndo se poderé subordinar o exercicio do poder disciplinar as decisdes
de autoridades judicidrias, “mesmo se uma instancia estiver empe-
nhada, em virtude dos mesmos fatos, perante tribunais repressivos”.
E ao finalizar suas consideragbes declara o ilustre Auditor do Conse-
Ilho de Estado francés que “nada had que se oponha a que duas mo-
dalidades de sangdes, que ndo sdo inspiradas pelas mesmas conside-
ragdes, venham atingir cumulativamente o funcionério culoado” (22).

14. Vale aqui repetir que, realmente, o Direito penal e o dis-
ciplinar sdo coisas inteiramente diversas, dominadas por principios e
técnicas diferentes, quer por seus fundamentos, quer pelos seus ob-
jetivos e finalidades, quer pela natureza prépria de cada uma dessas
disciplinas; é a técnica especifica do Direito administrativo que de-
ve empolgar os regimes disciplinares. Segundo as licdes de Bielsa,
Giese, Cino Vitta, Carlos Medeiros e Silva e outros eminentes juris-
tas, basta qualquer transgressdo aos deveres inerentes as relagdes
de emprégo, para que se justifique a sangdo disciplinar. Nesse cam-
po do Direito, as infragdes ndo obedecem a enumeragdo taxativa, li-
mitando-se os textos legais e regulamentares a enuncié-las de forma
ampla, para que possam abranger tédas as provéveis lesdes ao bom
funcionamento dos servicos. Admite-se mesmo a retroatividade da
sangdo nova, ou seja, a punicdo post facto, o que seria inconcebivel
no Direito penal comum (23). Enfim: a transgressdao disciplinar con-
siste, substancialmente, na violacdo dos deveres funcionais que tém
um contelddo prevalentemente ético e ndo estd inscrito, por inteiro,

“nas taxativas férmulas de direito” (24).

15. Mesmo sem desprezar o principio da prévia defini¢do das
infragdes disciplinares e suas sangdes, é evidente que ndo pode a
Administragao ficar privada da sua autonomia qUanto a estipulagdo
dos fatos que, por atentarem contra a moralidade, organizacdo e fun-
cionamento dos servigos, ou a disciplina hierérquica, devam ficar su-
jeitos a medidas punitivas, independentemente da eventual caracteri-
zagao desses mesmos fatos como delitos penais. Sendo o crime a mais
grave infracdo do ordenamento juridico, a éle corresponde pena de
graduagdo superior, cuja imposicdo, ou ndo, jamais poderia prejudicar
a aplicagdo de sangdo disciplinar. O que se tem dito, alids, é que
sempre ha, no delito penal, substancia residual suficiente para justi-
ficar a punicdo disciplinar. Assim, quando se nega & Administracdo
Piblica a possibilidade de punir, auténomamente, um funcionério que
praticou um ato eventualmente criminoso, por julgé-la carente dos

22. Max Querrien — A elaboracio do Estatuto da Fungdo Piblica em Franga — Rev. Dir. Adm.,
vol. 36, pgs. 47 e segts.

23. Amilcar de ‘Arauvjo Falcio — op. loc. cit.

24. Guido Zanobini — Corso di Diritto Amministrativo, vol. 111/240.
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requisitos técnicos exigiveis para categorizad-la como poder jurisdicio-
nal, se esquece que, essa mesma Administragdo ndo estd disputando
qualquer prerrogativa propria dos érgdos judicidrios, mas apenas
atuando com a pretensdo de exercer uma atribuigdo que legitimamen-
te lhe pertence, qual seja, a de defender, pela sangdo, a boa ordem
e a disciplina dos servicos. Ou em outros térmos: a Administragdo
ndo apura a responsabilidade penal, mas apenas a responsabilidade
disciplinar, para verificar se o funcionario procedeu, ou ndo, com
improbidade. A declaracdo da inexisténcia de fato, pela justica penal,
ndo pode sendo significar que tal fato ndo foi reconhecido como
crime.

16. A supremacia do érgdo jurisdicional penal podera resultar,
em determinados casos, na paralizagdo da acdo administrativa, em pre-
juizo da sua eficacia e oportunidade. Poderd também a decisdo pe-
nal, é certo, determinar a reparacdo do injusto administrativo; tais
efeitos porém, a par de estranhos as fungdes precipuas do érgao de
repressdo criminal, somente favoreceriam o funcionério que houves-
se praticado qualquer ato com indicios caracterizadores do delito pe-
nal e ndo aquéle outro, acusado de infragdo menos grave, embora
estivessem, ambos, sujeitos @ mesma punicdo disciplinar. O que im-
porta acentuar é que a garantia comum de todos quantos mantenham
relacdes com a Administracdo PUblica estd no contréle jurisdicional
realizével por outras vias de direito que ndo seja a da acdo penal.
Esse contrdle atinge os atos administrativos, vinculados ou discricio-
nérios, e ndo se circunscreve aos aspectos externos da sua legalida-
de, mas considera a sua motivacdo e penetra no exame da matéria
de fato, “para analisar os elementos de legalidade interna da condu-
ta do administrador” (25).

17. E' de se considerar, por ouiro lado, que o processo de in-
quérito administrativo, j& estd atualmente regulado de forma satisfa-
toriamente a assegurar a ampla defesa do acusado e o respeito aos
seus direitos subjetivos individuais. A crescente jurisdicionalizacdo de
certos 6rgdos da Administracdo PUblica é, alids, uma necessidade de-
terminada pelo progresso e o surto da justica administrativa €, em par
ticular, “um dos tragos caracteristicos da vida pUblica moderna, pois
obedece aos imperativos das realidadgs econémicas e sociais dos dias
de hoje” (26). O crescente processo de jurisdicionalizagdo do Estado e
que se fraduz, no dizer de Castro Nunes, “na sujeicdo dos seus atos
a observancia da norma geral, lei ou regulamento” (27), pode e deve
alcancar a instancia administrativa, mediante sua adequada definicao
pelo direito positivo.

Quando se reclama, com insisténcia, a completa reforma da nos-
sa legislacdo é, para atualizd-la “com a evolucdo havida desde a In-

25. Caio Técito — O Abuso do Poder Administrativo no Brasil — Dasp, pg. 30.
26. Francisco 5a& Filho — Relagdes entre os Poderes do Estado, pg. 247.
27. Castro Nunes — Teoria e Pratica do Poder Judicidrio, pg. 3.
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dependéncia na vida cultural do pais”, de forma a que o processo ad-
ministrativo fique em condi¢des de merecer a confianga do publico
em geral e, afinal, se constitua em um instrumento a altura do pro-
gresso juridico (28).

28. Ruy Cirne de Lima, op. cit., pg. 210/11.



