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Pode-se dizer que éste século abriu para a humanidade,
com a primeira Grande Guerra, o ciclo tumultuario das lar-
gas transformacgoes politicas e sociais, que ainda vdo a meio,
mas ja afirmaram a predominédncia irreversivel do sentido
mundial das solu¢des de todos os problemas nacionais. Nunca
o homem sentiu tdo intimamente a fragilidade das grandes
construcoes, com que o génio nacional tem afirmado, neste ou
naquele hemisfério, nos novos ou nos velhos paises, o valor, o
poder e a grandeza de cada povo, nos aspectos morais e ma-
teriais de sua civilizacao, desde que compreendeu que a pre-
dominancia dos fatores externos, encadeados pelo determinis-
mo de causas proximas ou remotas, mas sempre vigorosamen-
te atuantes, comprometia, pela iminéncia dos seus efeitos, a
seguranca simbolica das fronteiras nacionais, empobrecidas
de sentido e de realidade.

Porque a convivéncia das nacdes esté exigindo novas for-
mulas de entendimento, oriundas de um novo conceito de
coexisténcia internacional, fundado, néo no velho principio
da independéncia ou da soberania das nacoes, mas exatamen-
te da interdependéncia dos povos, a palavra dos internaciona-
listas € solicitada por quantos sentem a gravidade do momen-
to e sabem que s6 a inteligéncia e a sabedoria dos homens
afeitos aos problemas das relacoes extra-nacionais podem di-
tar, nas licoes das Universidades, nos debates parlamentares,
nas tribunas populares, na doutrina dos livros ou nos artigos
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da imprensa, nas convenc¢oes diplomaticas e nos congressos
internacionais, a mensagem tranquilizadora, que ha de se-
mear no espirito dos homens a certeza de um necessario en-
tendimento entre os povos, amadurecido ao calor da sua pro-
pria e progressiva espiritualidade, tanto mais facil de afirmar-
se quanto menores forem as desigualdades que distinguem os
grupos nacionais, no plano da civilizacéo e da cultura, e isso
pelo aprimoramento paritario das condi¢coes de existéncia de
toda a humanidade, decorrente da supressdo gradativa das
zonas humanas marcadas pelo atraso, pela miséria, pela igno-
rancia, pelo servilismo econémico, pelo primarismo social, pe-
lo colonialismo moral e material.

Mas, sem duvida, o problema, em que extremam todas
as contingéncias resultantes do regime de inseguranca, em
que se debate o mundo, néo é outro seno o problema da paz,
na poliférmica expressao dos seus aspectos, tao instaveis co-
mo a fisionomia mutavel das ameacas, que a comprometem, e
das quais é a “guerra fria” a mais tipica, porque mais acorde
com a irresistibilidade dos engenhos da moderna técnica de
destruicao, acionados que podem ser na vertigem de um se-
gundo para desfécho de uma luta sem inicio.

Se em resguardo da paz a velha e nobre ONU corporifica
o melhor e mais ostensivo instrumento de contencéao das amea-
cas de guerra, ndo lhe faltam censuras a fragilidade de sua
atuacao repressiva, que se decorre, é verdade, de vicios da sua
sistematica orgénica, tem a agrava-la a coincidéncia de figu-
rarem entre as cinco poténcias constitutivas do seu Conselho
de Seguranca, como membros permanentes, exatamente aque-
las duas, que polarizam os dois mundos em conflito aberto,
o do Ocidente, liberal — democratico, e o do Oriente, totali-
tario — comunista.

Ademais disso, entre aquéles vicios institucionais, esta o
de que o quorum, exigido para a aprovacao das suas delibe-
racoes, impoe a concordancia dos votos dos cinco membros
permanentes do Conselho, o que quer dizer que, nas questoes
de fundo, que concernem diretamente a defesa da paz, cada
uma das grandes poténcias dispoe da faculdade de vetar su-
mariamente qualquer deliberac¢io, ainda que aprovada pelos
demais membros, e dessa forma o direito de veto emperra o
funcionamento da ONU e lhe tolhe ndo s6 a aplicacao dos
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meios conciliatorios, mas principalmente as faculdades coer-
citivas ou o regime das sancodes, sejam diploméaticas ou eco-
ndémicas, sejam militares, que a Carta lhe confere.

Dessa forma, vérias causas respondem pela debilidade
das intervenc¢oes do Conselho de Seguranca em favor da ma-
nutencao da paz, e entre estas estd o uso constante e siste-
matico do direito de veto por parte de um dos seus membros
permanentes; estao as divergéncias inconciliaveis dos cinco
grandes acérca dos problemas fundamentais da seguranca co-
letiva; esta a falta de acordos preliminares para a organiza-
cdo de uma férca armada internacional de mobilizacdo ime-
diata em caso de ameaca ou agressao efetiva contra a paz.

Se nao se negam aplausos & larga e luminosa folha de
servicos que a Organizacdo das Nacoes Unidas tem prestado
& humanidade, na defesa da paz, pela sua denodada contri-
buicdo para diminuir as tensdes internacionais, que cada dia
se agravam, “tensdo entre os Estados democraticos e os Es-
tados comunistas, tensdo entre os Estados colonizadores e os
Estados anti-colonialistas, tensao entre o mundo arabe e o
mundo cristao, tensdo entre os povos de raca branca e os povos
de cor”, ndo tém faltado sugestoes para a correcdao dos defei-
tos do sistema da ONU, ou pela direta reforma de sua Carta
ou pela pratica de providéncias paralelas, que agrupem ou
solidarizem os Estados interessados em organizacoes de am-
bito regional, como preconiza o Prof. Joaquim da Silva Cunha,
da Faculdade de Direito de Lisboa, de forma que as organiza-
-¢Oes regionais venha a caber a funcdo de regular a vida dos
Estados membros, aproveitada a solidariedade resultante das
condi¢cOes de vizinhanca geografica ou de afinidade cultural
ou ideolédgica, enquanto & organizag¢do universal cabera regu-
lar a convivéncia da sociedade internacional, em funcéo dos
seus grandes interésses. A descentralizacdo dos problemas e
o seu tratamento em instancias distintas seria a terapéutica
adequada para garantir a seguranca de que necessitam os Es-
tados, na licao do mestre lusitano.

Certo, no que interessa a nés outros, a preocupacao da
paz e da seguranca continental foi sempre uma constante na
evolucao do pensamento politico dos estadistas americanos,
ainda que paradoxalmente a idéia de paz nfo coincidisse com
o tumulto armado em que amiude se conflitam intra moenia
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as faccgoes cronicamente mobilizadas pelos “pronunciamentos”
ou as “quarteladas’”, como expressao peculiar do processo po-
litico, que soem adotar as nacoes do continente, na sua gene-
ralidade.

A Organizacao dos Estados Americanos, se ndo é a ré-
plica exata do modélo de organizacao regional preconizado
pelo professor lisboeta, vale como o mais vigoroso instrumento
de preservacao da paz modelado no ambito continental, e para
consecucao désse proposito a Carta de Bogota estabelece, en-
tre outros, o principio de que a agressdo a um Estado ameri-
cano constitui uma agressao a todos os demais Estados ame-
ricanos e, por igual, o de que as controvérsias que surgirem
entre dois ou mais Estados americanos deverao ser resolvidas
por meio de processos pacificos. De sua vez, o Ato de Chapul-
tepec considera que a paz e a seguranca do continente estarao
em perigo, quer no caso de agressao extra-continental, quer
no de agressao de um Estado americano contra outro. E em
uma ou em outra dessas eventualidades poe em movimento o
mecanismo de assisténcia mutua, por meio de sancodes pro-
gressivas, proporcionais a gravidade da agressao, que vao des-
de a retirada dos Chefes de Missdo, a ruptura das relacoes di-
plomaticas, a ruptura das relacdes consulares, a ruptura das
relacoes postais, telegraficas, telefonicas e radiofonicas, a in-
terrupcdo das relacées econdmicas, comerciais e financeiras,
até o emprégo de forcas militares para evitar ou repelir a
agressao. A semelhanca da ONU, a OEA inclui, por outro la-
do, na programacao de suas atividades, um generoso plano de
assisténcia aos povos continentais, no propésito de promover
o seu bem-estar, ja lhe favorecendo a solucdo dos problemas
de ordem politica, juridica e cultural, ja lhe emprestando de-
cisiva colaboracao em favor do progresso econdémico e social
dos seus povos.

De ha muito, a organizacao continental se fizera sensi-
vel & precariedade das condicoes econémicas das Republicas
latino-americanas. Como assinala William Sanders, duvida-
va-se sobre se a OEA havia sido, no passado, utilizada devi-
damente neste campo, mas o assunto ganhou nova importan-
cia com a crescente inquietacdo que o sub-desenvolvimento
econdmico e seus problemas sociais afins entraram a desper-
tar na América Latina. No fendmeno do subdesenvolvimento,
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nao € bastante ressaltar a pobreza e o baixo nivel de vida po-
pular, que sempre existiram, em certos casos em condicoes
muito piores que as atuais, mas néo despertavam reacdes su-
ficientes para modificar tal estado de coisas, como as que se
fazem sentir hoje com tanta violéncia. A diferenca, no con-
ceito do secretario geral da OEA, assenta em que atualmente
nao se aceitam essas condigcGes como inevitaveis. H4 hoje a
firme determinacdo de melhorar as condicbes econdmicas e
sociais dessas regides. Indo mais longe, j4 ndo se entende
suficiente propugnar-se pelo seu progresso: ¢ franco objetivo
~dessas reivindicacbes a obtencio de certo grau de paridade
com os paises altamente industrializados, no jogo dos inte-
résses econdémicos.

Se os problemas do subdesenvolvimento vém sendo res-
ponsabilizados pela visivel inquietacdo dos povos americanos,
justo é que desencadeassem a série de providéncias que, no
admbito da politica continental, os estadistas e publicistas es-
tao preconizando, com crescente insisténcia, & guiza de so-
luces capazes de conjurar os males de uma situacdo susceti-
vel de comprometer a seguranca do continente, solugdes que
repousam em ultima andlise na inauguracéo de uma politica
de ajuda compulséria por parte dos paises mais présperos e
adiantados.

Coube exatamente ao Brasil uma das mais oportunas ini-
ciativas désse teor, quando, em meados de 1958, o Presidente
Kubitschek propds aos paises continentais o plano da “Ope-
ragdo Pan-Americana”, inaugurado pelo apélo que dirigiu ao
Presidente Eisenhower, e no qual adianta haver soado a hora
“de revermos fundamentalmente a politica de entendimento
déste hemisfério e procedermos a um exame do que se esta
fazendo em favor dos ideais pan-americanos em to6das as suas
implicacdes”. E continua: “Estaremos todos nés — é a hora
de perguntar — agindo no sentido de se estabelecer a ligacido
indestrutivel de sentimentos e interésses, que a conjuntura
grave aconselha e recomenda?”. Afirmando que ninguém
malis autorizado que o presidente americano para “apreciar a
gravidade da pergunta”, acrescenta o presidente brasileiro:
“E aconselhével corrigirmos a falsa impressdo de que néo es-
tamos vivendo fraternalmente nas Américas; mas além des-
sa operagao corretiva €, para que ela seja duradoura e perfei-



ERNANI GUARITA CARTAXO 49

ta, devemos proceder a um verdadeiro exame de consciéncia,
em face do pan-americanismo, e saber se estamos no bom ca-
minho”. Aderindo a essa sugestao, o Presidente dos Estados
Unidos encareceu a necessidade ‘“‘da adocao imediata de me-
didas que determinem, através de todo o continente, uma
reafirmacao de devotamento ao pan-americanismo e um me-
lhor planejamento na promocgdo dos interésses comuns e do
bem-estar de nossos diferentes paises”.

A reunido preliminar de Ministros das Relacoes Exterio-
res, que se celebrou em Washington, em setembro de 1959,
seguiu-se a formalizacao do acordo, em resolucdo aprovada
pelo Conselho da OEA, e a creacdo do Conselho da OPA, in-
tegrada por vinte e um representantes especiais dos paises
americanos. Todos os problemas relacionados com o subde-
senvolvimento foram levados em conta, e em especial assen-
taram-se recomendacoes sdbre o financiamento do desenvol-
vimento econdmico e a creacao de um Banco Interamericano
de Desenvolvimento, com um capital previsto de mil milhoes
de délares, para o qual subscreverdo os paises latino-america-
nos 55%, ao lado de outras providéncias concernentes a no-
vos aspectos da cooperacao continental no combate ao subde-
senvolvimento, firmada a opinido de que as inversoes finan-
ceiras, embora essenciais, ndo constituem a solucdo do pro-
blema, desde que éste resulta preferivelmente da falta de ca-
pacidade administrativa, técnica e diretiva dos paises subde-
senvolvidos, assim como da falta de facilidades educacionais
para desenvolver aquela capacidade, conforme registra San-
ders.

Por certo, estava o Presidente brasileiro convencido de
que os males do subdesenvolvimento ndo podem ser erradica-
dos sem a ajuda exterior. O atraso econdmico testemunha, de
si, a existéncia de condicOes internas irremoviveis ao esférco
exclusivo do meio local, ou pelo comprometimento da prépria
organizacao estatal na geracdo e manutencao dos fatores po-
liticos e sociais determinantes do pauperismo, de que é viti-
ma, ou pela fragilidade dos esforcos do homem na luta contra
a adversidade dos elementos naturais, a que estd submetido,
por influéncia de condigcGes geograficas, climaticas e outras,
ou pela coexisténcia simultanea de ambas as razdes, o que €
mais comum.
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De qualquer forma, desde que o subdesenvolvimento eco-
némico assumiu, no panorama da seguranca internacional,
uma posicao de indisfarcavel importancia, como elemento de
inquietacdo continental, a solu¢do do problema néo pode ser
deixada aos azares de um processo de recuperacao indefinida,
a cargo das possibilidades eventuais do préprio meio social
atingido. Deve, sim, tal solugdo ser favorecida pelas organi-
zacoes de carater internacional, como as que se apontam, pois
sO sob o influxo do espirito de cooperacéo super-nacional, atra-
vés dos planos de ajuda mutua, se poders executar a conten-
to e a prazo certo a tarefa de eliminar os fatores do subdesen-
volvimento econémico, que, subalternizando os povos, compro-
metem a paz universal.

Segundo Lebret, no seu livro “Suicide au Survie de I’Oc-
cident”, entre os obstaculos de ordem interna, que impedem
o desenvolvimento harmonico e integral dos povos subdesen-
volvidos, os mais importantes sao talvez os de natureza psico-
logica, a que aludem as observagoes inscritas no quadro de
“mesures a prendre pour le developpement economique des
pays insuffisemnent developpés”, organizado pela ONU, em
1951, e no qual assinalam os seus técnicos:

“Um progresso econdémico rapido é impossivel
sem uma penosa readaptacdo. E preciso abando-
nar crencas antigas, destruir velhas institui¢oes so-
ciais, romper lacos de casta, de raca, de religido e
privar da vida confortivel um grande nuimero de
pessoas, que nao se adaptam ao progresso. Muito
raras sdo as sociedades, que aceitam tédas as con-
seqliéncias de um progresso econémico rapido”.

E acrescentam:

“O progresso econdémico rapido nao é possivel
sendo quando todos os escaldes dirigentes do pais
o desejam firmemente e estdo prontos a aceitar as
suas conseqiiéncias, isto é, a criacdo de uma socie-
dade de que sejam eliminados os privilégios politi-
cos e sociais. Nao é demais insistir sébre o fato de
que o povo se regula pelas classes dirigentes. Se
os dirigentes sdo reacionarios, egoistas e corrompi-
dos, o povo se desencoraja e parece falho de inicia-
tiva. Mas se os dirigentes ganham a confianca da
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nacdo e mostram que podem abater vigorosamente
os privilégios e as desigualdades chocantes, passam
a inspirar ao povo um entusiasmo pelo progresso,
a que nada resistird”.

A propésito dessas observacoes, anota melancolicamente
Lebret ser facil de imaginar-se quantas dificuldades a pratica
de um tal programa tera de vencer na maior parte dos paises
subdesenvolvidos, onde, de comum, os homens elevados ao po-
der nao tém outra superioridade real afora a sua vontade de
dominacdo. Se, ao contrario, sdo honestos e bem intenciona-
dos, dificuldades de outra natureza lhes vao entibiar a ativi-
dade renovadora: ou se apoiam nas Assembléias representa-
tivas, e estas paralisam a sua acdo; ou impdem enérgicamen-
te os seus pontos de vista, e resvalam para a ditadura.

No seu apaixonado estudo sobre a revoluc¢ao cubana, Paul
Sartre salienta as lamentaveis condi¢cdoes da administracéao
politica de Baptista, e vé nessa causa a razao decisiva da vi-
toria de Fidel Castro, a que se juntam os elementos subsidia-
rios das injusticas sociais, do pauperismo e da ignorancia po-
pulares, do colonialismo econdémico e mais reflexos obrigato-
rios do subdesenvolvimento.

Este, de qualquer modo, sabemos nds, € sempre uma rea-
lidade condicionada a ineficiéncia dos governos, quando nao
a influéncia dos seus vicios politicos e administrativos, pa-
tentes no mau uso ou no uso criminoso dos dinheiros publicos,
no veso dos déficits orcamentarios, na ilimitacdo dos empre-
gos publicos, no favoritismo oligdrquico, doméstico ou politi-
co-partidario, na supressdo das franquias constitucionais, no
personalismo dos agentes dos poderes do Estado, no desamor
ao povo ou no desprézo as suas necessidades mais rudimen-
tares de seguranca, de nutricdo, de saude, de instrugdo e de
justica.

Nem mesmo ao espirito essencialmente positivo do gran-
de economista Arthur Lewis, o aplaudido autor da ‘“Teoria
do Desenvolvimento Econdmico”, em que lancou os funda-
mentos da moderna doutrina da produgdo; nem mesmo a
Lewis passou desapercebida a contribuicdo que cabe aos go-
vernos na responsabilidade da crea¢do ou manutencao dos
estagios de subdesenvolvimento econémico dos povos.
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No conceito do Professor da Universidade de Manchester,
o pais sera subdesenvolvido no sentido de que a sua tecnolo-
gia é atrasada em comparacdo com a de outro, ou no sentido
de que as suas instituicoes sfo relativamente desfavoraveis ao
investimento, ou no sentido de que os seus recursos de capital
por habitante sao baixos, quando confrontados com os de ou-
tros paises, ou no sentido de que possui baixa renda per capi-
ta, ou de que é dotado de recursos naturais valiosos, minerais
e outros, que ainda nao foram utilizados.

A indeterminacdo désse panorama econdmico agrega o
economista inglés a variabilidade dos obstéaculos, que impe-
dem o desenvolvimento, na imprecisao da sua maior ou menor
influéncia, em certo tempo e em certo lugar, seja no proposi-
to de salientar que a deficiéncia é maior neste ou naquele pon-
to, seja no sentido de que é mais facil de comecar por aquéle
do que por qualquer outro.

Na sua enumeracao, figura em primeira linha o exemplo
dos paises em que o principal entrave ao desenvolvimento eco-
némico sdo as instituictes, ou seja, os maus governos ou as
mas leis. Nesses paises, a salvo que as instituicées se trans-
formem, nao se modificara, na sua opinido, 0 panorama eco-
nomico.

No conceito do mestre de Manchester, cuja obra inclui
o Brasil no elenco dos paises subdesenvolvidos e subpopulosos,
a influéncia do govérno se manifesta ainda sob outro aspec-
to, e isso quando éle entende favorecer, nos paises menos de-
senvolvidos, o processo de sua industrializacao. Trata-se, ai,
da funcao pioneira dos governos, como a chama o escritor,
funcéo de inegavel relevancia econdmica, que se destina a
obviar os inconvenientes dos elevados custos iniciais das no-
vas industrias, intoleraveis de comum para as iniciativas pio-
neiras estritamente particulares.

Falando de economia, ndo h4 como nio se aludir ao pro-
blema da desnutricdo e da fome, que assume, no panorama
do subdesenvolvimento econémico, o aspecto mais draméatico
das realidades humanas do mundo atual, e isso com tanto
mais oportunidade quanto nao se ignora que a América cons-
titui, surpreendentemente, uma das areas mundiais de subali-
mentacdo, incapaz de produzir os recursos necessirios ao
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abastecimento de suas populacoes, apesar da notavel exten-
sao das suas terras férteis e do baixo indice de densidade de-
mografica.

Nos seus livros “Geografia da Fome” e ‘“Geopolitica da
Fome”, que figuram hoje nas estantes internacionais dos pes-
quisadores mais eminentes, o escritor patricio Josué de Cas-
tro situa a gravidade do problema nos seus térmos exatos, ao
relacionar a contradicao existente entre as 6timas condicoes
naturais do habitat americano e o flagelo da subnutricao, que
aniquila e envilece as suas populacoes.

Numa das mais afortunadas regidoes do mundo — 16%
das terras habitaveis do planeta, contendo apenas 6% da po-
pulacdo mundial — a condicao econdémica dos povos, que a
habitam, é das mais lamentaveis, marcada, que se apresenta,
pela fome crénica, decorrente de regimes alimentares insufi-
cientes qualitativa e quantitativamente, e a que estao subme-
tidos cérca de 90 milhoes de individuos, ou seja, dois térgos
das populacdes, que habitam a Ameérica Latina.

Na América do Sul, particularmente, nenhum dos seus
grupos humanos se mostra imune das conseqiiéncias da fo-
me. Apenas a fome se apresenta mais intensa em certas areas
e mais discreta em outras. Naquelas, a alimentacao é extre-
mamente defeituosa, e nela se associa a fome quantitativa
com as insuficiéncias qualitativas especificas; nestas, as con-
dicoes alimentares sdo menos graves, sendo quantitativamen-
te suficiente o regime alimentar, enquanto existem fomes es-
pecificas em certos principios nutritivos.

O primeiro setor é o mais amplo, e abrange trés quartas
partes da superficie territorial do continente, incluindo a me-
tade — norte do territério brasileiro. O segundo é mais re-
duzido: estende-se pela parte leste do continente, compre-
endendo as terras do centro-oeste e do sul do Brasil, parte do

territorio paraguaio, todo o Uruguai e a regido nordeste da
Argentina.

Caréncias generalizadas de calorias, de proteinas e de
certos principios minerais caracterizam a manutencdao de um
regime subalimentar endémico, que se reflete no fdcies fisico,
moral e social do homem e constitui “um dos fatores de infe-
riorizacao das populacoes, que habitam nossos continentes”.
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Dai os altos indices de mortalidade geral, de mortalidade in-
fantil e de mortalidade por certas doencas infectuosas, ‘“como
manifestacoes indiretas désse estado de subnutri¢do crénica”.

Certo, algumas causas naturais contribuem para tais re-
sultados, como o baixo rendimento agricola dos solos tropi-
cais, o excesso de aguas pluviais e fluviais da regido amaz6-
nica, as sécas do nordeste brasileiro, a condicdo das terras
costeiras do Pacifico, as zonas tipicamente desérticas do con-
tinente, mas sem duvida, como observa o escritor brasileiro,
“sdo mais fatores de ordem social do que fatores de ordem
natural, os que determinam a precarledade e a escassez ali-
mentares neste Continente”.

Por certo, ndo apenas o problema da fome, mas em geral
os problemas do subdesenvolvimento estdo na ordem do dia,
desafiando a atencfo dos governos, dos politicos, dos sociélo-
gos, dos economistas, dos internacionalistas, todos preocupa-
dos em lhes dar solucdo compativel com a extensao dos seus
males.

Estes, nfo s6 infelicitam o homem ou comprometem a
ordem social, mas ameacam a paz do mundo, pela pressao dos
conflitos, que a desigualdade do poderio econémico dos gru-
pos nacionais provoca, pondo em risco a seguranca da civi-
lizacdo e os destinos da prépria humanidade.



