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I — VONTADE NACIONAL — PARTIDOS POLITICOS —
INTERESSES DE GRUPOS

1. A variedade ou a versatilidade das fontes profundas do
Direito representa uma das condicdes da liberdade politica. Nas
democracias que merecem ésse nome, tais condicdes se preser-
vam pela participacio de cada individuo na formacdo da von-
tade nacional. E nos paises modernos, que adaptaram suas ins-
tituicdes a um mundo econdmico e social cada vez mais comple-
x0, a atuacdo do individuo nfo se concebe sendo como interme-
didria e auxiliar dos 6rgaos de toda ordem que o encadeiam,
aprisionam, susteem e, de qualquer modo, o protegem. E atra-
vés de células, grupos, sindicatos, associacoes — (e temos ai
um regresso, em grande estilo, &s corporacdes medievais), que

a coletividade vem fazendo sentir nos seus propdsitos, seus de-
signios e sua forca. Sdo essas alavancas legais ou clandestinas,
abertas ou misteriosas, que agitam, enriquecem, pressionam e
modificam n&o s6 os processos do Estado — mas a pgépria idéia
do Direito. O problema urgente sera conciliar a autoridade po-
litica do Estado com as exigéncias multiformes dos grupos,
buscando assim o ponto de equilibrio entre as necessidades na-
cionais ou as aspiragdes coletivas e os imperativos de interésse
que circundam os poderes constitucionais, tentando inspira-los,
coagi-los e dirigi-los ao sabor das reivindicagées de grupos.




L66 EDGAR FERREIRA BARBOSA

2. O Estado liberal, filho das revolucdes, mas cioso das suas
formas de legalidade, chegou a munir-se de tdo acabrunhado-
ra regulamentacdo que veio ferindo, uma por uma, suas con-
quistas de toleridncia e liberdade. PIERRE GAXOTTE, em
obra classica sobre a Revolucdo Frar}cés,_a, caricaturou o Esta-
de burocratico, apresentando-nos o autoritarismo esclarecido,
sob os tracos de um funcionario sentado detras de um “bureau”
com os seus cadastros, fichas, cédigos, manuais, carimbos, sé-
los, “tickets”, passaportes, registros e outras exquesitas exi-
géncias que se ordenam sob o vago qualificativo de “canais
competentes”. (La Révolution Francaise, p. 14).

Ocorre que ésse Estado, se hipertrofiando e distendendo,
nao construiu por nenhum dos seus poderes orgénicos as bases
adequadas para que nela se firmasse o complexo de imposi-
¢coes do seu tremendo desenvolvimento.

ALEXANDRE BUNGE, emérito professor da Universida-
de Buenos Aires, salientava ha quarenta anos, do alto da sua
catedra, que, sem divida, o individualismo democratico da fi-
losofia do sec. XVIII triunfara em todos os povos do sec. XIX
sob o “leit motiv” da igualdade politica. Mas, a carreira verti-
ginosa da técnica industrial produziu ou engendrou uma desi-
gualdade econdmica tanto mais penosa para as classes traba-
lhadoras quanto desapareciam as normas reguladoras da ve-
lha organizacdo aristocratica. Os socialistas mais ilustrados
— continuamos o pensamento de BUNGE — ja néo pretendiam
mais destruir as “desigualdades naturais™, e sim, apenas, as
“desigualdades artificiais” produzidas pelos costumes, con-
vencgodes, herancas e titulos.

Essa nova concepcao de igualdade social é muito original,
porque fundamentalmente aristocratica, acarretando o adven-
to de organizacbes ainda mais individualistas, reclamando a
necessidade e a fatalidade de elites tanto sociais quanto de
grupos, sejam quais forem as leis decretadas pelo Estado.

Os partidos tiveram, entre os seus objetivos e programas,
a disciplinagdo do tumulto. A democracia renovada depois da
Constituicdo de Weimar (1919), da Constituicio do México e
das Cartas das democracias populares nascidas da altima guer-
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ra, proclamou simultineamente a ampla liberdade de associa-
cdo (na Europa Central e balcanica, sob o controle dos govér-
nos), garantindo, fomentando e protegendo os grupos profis-
sionais ou sindicais, na forma como o féz a nossa Carta de 18
de setembro de 1946, artigo 141, §§ 12 e 13 e artigo 159.

3.  Partidos politicos e grupos profissionais, econdomicos, con-
sércios e sindicatos, eis as forcas postadas diante dos edificios
da organizacdo do Estado. A vontade geral, coletiva, nacional,
que seria representada pelos partidos. A vontade e os interés-
ses grupais, representados por elementos os mais diversos, sem
carater publico, pressionando os poderes plblicos.

O individualismo de 1789 condenou os grupos, as corpo-
ragoes de oficio, as associacoes de classe, a0 mesmo tempo que
animou a organizacdo dos clubes politicos, matrizes dos par-
tidos. A histéria do nosso Direito Constitucional comega sob
o influxo désse liberalismo & outrance, que coincide com a épo-
ca da independéncia e que consistia, afinal, na assimilacdo e
adaptacdo de instituicoes estrangeiras pelas elites nacionais
e na experiéncia, mais ou menos bem sucedida, do emprégo
dessas instituices sbbre um povo até certo ponto inabilitado
para pratica-las ou até mesmo compreendé-las.

Os partidos politicos nacionais sofrem ésse mal de origem,
por mais inspirados que sejam os seus lideres no desejo e sal-
vaguarda do bem comum. N&o tém forca ideolégica, dispersam-
-se na vontade dos homens que os dirigem, perdem-se em alian-
cas eventuais, esfacelam a representacdo aos golpes do perso-
nalismo, como bem observou HERMES LIMA em recente con-
feréncia no Conselho Técnico da Confederacdo Nacional do
Comeércio. (Carta mensal do C. T. da Confederacdo Nacional
do Comércio, julho 1958, n.° 40). Falta-lhes, pois, ousamos di.
zer, certa unidade de sentimento, homogeneidade na luta, diria
mesmo, certa coragem da aventura politica, a que Nabuco se

referia quando descreveu o drama chileno da Presidéncia Bal-
maceda.

4. E ocioso demorar-me sobre as causas dessa crise ou nos
motivos porque os partidos politicos brasileiros consentem na
interferéncia ostensiva ou secreta dos grupos e organizagdes
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extra-partidarios. Reportar-me-ia ao magnifico estudo do emi-
nente AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO, apresentado
ao IV Congresso Juridico Nacional, realizado em Sao Paulo em
janeiro de 1955: — é o sistema eleitoral, é a inflagdo corrom-
pendo o voto, sdo os préprios grupos partidarios, arrastados
pelas correntes dos interésses sociais criados, “sio aquéles blo-
cos cuja existéncia FRANCOIS GOGUEL procurou identifi-
car no decurso de tdéda a vida da Terceira Republica Francésa
e que designou com os nomes de Ordem e Movimento™.

Tal classificacdo exprime eloquentemente idéias represen-
tadas ou simbolizadas por outras palavras como — Progresso
¢ Retrocesso; Revolucdo e Reacdo; Exaltacdo e Moderacio;
Radicilismo e Conservadorismo; Nacionalismo e Entreguis-
mo, as quais povoam de paginas mais ou menos apaixonadas,
a literatura politica e a oratéria parlamentar de tantos paises,
a comecar pelo nosso.

Ilustrando éste acérto, direi que talvez mais poderosamen-
te do que no resto do mundo, na Franca o jogo politico é o jo-
go dos partidos. E em nome dos partidos que os candidatos en-
frentam o colégio eleitoral, é exprimindo a vontade dos seus
partidos que os deputados sustentam ou renegam os Ministé-
rios. E ainda no seio dos partidos que se coagulam e se organi-
- zam as doutrinas e tendéncias que dividem a opinido. Mas,
também na Franca, no pano de fundo da politica partidaria,
caracterizada pela multiplicidade, ndo se agitam, nio crescem,
nao pressionam o govérno somente os partidos. Sindicatos de
trabalhadores, sindicatos patronais, consoércios, organizacoes
corporativas, grandes emprésas privadas, associacdes de anti-
gos combatentes, movimentos de juventude, sociedades intelec-
tuais, igrejas, universidades, exercem, como testemunha MAU-
RICE DUVERGER, imensa influéncia s6bre a vida politico-
-administrativa. S&o organizacdes que agem na sombra, e atra-
vés delas se revela um dos tracos caracteristicos da contradito-
ria ética politica moderna, que é a dissimulacdo. Uma parte da
rida politica se desenrola nas ribaltas da mais espetacular pu-
blicidade. Mas, a outra parte, fermenta e flui, como um rio
subterraneo, no “underground” dos segrédos de gabinete, nos
reposteiros oficiais.
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5. Assim, a vontade nacional outorgada aos partidos politi-
cos sofre as traicdes, omissdes e auséncias da atrocidade indi-
vidualista — como que h4 uma subrogacdo de deveres arreba-
tados ou usurpados pelos grupos mais organizados, mais astu-
ciosos, mais sorrateiros, que se infiltram nos negdcios publi-
cos em nome dos seus interésses.

Poderiamos esquematizar essas consideracdes do seguinte
modo:

1.9 — Sistema eleitoral e a inflacdo do voto enfraquecem
os partidos;

2.9 — Nio havendo partidos nacionais como a Constitui-
¢do os previu, as agremiacdes politicas se subdividem, se re-
gionalizam, tornando-se presa dos grupos;

3. — Os grupos fazem as eleicdes, comandam a vontade
politica, aliam-se ou guerreiam-se livres de qualquer controle
de idéias, de sentimentos coletivos, e combatem pelos seus in-
terésses de classe ou de conveniéncia econdmica.

II — O ADVENTO DOS GRUPOS DE PRESSAO — CONDI-
COES POLITICAS, ECONOMICAS E PSICO-SOCIAIS.

1. A Democracia moderna denuncia cada vez mais intensa-
mente a estrutura unitaria do poder, do que é exemplo a ten-
déncia do reférco do Executivo, tendo como consequéncia a
perda de independéncia dos outros poderes. Nos Estados Uni-
dos, conforme observa uma escritora de Direito Publico das
mais argutas, a Sra. LEDA BOECHAT RODRIGUES (A Corte
Suprema e o Direito Constitucional Americano), os problemas
constitucionais criados pela primeira Guerra Mundial nio che-
- gam, durante o conflito, até a Corte Suprema. “Wilson domina
o Congresso e estabelece importantes precedentes no sentido
da Iniciativa legislativa e da extensio da autoridade presiden-
cial. O govérno controla os precos, as estradas de ferro, as li-
nhas telefénicas e telegraficas, o comércio maritimo, as ha-
bitacdes e o trabalho; implanta o racionamento de certos ali-
mentos e de combustiveis, torna-se o maior empregador do pafs,
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A concentracdo de poderes no Presidenter acompanhada de
consideravel alargamento da autoridade federal”.
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“0O efeito nervoso da guerra, o choque da revolugédo russa,
a falta de preparo para amplas divergéncias intelectuais, con-
tribuem para a onda de intolerdncia que inunda o pais apds o
conflito e se reflete no Congresso”™.

Depois de 1929, nos Estados Unidos, e, consequentemente,
em maior ou menor escala, no mundo ocidental, multiplica-se
¢ movimento de concentracio de capitais. Devemos recordar
que, na Gltima metade do século XIX, a tendéncia dessa corri-
da centralizadora era o “monopdlio”. Em nossa época, por
meio das atividades dos “grupos de pressdo”, das forcas dos
clichés e slogans publicitirios, das contribuicdes e verbas espe-
ciais, os efeitos politicos désses conséreios e associacdes se tor-
nam mais relevantes que os préprios efeitos econdmicos.

Chegamos & idade de franca participacdo na vida politi-
ca do “architecr_um fallaciarum™, e se dermos aos térmos corri-
queiros seu verdadeiro significado, as expressdes “relacdes pi-
blicas”, “businessman” e equivalentes, encontram-se no dicio-
nario analégico dos grupos de pressdo.

O americanismo lobbying, isto é, a atividade de deter-
minadas pessoas que agem em nome de grupos interessados na
votaglo de determinadas leis e na execucdo, ou nfo, de certas
medidas, chega a ser considerado, indiscutivelmente, a expres-
sd30 mais importante, embora equivoca, do direito de peticdo. E
ésse fendmeno, em relacdo ao Legislativo nos Estados Unidos,
mereceu reparo de uma autoridade como D. W. BROGAN, que
em seu livro “An Introduction to American Politics (pags.
349/350), aseverou que, embora sem contrdle, particulares e
grupos de pressdo, em toda parte, procuram influénciar o tra-
balho legislativo .

2.  Apareceram, nos ultimos cincoenta anos, condi¢des poli-
ticas, econdmicas e psico-sociais que vieram favorecendo a ir-
rupgéo dos grupos de presséo no campo retalhado pelas guerras
internacionais ou civis .
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A concentracio do poder econdmico, segundo nos mostra
ADOLF BERLE JUNIOR em livro de 1954 (citado pela Sra.
LEDA BOECHAT RODRIGUES na obra a que ji nos referi-
mos), desempenhou papel importante na criacdo de um clima
em que o individuo prefere ndo pensar, ndo discordar, nao le-
vantar questdes desagradaveis, ndo chocar ou desagradar o
grupo em que se move. “Espalhou-se a idéia” — comenta
ADOLF BERLE JUNIOR — “de que qualquer expressdo de
personalidade “controvertida” prejudica a perfeicdo do ideal do
homem integrado nmuma organizagdo. E entdo, na inddstria,
nos bancos, nas maiores instituices educacionais, até no go-
vérno, quando o nome de alguém estd em foco para nomeacio
ou promocao, o pior que se pode dizer déle é ser a sua persona-
lidade “controvertida”. Isso significa, apenas, que algures, em
qualquer momento, essa pessoa teve ou expressou idéias re-
provadas por algum grupo. E qualquer minoria organizada,
capaz de espalhar boatos, de instigar campanhas, de movi-
mentar antipatias, pode tornar qualquer personalidade obje-
to de opinido “controvertida”, pelo simples fato de ataci-la.

3. Se é certo que a Constituicdo atribui o poder, ndo garan-
te, por si 86, que éste venha a ser exercido. Para que se exer-
ca o poder, a condicdo st ne qua é a substancia do valor-homem.
E quando MONTESQUIEU escrevia que a virtude deve ser a
mola real das Democracias, o mundo se achava no século XVIII
¢ ROUSSEAU exaltava com demasiado otimismo as belezas
da natureza humana. Antes déles, MAQUIAVEL ji preconi-
zara a aplicacdo na politica e no govérno de uma outra forma
de virtude, a “virtd”, a malicia, a astticia, o envolvimento, o
amaciamento, os fins que justificam os meios, a tirania solér-
te, meéndrica, adormecedora. ..

Interessados no contrdle menos exigente do Estado, fun-
dam-se emprésas, organizhm-se grupos, delineam-se consér-
cios. Uma variedade infinita de “societas”, para o bem e para
o mal, para o jogo das influéncias e para a advocacia de interés-
ses especificos, pressionam os poderes constituidos, impedem
2 uniformizacéo das leis, tornam cada vez mais complexo o sis-
tema de discriminagGes, previlégios, concessdes e favores.



172 EDGAR FERREIRA BARBOSA

Vemos ai as razoes do advento dos grupos de pressdo, que
se afiguram uma fatalidade da, conjuntura democréatica, uma
didtese irremedidvel dos poderes do Estado moderno. Quando
2 direcdo, o comando e o planejamento nem sempre vém de
cima, e sim dos lados, das inducfes de fora, rompe-se a solida-
riedade social. E hoje em dia, torna-se mais comodo ao poder
politico cercear igualdades e direitos coletivos, do que opér-se
as exigéncias crescentes dos grupos.

4. Como bem doutrina BURDEAU no seu “Manuel de Droit
Public (titre II, pag. 151), “Em face dos grupos o império do
Estado é infinitamente mais reduzido, porquanto éles se si-
tuam em condi¢des de lhe opoér uma férca da mesma ordem que
a sua. Os grupos, por isso mesmo que se organizam em toérno
de um fim comum, dio origem a um poder no qual se encar-
nam aspiracdes realistas. E tdo bem o fazem que, no duelo que
se estabelece entre o Estado e os grupos, cria-se naturalmente
um antagonismo de poderes. Antagonismo que coloca o poder
estatal, instrumento da idéia do direito oficial, ante os poderes
de fato, cujos fins rivalizam com aquéles perseguidos pelos
governos, mas que se apoiam em forcas controladas pelos meca-
nismos do Estado. O problema do lugar destinado aos grupos
no Estado, surge, assim, em face da coexisténeia dos poderes
de fato com o poder de direito. Seguramente, tal situacdo nio
se apresenta sempre, em relacio a todos os grupos, sob o mes-
mo aspécto ou com iguais sutilezas. Mas, o fato de que ela
tende a es_tabelecer rivalidades ou emulacdes entre grupos e
poderes constituidos, prova que foi ultrapassado o limite ju-
ridico em que se sistematizaria a questdo, sob a rubrica — “li-

berdade de associacdo”, que é um aspécto particular das liber-
dades individuais”.

III — CLASSIFICAGA0O DOS “GRUPOS DE PRESSAX0” —
LEGITIMIDADE DESSES GRUPOS — POSICAO DA
AMERICA LATINA, ESPECIALMENTE
DO BRASIL.

Pode-se, na verdade, classificar elementos heterogéneos,
dispersos, alguns déles até imponderaveis? H4 uma Constitui-
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cdo que setrutura ideologicamente o Estado; organiza-se 0 po-
der, definem-se as competéncias, configuram-se as atribuicoes,
delimitam-se os deveres e os direitos. H4 poderes implicitos,
inscrevem-se como garantias de sobrevivéncia do regime o in-
tervencionismo, o dirigismo -economico, a protecdo social, a
previdéncia, o amparo dos mais fracos. Surgem entdo, desen-
cadeados pela atrocidade do meio, os quistos do organismo es-
tatal, forcas estranhas que vém cobrar seu tributo a democra-
cia e que por vézes sdo aceitas como legitimas e decorrentes
da contingéncia econdmica e social.

Em luminosa conferéncia que proferiu sbbre a atuagéo
dos “grupos de pressdo” no regime brasileiro, o Professor TE-
MISTOCLES CAVALCANTI citou o Prof. PRICE, autoridade
americana que vincula a existéncia dos grupos de pressdo as
formas corporativas de govérno que antes e durante a ultima
guerra floresceram na Europa, com espirito mais soreliano, e
cujas tentativas se ensaiaram no Brasil. Tais grupos corpora-
tivos, alimentados pela ideologia totalitaria, ndo eram mais do
que interésses organizados que se identificavam do Estado. E
foi assim que tivemos, nos paises corporativistas, a predomi-
nancia legal e a lideranca politica dos grupos que se substi-
tuiam aos partidos politicos.

2. A histéria das crises modernas nos mostra (e sbbre és-
te assunto é indispensavel a leitura da obra de GAETANO
MOSCA completada por GASTON BOUTHOUL, “Histéria das
Doutrinas Politicas”), que nao existe sistema politico invul-
neravel a acdo dos “grupos. de pressdo”, acdo que se faz sentir
sobretudo onde nio se conta com uma forte opinido publica
cu com um sistema eficaz de separacido dos poderes. Em tais
circunstancias, o dirigismo econdmico facilita e proporciona
a influéncia ou a atuacdo mais direta de grupos poderosos,
que se infiltram nas esferas governamentais.

Como classificar essas forcas, algumas delas tao estranhas,
andonimas e imperceptiveis?

8. Valho-me da enumeracio organizada por TEMISTOCLES
CAVALCANTI, talvez o primeiro, no Brasil a tratar objeti-
vamente do problema em conferéncia a que ja me reportei, pro-
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nunciada no Conselho Técnico da Confederacdo Nacional do
Comércio (Carta Mensal do C. T. da Confederacdo Nacional
do Comércio, maio 1958, n.° 88). Diz o ilustre tratadista:—

Procurei (para os grupos de pressdo), uma classificag@o
tirada dos trabalhos do Prof. Lavaus, de Finer e de Hirsch
Webber. Eles fizeram varias classificacoes, e eu procurei tirar
dessas uma que me parece relativamente satisfatéria. Eviden-
temente que ndo conclui aqui alguns grupos ou algumas orga-
nizacdes que poderiam ser consideradas como tais. Lembro-me
que em Pittsburg, na reunido da Associagdo Internacional de
Ciéncia Politica, era eu o Gnico representante de pais latino-
-americano. Perguntaram-me 14 se as Forcas Armadas pode-
riam ser consideradas “grupos de pressdo” no Brasil e na
América Latina. O debate se generalizou, tomando, naturalmen-
te, aspécto cientifico, porque nao havia outro intuito senfo
procurar qualificar a natureza das intervencdes, e, posterior-
mente, também saber quais eram as orientacdes da participa-
cao das Forcas Armadas na vida politica do pais e quais os
seus objetivos.

Désses debates resultou alguma coisa muito interessante,
porque o Prof. Hirsch-Webber tinha estado na Bolivia durante
muito tempo e dava uma interpretacio diferente da minha em
relacdo ao Brasil. Eu chamava a atengéo para o fato de que nas
intervencdes que nossas Forcas Armadas tiveram na vida po-
litica do nosso pais, nunca haviam assumido o poder direta-
mente. Apenas pressionavam para atingir os objetivos que
tinham em vista, coisa que nfo se dava na Bolivia.

O Prof. Finer deu sua interpretagdo de que, naturalmente,
a estrutura social do Brasil e da América Latina nfo eram
bastante sélidas, o que permitia que surgissem elementos com
participacdo muito direta na vida politica do pais, como a
igreja e as Forcas Armadas, o que, realmente, ndo estad longe
de ser verdadeiro.

Darei a classificacdo que tinhamos preparado, de acordo
com as propostas apresentadas por Finer, Lavaux e Hirsch-
-Webber :— 4
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1 — Grupos de pressdo da Indistria, do Comércio
e da Agricultura;
— Trabalho;
— Profissionais;
— Civicos;
Sociais;
— Religiosos;
— Recreativos; |
— Educativos e Culturais.
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Nessas oito categorias estdo incluidas as associagdes e
confederacoes da Inddstria e do Comércio, e as associacOes agri-
colas, que imprimem, dispensando o veiculo dos partidos po-
liticos, forma organica & representacdo dos seus grupos. Des-
filam, na segunda categoria, os sindicatos de classe e associa-
cdes operarias, constituindo agremiacdes que atuam decisiva-
mente sdbre a estrutura politica e burocratica, gracas ao ni-
mero e a unido dos seus componentes. Vém, em seguida, os
agrupamentos profissionais de advogados, engenheiros, médi-
cos, funcionarios publicos, professores, estudantes, jornalistas,
muitos dos quais, na defesa das suas reivindicacdes, chegam
até ao concurso da greve. As demais, sdo as que tém finalida-
des civicas ou religiosas, como a Liga de Defesa Nacional, a
Liga Eleitoral Catodlica, as Associacdes de Municipios, as de
fundo esportivo, cultural ou beneficente, as academias e ins-
tituicGes cientificas, entidades que defendem interésses proé-
prios, e que nfo deixam de ser grupos representativos de for-
¢as atuantes na vida politica e na esfera administrativa.

4. Aparentemente distantes do aglomerado nacional, mas in-
terferindo com império na evolugdo politico-econdmica, vislum-
bram-se as organizag¢Ges internacionais, os “trusts”, sindicatos
e consorcios que tém agido como fatores decisivos até o ponto de
térmos que consideré-los como categoria sociologica fundamen-
tal na histéria dos povos sul-americanos.

Em livro publicado em 1956, o soci6logo peruano EUDO-
CIO RAVINES focalizou o intervencionismo estrangeiro em
nosso continente, tendo expressées como estas:—
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“Os consoércios estrangeiros sdo promotores do bem e do
mal em nossa América Latina. Sua historia é a mesma dos pio-
neiros e dos piratas. Tém sido missiondrios e bucaneiros,
criadores e espoliadores. Tanto enriqueceram como empobrece-
ram os povos onde plantaram as suas tendas de vanguardei-
ros da civilizacdo industrial. Todo conséreio é responsavel pe-
1o nivel de vida dos trabalhadores que emprega, na moradia
que habitam, da saide ou das doencas das zonas que ocu-
pam. E ao mesmo tempo essas organizacdes sio responsaveis,
também, pela conduta das autoridades nativas frente a popula-
cdo. Tornam-se entidades mescladas intimamente & existéncia
latino-americana, seja para o bem, seja para o mal. Suas fun-
¢Oes abarcam a totalidade, e assim elas tém sido progressistas
e benéficas em alguns momentos, regressivas e prejudiciais em
outros.

“A consequéncia natural é que, na América Latina, seus
povos e seus govérnos tém de enfrentar o problema dos con-
sorcios estrangeiros como qualquer dos seus grandes proble-
mas nacionais. E ja entdo o consércio ndo pode ser avaliado
como um bem ou um mal exterior, sendao como assunto intern-
¢ doméstico, obrigado a vincular mais e mais seu destino do
bem estar geral do pais onde propera”.

9.  Concluimos aceitando, com reservas e a devida vénia, a
classificacdo organizada pelo douto TEMISTOCLES CAVAL-
CANTI. Mas, permitindo-nos duvidar da legitimidade de gru-
pos de qualquer origem ou natureza, eredenciados ou nio para
a interferirem na vida Legislativa, Judiciaria ou Executiva
da Nacéo. O imperialismo nativo ou alienigena, ao parasitar a
arvore onde se implantou, parecera, por algum tempo alimen-
ta-la e rejuvenecé-la com as suas floradas. Mas, em seguida,
a troco de concessées que ferem o cérne e comprometem a li-
vre manifestacdo da vitalidade nacional, terminam jungindo-a
& sua prépria fortuna, aos interésses do seu mercantilismo e
aos manejos da sua asticia.

6.  Deveriamos ainda definir as caracteristicas préprias dés-
ses grupos, identificando-os pela sua organizacio interna, pela
sua agdo sbbre a opinido publica; pelas influéncias que exer-
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cem nos pleitos politicos, nas decisdes econOmicas, nos poderes
e 6rgidos da administracdo. Entretanto, deixo aos especialis-
tas, aos pensadores politicos, aos que meditam sObre o destino
da Patria forrados da cultura sociolégica e do sentimento do
passado, a caracterizacido exata e definitiva dessas poténcias
que alcam o colo na realidade econdmica, social e politica bra-
sileira.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

1. O Brasil ndo estd sdzinho a sofrer as influéncias e indu-
coes dos grupos empenhados em conquistar os mais diversos
setores da politica, da economia, da cultura, da administracdo
‘plblica. Na vertigem do nosso crescimento, bracejamos na
maré legislativa, procuramos férmulas e esbocamos solucdes que
disciplinem o complexo nacional. Penetramos na idade da espe-
cializacdo e da técnica, tentamos mecanizar e ordenar o nosso
mundo. Caucheiros do extremo Norte, pescadores e vaqueiros do
Nordeste, usineiros do acucar, industriais do cacdu, homens de
emprésa de Sao Paulo e do Rio, fazendeiros de Minas, desbra-
vadores de Goias e Mato Grosso, bandeirantes, novos, que finca-
ram o desafio do Brasilia, construtores da magnifica civiliza-
¢ao do Parana, estancieiros do Rio Grande do Sul, todos mar-
cham pelo bem da Patria e nao desejam nem esperam que a
liberdade lhes seja tolhida por interésses do egoismo e da insa-
tisfacdo dos grupos méus. Os bons nfo se masearam nem mui-
to menos distorcem a legalidade, pois, mais do que nunca, e
assim disse ainda ha pouco GILBERTO AMADO, os homens
de bda vontade e puros ideais confiam em que a politica na-
cional adquira objetividade, procurando ligar os efeitos as
causas.

2.  Se me fosse dado guardar alguma ilusdo sdbre o valor dés-
te trabalho, sentir-me-ia feliz se a palavra de louvor que éle
merecesse atraisse as atengdes dos mais dignos de tratarem
do problema, do qual fui apenas pobre e aventuroso repetidor.
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