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O problema da transformacdo é da esséncia da vida so-
cial. N3o se pode conceber a sociedade sem que esteja implici-
ta a idéia de uma sucessiva evolucdo. E ai, poderemos sugerir
que ocorre na vida social o mesmo que sucede ao individuo que,
apesar de constantes transformagdes mantém, todavia, a sua
vnidade. Ndo significa, entretanto, essa unidade a auséncia de
modificacoes e mobilidade.

A vida social nada mais é que a continuidade de sucessivos
momentos que, embora distintos uns dos outros, constituem
uma rigorosa coesao.

E evidente, pois, que a sociedade politica, ndo se pode fur-
tar s mesmas leis de evolucio que incide sobre as organiza-
coes que servem de substratum concreto & organizacdo dos Es-
tados.

Assim, pois, estudar uma realidade estatal ndo supde que
se a considere como realidade indepeﬁdente e de conteiido pré-
prio e autdonomo. '

O Estado tem uma realidade, nido independente, e que en-
contra suas raizes em determinados fatos sociais que o origi-
nam e o mantém,

Isto se deve a que uma determinada forma estatal s6 pode
surgir quando uma totalidade vital a impde, |
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E, assim, através de qualquer forma politica, por transcen-
dental que seja no seu conjunto, encontra-se um cosmos so-
cial.

O Estado, no entanto, deve ser considerado como uma in-
dividualidade concretamente fixada em suas motivacoes reais:
a individualizacdo das forcas estatais consiste em sua redu-
¢cao ao marco historico que, por seu nascimento, lhe correspon-
de.

Decorre dessa premissa que, para compreender uma espe-
cifica realidade estatal, teremos de relaciona-la com o com-
plexo histérico-sociologico, que lhe determinou a origem e lhe
serve de base.

Cada uma das formas politicas que se sucedem através da
histéria: Polis, na Grécia; Civitas e Império, em Roma; Land,
na Idade Média; Estado, nos tempos modernos, — é produtc
de um conjunto de fatores que correspondem a uma determi-
nada época histérica. — E certo, pois, que uma organizacéo po-
litica é o resultado dessas circunstincias que marcam uma fase
histérica: analisad-la sob éste aspecto, individualisa-la, situa-la
nas fronteiras de seu tempo, € dar o alcance que merece o estu-
do dessas organizacoes.

E ja o proprio Marx, e também Engels, in Archives, n. 1,
pag. 206, citado por Hermann Heller, em sua obra Teoria do
Estado (1), declaravam: — “A organizacio social e o Estado
nascem, em forma ininterrupta, dos processos vitais de deter-
minados individuos, porém, ndo como imagina a representa-
¢do propria e alheia, mas, tal como realmente elas sdo, isto
é, tal como obram e produzem materialmente, dentro de deter-
minados limites e sob determinadas influéncias independentes
de seu arbitrio. “Sem aceitar interamente o conceito acima ci-
tado, comprova éle no entanto, que todas as ideologias se con-

jugam para acentuar a base social da organizacdo politica: O
Estado.

(1) Alfredo Povina — Cursos de Sociologia, Ediciones Assardri-Cor-
doba. ' s
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E, pois, certo e evidente, que o Estado é uma expressdo da
realidade social. Forma parte, assim, da organizagfo social e
nada mais é que uma instituicdo social, de carater préprio
inconfundivel, com imensas projecoes sociais, e confere tona-
lidades especiais ao grupo sébre o qual incide,

Poderiamos dizer, sociologicamente, que € uma superestru-
tura que mediante a ordenacdo juridica do instinto de poderio,
satisfaz as funcoes politicas da vida do grupo, na definicédo de
Alfredo Povina (2).

Todavia, é bom acentuar que a Sociedade e o Estado s&o
entidades distintas: O Estado emana da Sociedade que é ante-
rior e nao se confunde com ela,

Hobbes, Rousseau e Locke, ao afirmar a idéia de pacto ou
contrato na formacio da Sociedade politica, estdo revelando a
diferenca fundamental entre o corpo social e o politico,

Uma vez que se aceitava a distingao entre Sociedade e Es-
tado era necessario justificar a emanacdo que o Estado obti-
nha da sociedade.

Tal misso caberia as idéias de soberania popular e re-
presentacdo politica, _

Na formulacdo da idéia da soberania popular confluem
as mais variadas e antitéticas correntes de pensamento. De um
lado, os tedricos da contra-reforma desejando debilitar o Esta-
do laico e agressivo e fortalecer a Igreja, pretendem dotar o
povo do principio de soberania. De outro, Hobbes, tedrico do
Estado Absoluto secularizado afirma haver o povo perdido vo-
luntariamente a soberania ao praticar o “Direito de Cessdo”
em favor do monarca, em beneficio da ordem, Rousseau, ata-
cando a Hobbes a quem acusa de logo conceder um direito ao
povo para arrebata-lo em seguida, é quem elabora fundamen-
talmente a nocdo de soberania popular; a soberania reside ori-
ginaria e essencialmente no povo, sendo imprescritivel e ina-

(2) Herman Heller — Teoria del Estado — Fondo de Cultura Econd-
mica — México,
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lienavel. Mesmo por vontade prépria, ndo pode o povo alienar
sua soberania. Rousseau é tdo cioso dessa idéia, que repele
totalmente a idéia de representacdo politica que Hobbes havia
rudimentarmente elaborado, construindo através de sua teoria
da “vontade geral” um tipo de democracia direta: uma espé-
cie de laco de identidade entre povo e govérno,

Idéia de representacdo, todavia, era um logico corolario do
principio de soberania popular, no mesmo conceito do prdprio
Rousseau, como o demonstra o fato de que Sieyes, seu conti-
nuador, foi o grande teérico da idéia de representacao,

Na gestao do principio de representacdo politica tem gran-
de influéncia a idéia do mandato elaborada pelo Direito Priva-
do; Hobbes fudamenta-o sdbre bases jusprivativas e os pri-
meiros representantes politicos eram classicos mandatarios que,
ingenuamente, levavam em caderno as concretas instrugoes da-
das pelo mandante: o povo que os elegia.

Todavia, deve-se compreender que a representacdo politi-
ca obedece a razdes especificas, separadas por fundos abismos,
das razdes que motivam o mandato,

Com efeito, sendo o povo soberano, o exercicio de sua sobe-
rania resultava, por sua proépria natureza sociolégica de povo,
impossivel de verificar-se com a frequéncia que as caracteris-
ticas da soberania requer. Entao, para fazer perceptiivel e atua-
lizar sua vontade soberana, necessitava recorrer-se a um ser
de presenca publica manifesta e de vontade atualizada a todo
momento: sua representacdo. E nesta forma depurada, como o
conceito de representacdo politica informa ao Estado Moder-
no.

Na Declaracio de Direitos do Cidadao, de 1.789 e na Cons-
tituicdo Francesa de 1.791, os conceitos de soberania e de re-
presentacdo politica sdo ali consignados, pode-se dizer, como
elementos insubstituiveis do Estado Moderno. Dai em diante,
o Estado ter4 sempre em conta que o soberano é o povo e que
sua legitimacio como organismo estatal, depende de que seja
€le representativo da soberania popular, ou da Sociedade or-
ganizada em quadros politicos, |
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O Estado é, assim, uma instituicdo social co-natural com
a Sociedade e desta dependente como organismo social para sua
objetivacao propria e especifica,

Durkheim (8) afirmou que os oindividuos encontram as
instituicoes formadas e ndo podem codifica-las. Nasceram, diz
éle, por obra dos mesmos homens e sdo por isso um produto no-
vo. Uma instituicdo, define Durkheim, é um conjunto de cren-
case formas de conduta instituidas pela coletividade. As ins-
tituicoes formam a parte fixa, cristalizada, ndo movivel, nem
transformavel pela vontade dos individuos as quais tém um
poder coercitivo sobre os homens mesmos. S8o @ésses, entre-
tanto, os dois grandes aspectos que integram uma s e tUnica
realidade: o processo de interacédo social com os seus dois mo-
mentos essenciais: o processo vivo da interacdo social e o re-
sultado fiscalizado dessa interacdo: as institui¢Oes sociais, de
que o Estado é, na opinido de Le Fur, o fato mais relevante
de todos (4).

E evidente que a idéia de Estado, como a sintese da con-
vivéncia humana, nfo se possa separar do conceito de socieda-
de.

O viver coletivo ou em sociedade, foi sempre a marca do
homem na terra. Esse querer viver coletivo constitui sucessiva-
mente os clans, as tribus, os povos, as cidades, os impérics, as

nacdes. Cada um désses estagios revela um conjunto de regras,
costumeiras ou codificadas,

No direito dos povos civilizados, deu-se entdo o nome de
Estado, a éste sistema de formas institucionais, pelas quais se
traduz a vontade coletiva. O Estado é, entdo, uma representa-
cao coletiva, definida, especifica e que é a alma das institui-
¢Oes politicas. E porque o querer viver coletivo existe por si
mesmo, diz-se que o Estado é autonomo. E porque éle se eleva

(3) Durkheim — De la division du travail social-Paris, 18983.

(4) Louis Le Fur — Races. Nationalités Etats — Librairie du Re.
cueil Sirey, 1920,
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acima dos individuos e suas expressdes tomam carater impe-
rativo diz-se que o Estado é soberano,

Todavia, e é certo, como ja o dissemos acima, a Consti-
tuicdo do Estado replete a estrutura social. A nocdo de socie-
dade é, portanto fundamental, pois, na observacao de Von Stein
(5), a sociedade constitui a matéria prima de que se formou
o Estado.

Por isso é que Vareilles Sommiéres (6), considera o Esta-
do ou Nacao, co a forma que reveste a sociedade civil como uni-
dade autonoma e independente.

Todavia, é de assinalar que, embora seja o Estado o produ-
to de uma evolugdo natural, resultado de transformacdes so-
ciais, em que teve maior influéncia o préprio desenvolvimen-
to da sociedade, com todas as suas lutas, guerras e desenten-
dimentos, ndo se pode excluir de tudo isto uma grande parte
de vontade e iniciativa particular e indiretamente, como acen-
tua Blunstchli (7), pela atividade do homem, utilizando-se dos
meios que lhe fornece a natureza. Diretamente, pelas manifes-
tagOes sucessivas da vontade humana, na organizacio da estru-
tura do Estado e no congracamento de seus semelhantes em
torno de ideais e principios comuns,

Dai decorre, de consequéncia, as numerosas modalidades de
Estado, désde os tempos primitivos até hoje, diferenciadas pe-
la estrutura interna e formas de govérno, '

E, assim, profunda e indestacavel a nocido de sociedade da
de Estado. Aquela serve de substratum estrutural e formal a
éste que, para exteriorizar-se na sua autoridade e autonomia,
repousa seus fundamentos na organizacdo social,

Entre os fatos sociais que se produzem no seio da Socie-
dade, destacam-se os juridicos e os politicos, ao lado de outros
menos complexos. Mas, assim considerando, se o direito é um fa-

(5) Von Stein — La Scenza della Publica amministrazione.
(6) Vareilles Sommiéres — Les principes Fundamentaux du droxt
(7) Bluntschelt — Theorie Generale de I’Etat.
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to social, sera licito considerar o Estado, 6rgéo de Direito, idén-
tico & Sociedade, organismo onde se produzem outros fendme-
‘108 sociais: os econdmicos, os religiosos, os artisticos, os cien-
tificos os morais?

E de advertir que Sociedade e Estado, no rigor da lingua-
gem sociolégica, sdo expressoes equipolentes, s@o conceitos
idénticos. Tudo depende, naturalmente, da idéia que formamos
de Sociedade e Estado. A Sociedade, ordinariamente, anda li-
gada ao Estado que a organiza em nacdo; mas, ndo somente a
idéia de Sociedade é mais extensa que a de Estado, como ainda
¢ diferente. E mais extensa porque compreende agrupamentos
humanos a que nao se a liga o conceito de Estado: a sociedade
das Nagbes. Sdo exemplos de agrupamentos humanos a que,
evidentemente, ndo convém a denominacido de Estado,

E diferente porque a idéia fundamental de Sociedade é a
de agrupamento para a realizacdo de fins comuns, de coopera-
cao dos associados; e a idéia fundamental de Estado é a de or-
ganizacdo da autoridade para manter o equilibrio dos interés-
ses pela aplicacdo do direito. E ésse alids o ponto de vista de
Ihering (8), que tenho por verdadeiro: o Estado é a organi-
zacdo das fOrcas coativas da sociedade, e essa coacdo se ope-
‘ra no sentido da conservagdo e do desenvolvimento da socie-
dade.

Contra ésse modo de ser ndo procede a objecdo de que nio
havendo Estado sem Sociedade, as duas palavras ndo tradu-
zem o mesmo conceito: porque se o Estado organiza politica e
juridicamente a sociedade nfio pode existir sem ela: mas, por
isso que a organizac¢io presupde outros elementos a que da or-
ganizacdo. As industrias, o coméreio, as artes, a ciéncia, a re-
ligido sdo formas de atividade social, mas nio sdo formas de
atividade do Estado, cuja funcfo é assegurar-lhes a vida e a
expansao, segundo as normas criadas pelo interésse geral.

(8) VYon Ihering — A luta pelo direito,



186 SOCIEDADE E ESTADO

E por isso, por essa supervisdo as normas do viver social
que ndo se confunde com a prépria existéncia do Estado que
Legaz vy Lacambra (9), ensina que o Estado é uma realidade
existencial co-natural ao homem e, em um certo sentido, signi-
fica o paradigma de tddas as formas de unido social. O Es-
tado constitui uma comunidade perfeita, segundo a doutrina ex-
posta por Suarez (10).

Désde o0 momento em que o Estado é uma institui¢cdo co-
-natural ao homem, possui um valor préprio, ético e ndo mera-
mente utilitario. Todavia, é preciso assinalar que é de se recu-
sar a doutrina hegeliana que vé no Estado a culminacéo da éti-
cidade, a suprema realizacio da idéia moral. A doutrina do
Estado ético padece do vicio fundamental de identificar a rea-
lidade existencial do Estado com os valores concretos que encar-
na, com o ideal de um Estado em que culminam os mais altos
valores éticos e espirituais,

Uma semelhante doutrina significa a negacao absoluta da
liberdade radical da existéncia e leva a absorver t6das as dimen-
sOes da pessoa em uma organizacao cuja justificacdo racional,
dogmaticamente se supde.

Mas a liberdade humana transcede necessariamente, ao
Estado e a garantia de sua salvacio no que tem de auténtica
é profunda, estd em sua eterna possibilidade de dizer “néo” em
frente ao fato concreto de um Estado que néo atta ou nfo en-
carna os postulados da consciéncia moral da humanidade,

Todavia, é certo que o sentido do Estado nao se define
nem pelos valores religiosos, nem pelos valores éticos, nem pe-
los valores concretos da culutra que possa realizar, mas pelo va-
lor do Direito. O Estado se define pelo Direito, nio por-
que se confunda e se identifique com éle, mas por ser a
a comunidade juridica por exceléncia, pois, ndo hi Estado sem
Direito, ainda que haja Direito sem Estado.

(9) Legaz y Lacambra — Theoria Generale del Derecho.
(10) Recaens — La Philosophia juridica del P. Suarez.
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De qualquer maneira é certo que o Estado assume a evi-
déncia de um fato social dos mais transcedentes na vida do agru-
pamento humano, e nem se pode tracar, de modo, o quadro de
seu aparecimento, de tal modo se processa uma profunda sim-
biose entre €le e a Sociedade.



