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O Estado deve propiciar, por todos os meios ao seu
alcance, o crédito a producao. Do mesmo modo, lan-
cando mao dos poderes a si inerentes, precisa im-
pedir o desenvolvimento do denominado crédito
consuntivo, na forma de empréstimos destinados as
despesas improdutivas.

Como é sobejamente sabido, o crédito, em ultima analise
representa a entrega de um bem disponivel de imediato — con-
tra uma promessa de pagamento futuro. Equivale ao emprés-
timo, quando ocorre a transferéncia do poder de compra, de
uma entidade ou individuo, para outra entidade ou individuo.
Objetiva uma operac¢ao de troca, ou, entédo, a liquida¢cdo de uma
operacdo anterior.

Necessario que o Estado, através dos seus orgdos espe-
cificos, coloque o crédito no seu lugar de relévo, utilizando as
respectivas operacoes de modo a ampliar a reproducdo das ri-
quezas e simultdneamente impedindo a ampliacdo dos males
inflacionarios. O crédito ndo mais podera ser utilzado de modo
empirico; deve ser o regulador dos meios de pagamento e dos
bens de producdo, transformando-se no verdadeiro centraliza-
dor dos capitais, sejam quais forem as suas origens.

O crédito deve visar operagdes comerciais, circulatérias e
industriais, produtivas, sem perder de vista as naturais influ-
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éncias sobre os setores do consumo e da reparticdo das rendas.
Porém, como é obvio ,uma politica creditoria nao podera, ja-
mais, alheiar-se & seguinte particularidade: o crédito quase
sempre atia como uma das determinantes do aumento da ve-
locidade circulatéria da moeda, e isso devido & natural multi-
plicacdo do niimero de pagamentos que um volume de moeda é
capaz de efetuar em determinado espago de tempo. Dai a ne-
cessidade precipua, para qualquer aplicacdo creditéria, de um
pagamento que possa abranger toda a economia do pais, de
modo a evitar-se aumentos de producdo local, sem correlagédo
com a corrente circulatéria geral. Por ésse motivo é que ha
necessidade de interligar-se o montante de crédito com o volu-
me da riqueza existente e com aquela em fase circulatéria,
adotando-se como ponto de referéncia, para a mesma aplicabi-
lidade, ndo apenas o volume da riqueza efetivamente forma-
da, como daquela a formar.

Outrossim, embora se deva incentivar o consumo interno,
nao se deve olvidar que o crédito nao poderd ser utilizado se-
nao até o ponto critico da eventual saturacao do mercado, de
molde a nao afetar o valor das trocas das mercadorias produ-
zidas com o seu concurso.

Com base nesses principios de ordem geral, da ciéncia
econdmica, é que se recomenda, preliminarmente, que a restri-
¢do creditéria, fundamentada na redugdo do volume moneta-
rio ou na elevacio das taxas de desconto, sdmente se opere
quando for patente o surgimento de transtornos econdmicos,
decorrentes do decréscimo do valor de troca dos bens produ-
zidos, a saturarem o mercado da procura, superando as quan-
tidades exigidas pelo publico consumidor e impedindo a liqui-
dacdo das transacoes derivadas do crédito. Tal politica restri-
tiva devers operar-se autométicamente, tio logo se prehun-
ciem aquéles fendmenos, de modo a nao agravar-se a conjun-
tura econdmico-financeira.

Adotando-se uma politica nesses moldes, a producdo na-
cional, em seu conjunto, serd mais equilibrada em suas varia-
das combinacdes, evitando-se a acumulagao de estoques de pro-
dutos repelidos pelo consumo devido a saturacdo do mercado.
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Evitar-se-a4, também, o aviltamento dos précos e 2 eclosio das
crises periddicas, a que ja estamos tdo habituados, mas inega-
velmente tdo prejudiciais ao processamento e & regular evolu-
cdo da nossa economia.

A base do desenvolvimento normal e seguro da economia
brasileira repousa, pois, na racional aplicacdo dos resultados
financeiros em investimentos de natureza reprodutiva. Dai o
preconizarmos a planificacdo para o aproveitamento dos exce-
dentes empresariais, facultando-se ao mesmo tempo, a mais
ampla concorréncia, pela liberdade irrestrita privada. Enten-
demos, pela licio dos mais renomados economistas patrios que
somente désse modo sera possivel igualar os rendimentos do ca-
pital, evitando-se a diluicdo de empreendimentos pelas dife-
rentes zonas geo-econdmicas do pais ou a concentracdo alta-
mente prejudicial de empreendimentos em certas Aareas, de-
terminantes da formacdo de grandes centros urbanos e conse-
quente surgimento de graves problemas sociais, que tdo sensi-
velmente afetam os or¢camentos ptblicos.

Outro ponto a visar-se, na politica creditoria, sera o de
permitir a melhor redistribui¢do das rendas, proporcionalmen-
te as poupancas de cada classe. E nesta altura é que pretende-
mos acentuar, claramente, um aforisma economico, qual seja
aquéle que declara: UM DOS PRINCIPAIS FATORES NA
ELEVACAO DAS RENDAS INDIVIDUAIS SE ENCONTRA,
INDUBITAVELMENTE, NO AUMENTO DA PERCENTA-
GEM DOS LUCROS. Portanto, ao contrario do demogogica-
mente apregoado, a ciéncia da economia estd a proclamar,
axiomaticamente, que nenhum PAIS PODERA EVOLUIR DE
UMA ECONOMIA SUBDESENVOLVIDA, PARA OUTRA,
DESENVOLVIDA, SEM A AMPLIACAO DO SETOR CAPI-
TALISTA, isto é, sem a indispensavel transicdo do setor de
economia praticamente de subsisténcia, para aquela economia
onde prepondera o capital para fins reprodutivos. Bastara
atentar-se para os povos subdesenvolvidos da Africa, que ja
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ingressaram em novo estagio evolutivo, gracas a politica de in-
vestimentos dos paises europeus e mesmo dos Estados Unidos,
na sua economia.

Muitas vezes, em paises como o nosso, de amplas possi-
bilidades em recursos disponiveis, mas carente de capital, ndo
sera temerario procurar dispor-se désses recursos, para a for-
macao ou a criacdo de riquezas econdmicas, mesmo a custa da
expansao do volume dos meios de pagamento. Deve-se ponde-
rar, porém, que & formacio de capital, financiada pelo aumen;-
to de crédito, quase sempre determina um aumento da renda
real; mas, na sua primeira fase, determinara temporaria re-
ducdo das rendas reais dos trabalhadores. Sao ocorréncias que,
se nao previstas e encaradas de modo cientifico, poderdo deter-
minar um perigoso desequilibrio entre poupanca e investimento.

Percebe-se, pois, a vital importancia da politica de crédito,
a qual devera orientar a aplicagido das poupancas para aquelas
atividades que possam determinar um rapido rendimento eco-
nomico.

Outro importante escopo serda a conjugacio entre as pro-
dugoes agricola e industrial, sempre tendo em vista os custos de
producdo de ambos os setOres, pois bem sabemos que, numa
economia creditéria, a taxa de juro influencia sensivelmente
o custo de produgao, ocasionando sensivel oscilagdo de precos.

Néste exercicio, como é notério, os encaixes bancarios
atingem, no mercado nacional, limites fabulosos. Urge, con-
forme ja o advertiu, judiciosamente, o Conselho Nacional de
Economia, emprestar maior flexibilidade aos referidos encai-
xes, naturalmente de modo a nfo afetar a solidez econdémica da
e_-:;pans_ﬁo monetaria. '

* & ¥

Tudo o que ficou expresso, nas consideracoes acima, poder-
se-la sintetizar nesta maxima econdomica: NECESSITAMOS
RACIONALIZAR , URGENTEMENTE, A NOSSA POLITI-
CA CREDITORIA E ELABORAR UM PLANO DE INVES-
TIMENTOS. Tal plano devera abranger todos os fatbres eco-
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ndmicos, em verdadeiro sentido anti-inflacionista, evitando-se
as derivacdes isoladas. Mas, como as necessidades de investi-
mento vém se multiplicando, entre nés, em proporcdo geomé-
trica, cabera, aquela politica, estabelecer uma escala de prio-
ridades, sem perder de vista o nivel de consumo privado e pu-
blico, objetivando a revitalizacdo continuada da capitalizacéo,
para obter-se um aumento de renda nacional. E por falar em
consumo publico, diga-se de passagem, que quaisquer planos
nesse sentido estarao fadados ao fracasso, se ndo hover a devi-
da correspondéncia, em esforcos, de parte da administracdo do
Estado. DE NADA VALERAO OS SACRIFICIOS DOS TRA-
BALHADORES, DO COMERCIO E DA INDUSTRIA, PARA
COOPERAR COM AS MEDIDAS DE ESTABILIZACAO
ECONOMICA, SE NAO OPERAR-SE UMA SIMULTANEA
E RACIONAL REDUCAO DOS QUADROS BUROCRATICOS,
CONDICAO IMPRESCINDIVEL PARA A EFETIVA RE-
DUCAO DOS GASTOS PUBLICOS. Enquanto tal redugfo nio
for possivel, ao menos que se contenha a admissdo de novos
servidores.

Sempre foi pensamento dos economistas que — “sem uma
moeda estavel, sem uma organizacdo bancaria capaz de criar
ambiente propicio & regulamentacdo, difusdo e ampliacdo do
crédito, e sem uma sadia politica tributaria, ndo pode haver
economia desenvolvida”.

E os mesmos estudiosos, embora venham diuturnamente
exercitando um trabalho de convencimento sdbre os maleficios
das viciosas intervencdes do Estado na vida econdmica, nun-
ca deixaram de reconhecer como licita a interferéncia estatal
em matéria bancaria — “o que néo colide com os principios da
iniciativa privada e da acfo supletiva do Estado na ordem eco-
nomica, de vez que a €le cabe disciplinar o mercado monetério
e de crédito”. |

Consequentemente, impde-se, com urgéncia, um trabalho
de base, a fim de canalizar-se o capital privado para investi-
mentos reprodutivos, nos moldes do que vem sendo realizado
com sucesso (embora muito restritivamente) pelo Banco do
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Desenvolvimento Economico. Para tanta devera o Estado criar
um organismo especializado, com a finalidade de facilitar a
concessdo de crédito a longo prazo, dentro de um esquema pre-
viamente delineado. Esse organismo, ao qual ficaria submeti-
da a politica de estabilidade monetaria e de investimentos, se-
ria o Banco Central, cuja criacao vem sendo propugnada pelas
classes interessadas.

O Banco Central (tal como o preconizam os bem elabora-
dos projetos em andamento na Camara Federal), possuird am-
plas fungdes de orientacdo e supervisdo das operacdes do sis-
tema bancario nacional. Sera — “a suprema e Unica autorida-
de para superintender a moeda, o crédito e o cambio, dentro
de determinadas bases, como: a autonomia e exclusividade de
acdo nos assuntos da sua competéncia, garantidas por lei; a
participacdo na sua direcao, de representantes das classes pro-
dutoras, do Banco do Brasil e dos bancos particulares; a ga-
rantia de liquidez aos bancos solventes e manutencdo em nivel
adequado da procura monetaria dos bens agricolas e indus-
triais correntemente produzidas”.

A reforma do sistema bancéario nacional devera consti-
tuir-se em tarefa da maxima urgéncia. O Brasil vem sendo so-
licitado por industrias de todo o mundo, para inversdes produ-
tivas, visto constituir um mercado consumidor dos mais pro-
missdres. A nossa balanca de pagamentos foi encerrada em
1956, com um saldo favoravel dos mais expressivos. O indice
do poder aquisitivo monetirio obteve sensivel progresso, nao
mais oscilando tdo desfavoravelmente; e as poupancas parti-
culares se refletem, auspiciosamente, nos encaixes dos bancos.
Este 0 momento da criacdo de um organismo especializado, que
possa promover — “a criacdo e a manutencdo de condigoes fa-
voraveis ao desenvolvimento ordenado da economia nacmnal
no que depender da moeda e do crédito. E somente uma or-
ganizacio désse género estarid apta” — “a adaptar o volume
dos meios de pagamento as reais necessidades do mercado, vi-
‘sando manter estavel o poder aquisitivo da moeda e impedir a
expansao de surtos inflacionistas ou deflacionistas; somente éle
podera disciplinar o crédito com o objetivo de ajusta-lo, no vo-
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lume global e na distribuicdo, as necessidades da vida econd-
mica do pais”.

Sémente em paises em condices de superdesenvolvimento
se admitird a liimtacdo das possibilidades bancarias para a
criacao de meios de pagamento, obrigando os bancos a forca-
dos encaixes, a fim de restringir os depésitos a vista. Isso por-
que, em tais paises, sempre deve supor-se um ambiente inter-
no de consumo praticamente saturado, nfio sendo aconselhé-
vel, em tais condi¢Ges, a ampliacdo no fornecimento de crédi-
to. O Brasil, ao contrario, necessita de incentivo ao consumo,
sendo imprescindivel o aumento real do poder aquisitivo da po-
pulacdo. Dai a necessidade de ampla reforma do nosso sistema
bancario, a fim de estabelecer-se a base para um crédito amplo,
que atue, simultdneamente, como facilitador da producéo e do
consumo.

Uma reforma dessa profundidade, no sistema bancario,
que ira até a criacdo de bancos especializados para as ativida-
des agricolas e industriais, e notadamente de investimentos,
sera a Unica féormula a permitir a abolicdo do famigerado con-
fisco cambial que praticamente asfixia a nossa agricultura.
Isso porque o referido Banco Central atuaria com impulsiona-
dor da circulacdo, revitalizando as atividades agricolas, indus-
triais e comerciais, estudando medidas para a possivel reinver-
sao produtiva dos recursos confiados as caixas econdmicas,
institutos de previdéncia e companhias de seguros. Fomenta-
ria ainda, a criacio de Bolsas, permitindo a emissdo de debén-
tures até o total do capital e reservas, no sentido de — “dar
aos debenturistas, ressalvado o direito dos acionistas, — pre-
feréncia na subscricio do aumento de capltal favorecendo o
o estabelecimento de um mercado nacional de valores”. Conco-
mitantemente estudaria e tragaria planos, estabelecendo facili-
dades e estimulo ao ingresso de capitais estrangeiros com obje-
tivos economicos. - |

Outra necessidade do mesmo modo imprescindivel sera o
estudo, por tal organismo, de normas cientificas de tarifacdo
para os servicos de utilidade puiblica, cuja exploracdo é con-
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cedida a particulares pelas entidades de direito publico, fede-
rais, estaduais ou municipais. Tais normas visardo a justa re-
numeracao do capital e ao mesmo tempo a normal reposicao
ou renovacao dos equipamentos evitando-se, que fundos de
reposicdo e de depreciacido sejam absorvidos em despesas ope-
racionais. As delongas nas revisoes tarifarias ou as negativas
simplistas impedindo que as tarifas acompanhem o poder aqui-
sitivo da moeda, determinam o surgimento da denominada ta-
rifa indireta, a ser lastreada por emissbes (no caso de em-
présas diretamente exploradas pelo Estado) ou o desestimulo
e a depreciacdo do material e perecimento das frotas, quando
0s servicos sdo explorados por emprésas particulares. Outros-
sim, tarifas baixas determinam maior demanda dos servicos e
o aceleramento da depreciac@o. Determinando-se niveis ou nor-
mas técnicas para a fixacdo e a periddica revisdo das tarifas
dos servicos de utilidade publica, introduzindo-se, mesmo, a
obrigatoriedade da revisdo automatica, mediante indices de cor-
recao baseados nas oscilacdes do poder aquisitivo da moeda in-
terna, estard a administracdo publica, por aquéle orgdo cen-
tral, evitando uma das causas dos males inflacionarios, qual
seja o deficit orcamentario, devido & necessidade periddica de
socorrer tais servicos, mediante financiamento ou tarifa¢do in-
direta, que em ultima analise sera suportada pelo mesmo pi-
blico iludido.

Com base no exposto, que constituiu analise superficial da
importancia da politica de crédito e da necessidade da sua es-
quematizacdo, concluimos pelas seguintes indicacdes:

1.°) — a criacdo do BANCO CENTRAL, dentro dos es-
quemas constantes de Projetos de lei em curso na Camara Fe-
deral. O Poder Executivo solicitaria urgéncia no estudo de tais
projetos, sugerindo que a Diretoria do referido Banco f6sse in-
tegrada por membros, das classes produtoras e que os mesmos
projetos recebessem sugestées dessas mesmas classes, bancos
privados, economistas e financistas de renome;

2.°) — que o Governo abandone, gradativamente, a sua in-
terferéncia competitiva na esfera econdémica, restringindo, até



REFORMA DO SISTEMA BANCARIO 129

a eliminagdo a sua atividade empresarial, transformando-se
em investidor e superintendente da atividade econdomica. Ou,
conforme o disse com precisdo renomado economista, que o
Estado se circunscreva, estritamente, ao contréle regulatorio,
abandonando o perigoso caminho do contrdle patrimonial;

3.) — que um dos objetivos preliminares do Estado em
sua politica de crédito seja no sentido da reducéio da taxa de
juros, a fim de tornar mais lucrativos os investimentos pelo
inevitavel aumento da diferenca entre a rentabilidade do capi-
tal e do seu custo. Do mesmo modo, que através do Banco Cen-
tral evite-se, por todos os modos, as flutuacdes incontroladas na
taxa de juro.

Temos esperanca de que uma politica de crédito, em tais
moldes, dentro do esquema dos bem elaborados projetos que vi-
sam a reforma do sistema bancario nacional, determinara o
aumento no setor de investimentos, acarretando maior procu-
ra da mao de Obra, e consequentemente incentivando o consu-
mo e abrindo perspectivas de melhores indices da renda.

Chegamos ao limiar de uma era de aplicacao técnica do
crédito, visando investimentos reprodutivos, tudo se devendo
fazer a fim de propiciar o racional aproveitamento dos exce-
dentes da producdo, encaminhando-os a novas inversoes.

E que toda e qualquer reforma do sistema de crédito ou
‘do seu arcabougo, qual seja o sistema bancario, objetivando
‘novas diretrizes no que se refere & moeda, cimbio, crédito e
investimentos se realize sob a égide do primado da iniciativa
privada, base fundamental do progresso, da ordem e da liber-
dade dos povos.



