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O CINETISMO DAS LEIS NO ESPACO

Sea pessoa fisica do homem pode locomover-se em tédas as
direcdes e sediar-se em t6das as latitudes e longitudes, ndo é me-
nos exato que as manifestacdes da sua inteligéncia — religido,
ciéncia, arte, indistria — da sua cultura, enfim, possam de
igual modo expandir-se e aclimatar-se por todos os lugares. A
psicosfera, essa “esfera do pensamento” que envolve todas as
demais estratificacoes da geomorfologia (pirosfera, litosfera,
hidrosfera e atmosfera) é, também, como a troposfera gasosa,
uma zona de permutas, de incansaveis transmigracoes de costu-
mes e sentimentos humanos.

O gebgrafo patrio Delgado de Carvalho, criador da neolo-
gismo psicosfera, indica-o como “a materializacao sobre a terra

O XVIII Congresso Internacional de Geografia, reunido em agosto do
corrente ano no Rio de Janeiro, em sua segunda sessdo plenaria deli-
berou sugerir a criacido nas Faculdades de Direito de uma catedra de
Geografia Juridica. A iniciativa da grande assembléia de gebgrafos in-
ternacionais é louvivel e digna de apréco, porque nenhum fator incide
mais decisivamente na evolucio do Direito e do Estado do que o fator
geografico. O artigo que hoje publicamos é mais um tema désse novel
ramo da Geografia Humana, que o Prof. Max Sorre, da Sorbonne,
denominou “Geografia do Direito” e o XVIII Congresso agora uni-
versaliza com o titulo “Geografia Juridica”.
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do préprio homem”. (1) Teilhard de Chardin prefere denomi-
nar a essa “esfera pensante”, a €sse “envelope imaterial”, de
noosfera, dando ensejo a que outro antropogedgrafo francés,
Deffontaines, possa conceitua-la como sendo “a inscricdo sdbre
a Terra do fator espirito”. (2). Nésse envelope, nessa capa psi-
quica e imponderavel de tddas as camadas fisicas e biolégicas
(biosfera), que integram a morfologia planetaria, pode situar-
-se ainda a marca mais constante e imperiosa da mente huma-
na que é o Direito, constituindo assim uma esfera nova e especi-
fica, a qual chamaremos temisfera, ou seja, a esfera legal, o en-
vélucro juridico norteador e dominante das demais atividades
geossociais.

No mundo em que vivemos, o0 movimento — n&o a regidez
ou a imobilidade — constitui a lei geral. Também a temisfera,
parte integrante da psicosfera planetaria, como esta, move-se e
evolui constantemente. O Direito, suas instituicées, suas leis ou
seus principios, transformam-se no tempo, que é a Histoéria, e
transmigram ou transportam-se no espaco, que é a Geografia.
N3ao seria incompreensivel ou absurdo que faldssemos em uma
migracdo geogrdafica das leis, como ndo é incomum ou surpreen-
dente aludirmos a uma evolucgdo histérica dessas mesmas leis.

Continiiidade e transformacdo no tempo, ou expansio e
modificacdo no espago sio, portanto, aspectos necessarios e 16-
gicos com os quais devemos entrever sempre a génese e as me-
tamorfoses dos fendmenos juridicos. S6 a epigrafe “migracoes
das leis”, que assimila para o Direito um termo usual do voca-
bulario antropogeografico, pode causar alguma surpreza. Con-
tudo, o fendmeno em si mesmo néao constitui novidade, pois é co-
nhecido dos juristas. Gabriel Tarde denomina-o de “exosmosis”
juridica (3) enquanto Giorgio Del Vecchio prefere dizer “co-

(1) Carlos Delgado de Carvalho — Evolucdo da Geografia Humana
— Coletanea do 1. B. G. E., vol. I, pag. 469.

(2) Pierre Deffontaines — Géographie et Religions — Ed. Galli-
mard, Paris, 1948, pag. 11. :

(3) Gabriel Tarde — Las transformaciones del Derecho — Ed. Ata-
laya, B. Aires, 1947, p4g. 182 Conceitua o jurista e socibélogo francés: “Em
um grupo de povos, em contacto uns com outros o mais civilizado comuni-
ca seu direito a seus vizinhos por uma espécie de exosmosis juridica’.
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municabilidade” do Direito (4). O Gedgrafo Max Sorre, da Sor-
bonne, pretende bem expressa-lo por “contaminagdo”. (5) En-
fim, o jurista patrio Martins Junior indigita o fato comumen-
te observado do transplantio das legislacdes como sendo o do
“peregrinismo” ou “alientgenismo” do Direito. (6)

Estamos crentes, porém, de que o titulo escolhido — Migra-
¢oes do Direito — é o que melhor se ajusta & descricdo do cine-
tismo das leis no espago. Com a maior nitidez e precisdo podera
éle abranger e identificar os diversos tipos — bem distintos e
caracterizados — pelos quais se manifesta a exosmosts juridica
dos povos. Justificada, assim, a preferéncia de um titulo, resta-
-nos examinar agora como e porque as leis tendem a se transla-
dar de povo para povo, de regido para regiao.

LEIS TRANSMIGRANTES, TRANSHUMANTES E
NOMADES

Um dos teméarios mais interessantes da Geografia Humana
é, com certeza, o que se refere aos movimentos extrinsecos da
populacgéo, isto é, as migracoes. No estudo désse cinetismo demo-
grafico, désse deslocamento constante de massas humanas de
um lugar para outro, costumam os antropogeégrafos distinguir
trés tipos caracteristicos: I) as chamadas migracoes propria-
mente ditas, que tém por objetivo a permanéncia dos indivi-
duos no lugar de destino, isto é, uma fixacdo colonial, II) as de-
nominadas transhumdncias, que sdo migracdes periédicas, ou

(4) Giorgio Del Vecchio — Filosofia do Direito — Ed. Saraiva —
Sao Paulo, 1948, vol. I, pags. 34, 35. Escreve o jurista italiano: “Um povo
pode assimilar o Direito de outro, fazé-lo seu, adiantando-lhe elementos de
sua propria criacdo oportuna... Exemplo cldssico déste fenomeno é-nos
dado pelo acolhimento ou pela recepcdo que o Direito Romano teve na Ale-
manha... A comunicabilidade é nio s6 possivel mas também frutuosa,
porque ha um fundo de identidade no espirito humano... As evolugdes de
cada sistema juridico podem entrelacar-se com enxertos reciprocos.”

(5) Max Sorre — Les Fondements de la Géographie Humaine, Ed.
Colin, Paris, 1948, vol. II, pag. 143, La Géographie du Droit. Escreve o
gebdgrafo francés: “As regras de Direito contribuem para criar a atmosfe-
ra onde se exerce a atividade dos grupos. Elas evoluem: as contaminacdes
se operam por cima das fronteiras”.

(6) Martins Janior — Histéria do Direito Nacional — Cooperat.
Edit., Pernambuco, 1941, pag. 119.
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movimentos de ida e volta, III) os tipos definidos como noma-
dismos, que sdo migracgoes continuas, sem destinos certos e sem
paradas longas.

Ora, no estudo das migracdes das leis é possivel aplicarmos,
com satisfatéoria analogia, os trés tipos de deslocagées humanas
a que nos referimos: I) ha leis que emigram de um lugar para
outro e tendem a permanecer vigentes em seu novo raio de ju-
risdicdo territorial, II) ha leis que transhumam apenas, ou se-
ja, propendem a avancar e a retroceder em seu espaco de juris-
dicdo, ITI) ha, enfim, com apropriada denominacdo, leis noma-
des, isto é, cuja eficacia é incerta ou inconstante em relacido ao
lugar em que sao aplicadas. (7)

Para melhor compreensdo do assunto apoiemos nossas afir-
mativas com exemplos concretos e imediatos: quando aludimos
as “Ordenacdes Filipinas”, por exemplo, verificamos que um cor-
po de leis ibéricas foi transladado para as terras jovens do
Brasil, entdao colonia portuguesa, e aqui permaneceu regendo
a nossa ordem politico-social, entdao desprovida de protecio legal
e carente de um 6rgao legisferante autoctone. Em 1822 o Brasil
independe-se de sua metropole. Fez-se um Império soberano,
criaram-se Orgaos legisferantes préprios, inclusive uma Assem-
bléia Constituinte, recebendo da outorga monarquica, em 1824,
sua primeira Lei Fundamental. Contudo, as vetustas “Ordena-
coes” do velho Reino prosseguiram a ter vigéncia e eficicia en-
tre nos, isto é, foram elas um nitido exemplo de leis que imigra-

(7) Cumpre assinalar que as expressdes leis transhumantes e leis
nomades ndo soam mal no Ambito cientifico do Direito e do Estado. Artu-
ro Capdevila, por exemplo, aplica com muita justeza ao velho direito me-
da e persa o qualificativo “Direito Transhumante”, enquanto Vladmirtsov
bem titula a uma de suas obras “O feudalismo nomade dos mongéis”.

Capdevila — El Oriente Juridico — Ed. B. Aires, 1942, pag. 208, es-
Creve a Propgsito: “Fendmeno freqiiente nos povos orientais da Antigiiida-
de: formar seu direito no deserto. Medas e persas recordam que antes de
cultivar o solo foram ginetes nomades, que habitavam os oasis ao lado da
fndla. Von Thring em sua célebre obra postuma  (Pré-histéria dos povos
indo-europeys) pintou bem o quadro do Direito Transhumante”.

Se bem que nio pretendamos aplicar os qualificativos nomades e
transhumantes no sentido em que o fizeram os juristas, documentamos,

assim, que 5 terminologia antropogeoprifica moderna nio é incompativel
com 0 Vocahylirio politico-juridico.
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ram para o nosso meio geografico e aqui permaneceram por
longo tempo.

Por outro lado, se atentarmos para o Direito Internacional
Privado, veremos sem grande esforco que €sse departamento
juridico tem por finalidade exatamente dirimir os conflitos das
leis no espaco, isto é, das leis que transhumam, que penetram no
territério de wm Estado acompanhando todo e qualquer estran-
geiro imigrado, mas ainda ndo nacionalizado. O estatuto pessoal
do estrangeiro — a soma de direitos alienigenas que acompa-
nha a sua personalidade — cria o conceito da extra-territoria-
lidade das leis nacionais. Para onde vai o alienigena, onde éle
estaciona proviséria ou definitivamente, as leis de sua patria
original também penetram e sdo validas e aplicaveis a sua pes-
soa. Podemos, pois, falar com precisdao de uma verdadeira trans-
shumdncio das lets. Alids a prépria palavra significa “seguir o
homem.” '

Enfim, ha o caso das leis essencialmente nomades. O Direi-
to Internacional Publico, por sua vez, nos oferta um exemplo
muito claro dessas leis sem localizacéo precisa, sem parada fixa,
movendo-se de lugar para lugar, atuando ora aqui, ora ali, via-
jando constantemente pelas regides mais préximas ou mais re-
motas de seu focus legislativo: sdo as leis que dilatam ou retra-
em a sua eficicia através dos navios mercantes em alto mar, ou
das belonaves, mesmo quando estacionadas em portos estranhos.
Sobre o imenso mar, res commune de tddas as nagoes, entrecru-
zam-se as rotas maritimas e, nas posicoes inconstantes em que
se acham, cada bandeira alcada em seu mastro marca uma so-
berania provisoria sé6bre um ponto infimo do oceano. Sob cada
mastro, cobrindo cargas e pessoas em transito, vigem as leis dos
respectivos pavilhoes. Sao leis que tém uma validez permanente
em relacdo ao tempo, mas precariedade absoluta em relacdo ao
espago geogrdfico em que atuam. Podemos pois chamé-las de
leis nomades. Destinam-se & regulamentacdo de certas relacoes
juridicas pessoais ou reais em posicoes geograficamente incer-
tas, numa ficgdo de extra-territorialidade das soberanias esta-
tais.
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N&o s6 o Direito Internacional Publico, mas o préprio
Direito Penal, que é essencialmente nacional e territorial, ad-
mite o nomadismo das leis penais, quando prescreve a sua apli-
cabilidade, extraordinariamente, a bordo dos navios mercantes

em alto mar ou dos navios de guerra estacionados em portos es-
trangeiros. '

O FATOR GEOGRAFICO E O FATOR PSICOLOGICO NAS
MIGRACOES DAS LEIS

Sob o ponto de vista pratico, sdo as leis itinerantes — né-
mades e transhumantes — as que mais interessam, porque de-
terminam os conflitos de jurisdi¢doc entre os Estados, quando
surge ocasido de aplica-las a casos concretos. Sob o ponto de vis-
ta tedrico, entretanto, sao as leis que emigram e definitivamen-
te se encrustam na legislacdo de outros povos as merecedoras de
especial atencdo, porque elas definem a equivaléncia das neces-
sidades geogrdficas, econdmicas ou sociais a que foram chama-
das a tutelar em circunscricdes politicas diversas. As migragoes
das leis ndo tém passado despercebidas aos mais doutos trata-
distas. Gabriel Tarde, por exemplo, denominava-as exosmosis
juridica, dando-lhes como causa essencial o fendmeno social da
imitac@o. Observa o mestre francés: “Em um grupo de povos,
em contacto uns com outros, o mais civilizado comunica seu Di-
reito a seus vizinhos por uma espécie de exosmosis juridica.
Désse modo foi como ,na Idade Média, penetrou o Direito ale-
mao na Boémia e na Polonia, comecando por introduzir-se atra-
vés das classes mais ilustradas da populacdo e pelas cidades. O
Direito de Magdeburgo serviu de modélo & mairia das cidades
checas do Norte e a quase todas as cidades polonesas. A influ-
éncia italiana ,na mesma época, fez-se sentir de forma definida,
na legislacdo dalmata. De outra maneira e em outro sentido ain-
da trabalha para a unificacdo do Direito a imitacdo...” (8)

A exosmosis ou migrac@o das leis, contudo, ndo deve ter co-
mo causa preponderante a simples imitacdo, como adverte Tar-

(8) Gabriel Tarde — Las transformaciones del Derecho - Ed. Atalaya
Buenos Aires, 1947, pig. 182.
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de. Mais facil e sujestivo para os povos circumvizinhos seria,
pbr certo, imitar outros elementos culturais, além do Direito,
que enfim é um conjunto de normas sancionadas contendo o mi-
nimo das exigéncias éticas destinadas a assegurar a ordem so-
cial. Lingua, religido, costumes, vestuario, alimentacao, ete. se-
riam alguns exemplos de manifestacées de atividades e senti-
mentos regionlistas mais simples de serem imitados do que o Di-
reito, cuja importacdo depende antes de tudo da sancao gover-
namental que o reconheca e valide. Se ha imitacdo do Direito de
Estado para Estado, essa imitacio ndo é expontdneamente per-
meada de povo para povo, mas de legislador para legislador.
Ora, é de se presumir que a autoridade legisferante de uma na-
cdo procure agir, na elaboracdo do Direito Positivo, nfo para
o plagio indcuo de leis intteis, mas apenas buscando inspiracio
para tutelar os fatos juridicos novos com solugdes experimenta-
das e consideradas eficientes em paises de cultura igual ou su-
perior. Daf a conclusdo de que sdo as necessidades juridicas and-
logas que promovem a tmportacdo de normas juridicas também
analogas.

Como os ambientes geogrdaficos semelhantes em clima, to-
pografia, vegetacdo, etc., tendem a criar necessidades semelhan-
tes, no terreno econdmico sobretudo, é de se crer que o fator
mais ponderavel da imigracdo de uma lei seja quase sempre o
geogradfico.

Assim pensava também o velho mestre da Universidade de
Bruxelas, Edmond Picard, que pode ser considerado como um
dos grandes precursores da modernissima“Geografia Juridi-
ca”. Escreve Picard: “Tarde no seu engenhoso livro As trans-
formacgoes do Direito, liga a imitagdo, como fator da evolucio,
uma importancia grande, talvez exagerada. Opiniao analoga foi
emitida por Sumner Maine nos seus Estudos sébre o Direito
Antigo e por Le Bon em O Homem e as Sociedades Esta Mi-
mica juridica, éste relativo Hipnotismo, esta Cépia, quando bem
aplicada, é, parece, apenas o reconhecimento instintivo de insti-
tuicdes conforme ao sentido intimo do povo imitador, j& realiza-
das e tornadas visiveis por um povo da mesma raca, mais avan-
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cado na sua evolugdo... A imitacdo tem, as vezes, dado lugar a
singulares aberracoes por parte dos tebricos maniacos, como
por exemplo, a tentativa de aplicacdo do Cédigo Civil de Napo-
ledo a um povo de raca mongdlica, os japoneses!”

Picard, abrindo um capitulo titulado com muita proprieda-
de “Mesologia Juridica”, que equivale & moderna denominacéo
de “Geografia Juridica”, realca as relacoes entre o Direito e o
ambiente fisico do Estado, evidenciando, assim, que o fendme-
no juridico, como o fendmeno politico, a éle correlato, foram os
primeiros que interessaram & Geografia Humana. Diz o mes-
tre: “Montesquieu, no seu Espirito das Leis, escreveu algumas
paginas admiraveis sobre éste fenémeno (relacdes do Direito
com o ambiente geografico), que no ponto de vista geolégico,
constitui o Imperativo Geogrdfico da Juricidade... O clima,
frio, quente ou temperado, que depende principalmente da lati-
tude, —a planicie ou a montanha, — o interior dos continentes
ou as zonas maritimas, — as regioes florestais ou descampadas,
— os territérios cultivados ou estéreis, — toda a configuracio
tdo variada do solo, tddas as influéncias do céu e dos meteoros,
refletem-se na organiza¢io juridica, quer para lhe introduzir
especialidades legislativas, quer para modificar as modahda-
des” (9)

Cruet também, com sua larga experiéncia, condena o méto-
do muito simplista de copiar ou imitar o Direito estranho, e nos
diz: “Uma lei estrangeira é sempre excelente se se ignoram os
seus resultados... Imitar o Direito nfio é simplesmente copiar os
textos... o moderno Direito de um pais quase nunca é o que se
imita Os Estados Unidos em 1787, tentaram uma transposicéo
republicana da Constituicio inglesa, mas concebiam-na sob um
aspecto que ela havia cessado de apresentar no século preceden-
te, e € por isso que a Constituicdo americana é no fundo mais
monarquica do que a Constituicdo inglesa. As reptblicas sul-
americanas, por terem muito servilmente copiado a Constitui-

(9) Edmond Picard — 0 Direito Puro — .Bertrand, Llsboa, pags.
250, 254.
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cdo Federal, instituiram um regime politico que seguramente
ndo havia funcionado nos Estados Unidos.” (10)

Acreditamos, pois, posto de lado a explicacdo demasiada
simples da imitacdo, que o fendmeno da migracdo das leis se-
gue uma espécie de “let dos paralelos”, que orienta as migra-
¢Oes humanas, isto é, elas procuram transladar-se para ambien-
tes fisicos equivalentes, porque €stes sugerem problemas mais
ou menos idénticos, que pedem solucdo também mais ou menos
igualadas.

IMPORTANCIA DO “FOCUS” LEGISFERANTE

Qualquer que seja, porém, a explicacdo causal da migracdo
das leis, a sua analise é util ao jurista teérico, como também ao
legislador habil e consciencioso, interessado em dotar o seu pais
com normas legais que atinjam de pleno a sua finalidade prati-
ca. No primeiro caso, isto é, para a ciéncia pura do Direito e do
Estado, interessa sobretudo determinar o circulo de expansdo
de um direito nacional, suas zonas de influéncias e, enfim, o
centro de sua criagdo original, que Pontes de Miranda bem de-
nomina “foco legislativo”. Ha, geografica e juridicamente con-
sideradas, dreas de exportagcdo e dreas de importacdo das regras
juridicas. Aquelas sdo as que, pelo nivel de cultura superior,
primeiro sentiram a necessidade de resolver determinados pro-
blemas éticos, condicionados pelo seu ambiente demo-telirico,
criando assim as férmulas legais origindrias. As dreas de im-
portagdo ou de “imitacdo” do Direito, como as chama Tarde,
sdo as que, recepcionam legislagoes alienigenas, conservam-nas
ou transformam-nas em Direito préprio, nacionalizado. Dois
sao os motivos bésicos dessa permeabilidade ou ezosmosis le
gislativa: 1.°) a distencdo do raio de jurisdicio de um foco le-
gisferante; 2.°) a transplantacdo de leis estrangeiras que solu-

cionam racional e eficientemente problemas demo-geogrdficos
semelhantes.

O primeiro caso pode caracterizar-se pelas relacdes de uma

(10) Jean Cruet — A vida do Direito e a inutilidade das leis — Ed. Al-
ves ,Rio, pags. 305, 306.
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metrépole com suas colonias, territérios anexados, zonas de in-
fluéncia. Servimo-nos que de uma preciosa e oportuna licdo de
Pontes de Miranda: “Todo sistema de Direito, todo Direito, su-
p6e um circulo social a que pertenca. O Direito de um circulo
social é de tal circulo e nao de outro. O Direito francés é s6 da-
Franca e de até onde va o circulo francés (colonias, ete.). Por
isso passou a ser o da Alsacia-Lorena, aonde ia, antes, o circulo
alemé&o. A vezes o direito de um povo continua a ser o de outro,
que dele se desligara, como sucedeu com as Ordenagdes Filipi-
nas apés a independéncia do Brasil. Mas em verdade nfo foi o
direito portugués que se fez do Brasil: éle era de Portugal e do
Brasil ; apenas, em vez de um foco legislativo passaram a exis-
tir dois, um independente do outro. Se, de fato, o direito das Or-
denacoes era portugués, apdés a separacio constituiu éle o orde-
namento conservado pelo Govérno do Brasil. Outra situacéo as-
saz interessante que se pode estabelecer é a do direito de um po-
vo passar a outro, em virtude de anexacdo, e continuar a existir
quando suas instituicoes ja ndo existem naquéle que as criou. E
conhecido o caso de Franca. O Cédigo Civil Portugués alterou
o direito das Ordenacdes, que persistia, quase intacto, no Brasil,
e isto mostra que a ligacdo do direito ao foco que o editou é de-
feito de visdo sociolégica...” (11)

A TRANSMIGRACAO JURIDICA NO SISTEMA
CAPITULAR

Convém acentuar que néstes exemplos aludidos de migra-
coes coloniais das leis, o movimento nfo é espontianeo. O centro,
polo ou focus legisferante tem foérca de impor uma irradiacao
maior da sua jurisdicdo. E o direito de um povo que se expan-
de, amplia o proprio circulo de eficacia no espaco. Contudo, nédo
deixa de ser um tipo singular do fenémeno migratorio das leis.
Manifestagoes que podemos considerar das mais ilustrativas de
tais fatos séo as denominadas “capitulagoes”, ou sejam as res-
tricOes & soberania interna de certos Estados, que o Direito In-
ternacional Publico esclarece terem suas origens nos Estados

(11) Pontes de Miranda — Comentédrios & Constituicio de 1946 —
Ed. Cohen, Rio, vol. pags. 28, 29.
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orientais, de religido mucgulmana, quando os povos cristdos da
Europa passaram a entreter com €les relagoes comerciais mais
intensas e continuas, fundamentando, assim, a instituicao dos
modernos consulados. O sistema das capitulacoes aplica-se de-
pois ao extremo da Asia, na China e no Japao.

Bonfils historia e justifica o aparecimento das capitula-
¢oes pela necessidade do comerciante cristao, residindo em ter-
ritério oriental, colocar-se a salvo dos preceitos belicosos do Co-
rao, de Maomé, que néles via sempre o inimigo e a presa da guer-
ra santa. Turcos e arabes, porém, sempre tiveram a vocacao do
comércio maritimo internacional e assim reviveram a instituicao
grega dos préxenes — os protetores legais dos comerciantes bar-
baros na antiga Grécia — admitindo uma férmula de trégua ou
garantia — aman — para o beneficio mituo de seus intercim-
bios comerciais com a Europa. Formam-se, assim, os quarteirdes
latinos, os refugio da cristandade contra o 6dio religioso difuso
nos preceitos islanicos, os redutos fechados de garantias juridi-
cas extra-territoriais, a jurisdicdo ocidental conquistada com
seus tribunais privativos, no coracdo da vida politica muculma-
na. Coloquemos desde j4 em realce que a inspiracdo do regime
capitular decorreu, sem divida, da necessidade do comércio in-

ternacional, que por sua vez é um inconteste fato antropogeo-
grafico. :

Bonfils explica sua origem: ”Os turcos e os arabes tinham
pouco gosto e capacidade para o comércio maritimo, do qual a-
preciavam, contudo, a utilidade, os servicos e as vantagens, As-
sim, longe de expulsar e molestar os colonos cristdos e comer-
ciantes, inclinaram-se a protegé-los, outorgando-lhes extensos
favores. Dessa dupla corrente de idéias e necessidades nasce-
ram as cepitulacoes, obtidas dos chefes de Estados barbarescos,
sultdo, vice-rei do Egito, ete. por Amalfi, Florenca, Génova, Pi-
sa, Veneza, Barcelona e pelos reis de Franca. As capitulacoes
reconheciam aos membros das feitorias o direito de fazer o co-
meércio, de traficar, de realizar a mercancia em territério mu-
culmano, de se fazer aplicar entre &les a justica segundo suas
leis macionais pelos seus préprios consules. A competéncia dés-
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ses cOonsules extendeu-se sucessivamente dos processos civis aos
casos criminais e administrativos. O consul era o chefe de poli-
cia do quarteirdo latino. Era €éle o protetor e o representante de
seus nacionais diante das autoridades locais™ (12)

As capitulacoes vieram, assim, histérica e funcionalmente,
a constituir um interessante sistema de jurisdicio extra-territo-
rial aplicado pelos cristdos europeus aos mucgulmanos do orien-
te-proximo, a principio, depois extendido a oturos paises da
Asia. No caso vertente, é certo que as leis do ocidente migraram
por expansdo jurisdicional, sem perder o contacto, embora me-
diato, com os focos legisferantes de sua origem.

Estao -acordes os internacionalistas em crer e assegurar
que o regime das capitulacoes teve origem no ano de 1535, aos
albores da Idade Moderna, época em que a Turquia e a Franca
firmaram o primeiro tratado nésse sentido, subscrevendo-o So-
liméao II, o Magnifico e Francisco I. Antes do século XVI, po-
rém, ja a Turquia fizera algumas concessdes similares as cida-
des de Ragusa, Génova e Veneza. Quando entrou para o concér-
to europeu, em 1856, continuou o Império Otomano a manter
privilégios jurisdicionais aos estrangeiros, embora mais limita-
dos, pois criou alguns tribunais mistos. Em 1914 a Turquia de-
clarou unilateralmente suprimir as capitulacdes, mas a vitéria
aliada de 1918 impds ainda sua continiiidade. Hoje se acha pra-
ticamente abolido o regime capitular nésse pais, mas durante a
sua vigéncia, através de quatro séculos, os consules gosavam ali
de extensos privilégios, como sejam: 1.°) imunidades diplomé-
ticas, 2.°) poderes jurisdicionais. 8.°) atribuicdes administrati-
vas e policiais.

Entre os paises da Africa em que vigoraram as capitula-
coes concedidas a varias soberanias européias contam-se: Algé-
ria, Tunisia, Tanger, Tripolitadnia, Zanzibar, Madagascar, Abis-
sinia e Egito. Em Marrocos as capitulacdes se estabeleceram
pelo tratado de 1631, com a Franca. Em 1912 o Govérno fran-
cés colocou o sultanado sob sua protecdo. Outras nacdes renun-

(12) Henry Bonfils — Droit International Public — Ed. Rousseai,
Paris, 1912, pag. 470.
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ciaram entéo ao regime capitular que também ali possuiam. O
Egito foi até 1905 uma provincia otomana, portanto sujeita as
capitulacdes impestas aquela. Em 1840, com o estabelecimento
de suropeus, as concessdes ainda se ampliaram. Cairo e Alexan-
dria tiveram tribunais mistos, compostos por autoridades es-
trangeiras e indigenas. O tratado anglo-egipcio de 1936 previu
a abolicdo gradativa do regime, e o vigoramento pleno da juris-
dicdo local, até o ano de 1949. Na Abissinia o regime capitular
desapareceu em 1937, quando da ocupacdo italiana désse pais.

Na Asia reconheceram o sistema capitular varios paises:
Japao, China, Pérsia, Palestina, Siria, etc. O Japdo o teve insti-
tuido em 1857, mas déle ja se achava liberado em 1899. A China
foi que apresentou os aspectos mais caracteristicos do sistema.
Seu inicio parece datar de um tratado com a Russia, em 1689.
Com os demais paises europeus derivaram da guerra de 1842.
Em 1930, embora sob protestos das nacbes interessadas, —
China denunciou todos os convénios nésse sentido. Apéds varias
conversacodes e entendimentos diplomaticos, em 1943 Inglaterra
e Estados Unidos renunciaram aos seus tribunais consulares,
sendo imitados pela Franca e Itilia. A Rissia Comunista, que
em 1917 j& havia abolido tais concessdes da China feitas ao seu
antigo regime monéarquico, volta a insistir em 1945, na Confe-
réncia Aliada de Yalta, que as velhas capitulacdes fossem res-
tauradas em certas regides, assinando o tratado sino-soviético
nésse mesmo ano. E o recente tratado de amizade entre a China
comunista e a U. R. S. S., firmado em 1950, nédo alterou a situa-
¢ao precedente.

Delbez considera, na linha histérica das capitulacées chine-
sas, trés aspectos tipicos: 1.°) O de “wverdadeira substituicdo de
soberania”, verificada em favor da Inglaterra, Franca e Japéo,
sObre alguns territérios cedidos em arrendamento, onde a Chi-
na néo conservava sendo um nudum jus. 2.°) O regime das con-
cessoes ou settlements, pelo qual entregava a China aos Estados
Unidos, Inglaterra, Japdo, Franca e Itilia a administracio au-
tonoma de grandes quarteirdes nas principais cidades. 8.9) O
regime das jurisdigoes consulares, usufruido por dezoito nacoes
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estrangeiras antes de 1939, que em zonas territoriais chinesas
organizavam seus préoprios tribunais e juizados. (13)

Estas rapidas referéncias que tracamos sébre o vetusto re-
gime das capitulacdes, nos demonstraram como as leis de paises
americanos e europues emigraram para os paises asiaticos e
africanos, ali tendo curso corrente e aplicacdo imediata através
de tribunais e consulados também emigrados para ésse fim.
Mas nos axemplos aludidos deve-se sempre ter em vista que o
foco legisferante estendia o seu raio de jurisdicfo, muitas vezes
substituindo a soberania local pela soberania estrangeira, como
Jé assinalou Delbez. Assim, pois, o regime capitular constitui
um meio térmo entre as leis emigrantes e as leis transhumantes.
Trata-se de transhumdncia o longo prazo.

TIPOS MIGRATORIOS DO DIREITO

Os exemplos mais caracteristicos das leis que migram sao,
por certo, aquéles em que a identidade ou similitude de uma lei
brota de dois ou mais focos legisferantes, auténomos, em épo-
cas sucessivas. O centro geografico soberano que mais intensa-
mente sente a necessidade de resolver um problema ético-teli-
rico cuida de criar e editar a legislacao especifica para tal fim.
Os demais centros geograficos soberanos, com semelhancas fi-
sicas e demograficas, procuram de preferéncia importar as leis
estrangeiras mais tteis e eficazes para atender as sugestoes dos
meios analogos, nacionalizando-as. Nao se trata — e isto é im-
portante esclarecer — da simples e pura imitacdo de leis estra-
nhas, mas na verdade da migracdo e assimilacido de novas re-
gras legais, capazes de atender as necessidades e sugestdes na-
turais dos respectivos ambientes teliirico-culturais, que sendo
equivalentes, possibilitam a aplicacdo das regras juridicas equi-
valentes.

Lembremos um caso entre muitos: a politica imigratéria
brasileira atravessou, como ja-tivemos ocasido de prenotar em
monografia anterior, trés etapas bem caracterizadas pelas

(13) Louis Delbez — Droit International Public — Ed. Pichon, Pa-
ris, 1951, pag. 193.
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suas orientacoes diferentes e até antagénicas. A primeira fase,
— da imigracao desejada, provocada ou solicitada — marea o
pensamento de D. Joao VI, do I e do II Impérios. A segunda fa-
se da tmigracdo livre — corresponde aos Ultimos anos do Impé-
rio e aos primeiros da Repiblica. A terceira fase da imigracdo
controlada ou selecionada — tem seu verdadeiro marco inicial
na Constituicdo de 1934, embora algumas leis antecedentes, des-
de 1907, viessem preparando a nossa moderna orientacdo demo-
grafica, selecionando os novos imigrantes sob critério fisico e
moral.

O artigo 151, § 6 e 7 da Constituicdo de 1934 instituiu no-
vas normas de selecdo imigratéria e fixou a “quote de imigra-
c@o”, num total maximo e anual de 79.020 estrangeiros. Esse
limite, isto €, uma quota de 2% sb6bre o total de imigrantes en-
trados nos tltimos cinquenta anos (de 1884 a 1934), represen-
tava as nossas possibilidades de assimilacdo do alienigena . A
Constituicdo tragou ainda o critério de selecdo individual para
0S novos imigrantes.

Ora, ésse sistema demografico de estatuir uma quote anu-
al de ingresso, bem como varios critérios seletivos individuais,
a Constituicdo Brasileira de 1934 importou diretamente da le-
gislacdo norte-americana. Foi uma lei que emigrou dos Estados
Unidos para o Brasil. De fato, j4 notamos anteriormente a ori-
gem americana do nosso artigo constitucional n.° 151, es-
crevendo a propésito: “Em 1921 os Estados Unidos esta-
tuiram por lei que o niimero de imigrantes entrados em cada
ano nio deveria exceder & quota prefixada de 3% sdbre o total
de estrangeiros ali residentes, segundo o recenseamento de 1910.
Essa quota foi modificada por lei em 1924, estatuindo-se entdo
uma outra de 2% calculada sobre o recenseamento de 1890. Foi
entretanto concedido o ingresso livre a todos os imigrantes pa-
namericanos. Nessa politica imigratéria norte-americana foi
que se inspirou o art. 151 da nova Constituicdo de 1934”. (14)

Além do Brasil, outros paises de imigracio — como

(14) José Nicolau dos Santos — Teoria Geral do Estado — Ed. Guai-
ra, Curitiba, 1950, pag. 190.
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o México em 1932 —também transportaram para as suas juris-
dicOes geograficas a novel e ttil legislacdao. Estamos, pois, dean-
te de um caso muito claro e tipico de leis emigradas, ou seja, de
leis que passam de um pais para outro, na sua integridade ou
com leves modificacdes, para atender necessidades antropogeo-
graficas semelhantes. A legislacdo imigratéria de 1924 dos Es-
tados Unidos, transplantada em 1934 para o Brasil nos mostra
ainda a maneira especifica de uma lei que emigrou, ndo através
da maior irradiacdo do seu foco jurisgeno (como no caso das
capitulacoes ja aludido), mas em consequéncia de sua validacdo
por um novo foco legislativo. Foi uma lei imigrada, pois, inte-
‘gralmente, criando dois focos de jurisdicdo, isto é, o primitivo
ou original, que é norte-americano, e o subsequente ou receptor
que é o brasileiro.

Nesta oportunidade em que nos referimos expressamente
a uma legislacdo tmigratéria que téo clara e expressivamente
transplantou-se do seu ambiente jurisdicional americano para
0 brasileiro, convém ainda acentuar que os fatores que a germi-
naram em seu foco de origem s@o incontestivelmente antropo-
geograficos.

Do que temos exposto até agora conclui-se que, com respei-
to as migracées das leis varios tipos se acham bem caracteriza-
dos:

1). Ha leis nomades, com lugares de jurisdicio indetermi-
nadas ou inconstantes. Sdo aquelas cujo foco legisferante esten-
de a validade de sua acdo legal aos navios mercantes em alto
mar ou as belonaves estacionadas em portos estrangeiros.

2.°) Ha leis transhumantes, cujos lugares de jurisdicio
sdo determinados pelo domicilio dos siditos de um pais em ter-
ritério estrangeiro, sendo-lhes reconhecido um estatuto pessoal.
As leis nacionais acompanhando as pessoas, avancam e retroce-
dem com ela, em relagdo seu préprio foco legisferante.

3.9) Ha leis emigrantes por expansdo jurisdicional, quan-
do o foco legislativo metropolino transporta a validade e efica-
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cia de seu direito positivo para a esfera juridica do seu ferrité-
ri0 colonial, como é o caso atual de Franca e Colonias, forman-
do hoje a Unido Francesa, com uma parcela de leis comuns, in-
clusive a prépria Constituicdo de 1946. Também nesta categoria
se encontra o velho sistema das capitulacoes.

4.°) Ha leis emigrantes por transposicGo y'urisdz’cional,
quando uma lei estrangeira é importada por um foco legislativo
autonomo, com o fim de atender necessidades antropogeografi-
cas analogas. Néste caso a lei torna-se comum, pertencendo a
duas ou mais esferas juridicas independentes, recebendo de ca-
da autoridade ou centro legisferante a sua validade e aplicacéao
tanto no espaco como no tempo. A presente legislacdo imigrat6-
ria brasileira é um exemplo ja citado e bastante elucidativo a
éste proposito.

5.2) HaA leis emigrantes por residuo jurisdicional, quando,
em consequéncia de antiga expansdo uma lei transporta-se do
territério metropolitano ao colonial, espirando a sua validade
no primeiro, mas persistindo no segundo. Exemplo tipico foram
as Ordenacoes Filipinas que, extintas em seu foco legisferante
de Portugal continuaram sua vigéncia, ainda por algum tempo
no Brasil Império, validadas pela nova e independente esfera
Juridico-geogrdfica brasileira.




