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Nao podemos desvendar com relativa precisdo o panorama
atual da Ciéncia Politica sem saber qual o campo de estudos
abrangido sob essa denominacdo. Na verdade, é essa a primeira
dificuldade — e das maiores — com que se defrontam os estu-
diosos, e devemos reconhecer que nehnum déles conseguiu fixar
definitivamente os limites désse dominio de conhecimentos, de
modo que silenciasse as velhas discussoes e litigios de fronteiras.

Isso nao tem impedido que a expressdo “Ciéncia Politica”
v4 adquirindo cada vez maior curso em curriculos universita-
rios, em titulos de obras e até na linguagem corrente. Até bem
pouco, seu emprégo, na forma singular, circunscrevia-se aos
paises anglo-saxdnicos (em especial, aos Estados Unidos), on-
de encontramos a Political Science dando nome a muitas obras
ou a cursos e departamentos de suas universidades. Mesmo na
Franca, onde parece preferido ainda o plural da expresséo, co-
mo vemos no titulo da sua mais famosa instituicdo de estudos
politicos, a “Fondation Nationale des Sciences Politiques”, cria-
da em 1945, a forma singualr vai rapidamente ganhando ter-

reno em varios autores e na denominacdo de alguns periddi-
cos (1).

(1) Entre as obras assim rotuladas, lembremos a de Burdeau, Traité de
Science Politique, ja no 5.° volume, e a de Maurice Durverger, Manuel
de Droit Constitutionnel et de Science Politique. Entre os periddicos:
Revue du Droit Public et de la Science Politique e a Revue Francaise
de Science Politique. A associa¢io dos especialistas franceses em es-
tu'dos politicos também usa a mesma férmula, chamando-se Associa-

tion Francaise de Science Politique.
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Essa voga da expressdo é reflexo do interésse crescente
por ésses estudos que se nota depois da Gltima Guerra Mundial.
Em varios paises, os estudiosos de matéria politica reuniram-se
em associagfes nacionais de Ciéncia Politica, a exemplo da pri-
meira sociedade désse género, a cinquentenaria American Poli-
tical Science Association. Desde 1950, existe também uma As-
sociacdo Internacional de Ciéncia Politica. Sintoma ainda mais
revelador désse interésse deve ser visto na circunstincia de ter
sido a Ciéncia Politica a primeira das ciéncias sociais escolhida
pela UNESCO para um amplo inquérito referente ao seu estado
de adiantamento, quanto aos métodos e ao ensino, em diferentes
paises, inclusive o nosso. Os especialistas que organizaram as
bases dessa enquéte aconselharam que nela fosse empregada a
expresdo “Ciéncia Politica”, no singular, para rotular o campo
da pesquisa.

‘0 DOMINIO DA CIENCIA POLITICA SEGUNDO A
UNESCO

Mas os interessados na matéria, sobretudo os leigos, que
folhearam a meia centena de respostas mais interessantes, da-
das a essa enquéte, e publicadas pela Unesco, sob o titulo A
Ciéncia Politica Contempordnea (2), ndo poderdo deixar de es-
conder certa decepcdo pela grande variedade, sendo desencon-
tro, de opiniGes quanto ao objeto e métodos da Ciéncia Politica.
Habituados ao sentido usual do termo “ciéncia” no dominio da
matematica e do mundo fisico, éles estranhariam, certamente,
que se chamasse de cientifico um corpo de conhecimento cujos
temas, grau de certeza, processos de pesquisa e pratica de ensi-
no variam de nacdo para nacdo, e entre estudiosos de um mes-
mo pafs. Os organizadores do inquérito ndo desconheciam que
ésse desacordo quanto & extensdo da Ciéncia Politica constituia
a primeira dificuldade do seu empreendimento, ainda que éste
se limitasse ao ambito de um s6 pais. Numa pesquisa de raio
internacional, essa dificuldade deveri apresentar-se multipli-
cada.

(2) La Science Politique Contemporaine, Publication n.° 427, Unesco, 1950
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Buscar um critério tedrico de delimitacdo da Ciéncia Poli-
tica pareceu, sem ddvida, aos especialistas da Unesco, que seria
ingressar em discussdes interminaveis, além do risco de possi-
vel cerceamento dos resultados do inquérito, pela imposicéo pre-
matura, ou talvez dogmética, dos seus limites. Havia, entre-
tanto, & mao, na América do Norte, pais pioneiro no ensino da
Ciéncia Politica, uma tradicdo universitaria que poderia servir
de guia no assunto. Foi dela que se serviu a Unesco, pois as ma-
térias que arrolou para objeto da enquéte correspondem, mais
ou menos, as que geralmente encontramos nos “departamentos”
de Ciéncia Politica de universidades norte-americanas. O qua-
dro que organizou é o seguinte:

I — TEORIA POLITICA:
1.° — a teoria politica; 2.° histéria das idéias politicas;

II — INSTITUICOES POLITICAS:

1.° — a constituicdo; 2.° o govérno central; 3.° o govér-
no regional e local; 4.° a administracdo ptblica; 5.° as
funcdes econdmicas e sociais do govérno; 6.° as insti-
tuigdes politicas comparadas;

II1 — PARTIDOS, GRUPOS E OPINIAO PUBLICA:

1.9 os partidos politicos; 2.° os grupos e as associacdes;
3.% a participac¢do do cidaddo no govérno e na adminis-
tracdo; 4.° opinido piblica;

IV — RELACOES INTERNACIONAIS:

1.9 a politica internacional; 2.° a organizacdo e a admi-
nistracio internacionais; 3.° o direito internacional.

O OBJETO DOS ESTUDOS POLITICOS

Esse rol de matérias ndo nos fornece, entretanto, uma vi-
séo de unidade nem, muito menos, uma idéia precisa da Ciéncia
Politica. Para que consigamos aproximar-nos de uma concei-

tuacdo mais rigorosa sers mister partirmos do objeto dos estu-
dos politicos. Tentemos, pois, ésse caminho.
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T6da sociedade prové, por diferentes meios, inclusive pelo
emprégo da forca fisica, & sua defesa contra grupos estranhos e
a imposicao de um minimo de coeséo e cooperagdo de seus mem-
bros, variavel segundo as épocas e as condicOes reinantes. Todos
os fatos dessa natureza formam as funcées politicas de uma so-
ciedade. Deixemos de lado o problema se toda sociedade dispoe
de uma estrutura organizada para o desempenho dessas tare-
fas, ou se certas sociedades primitivas, como alguns crém, rea-
lizam essas funcgbes por uma reacdo de conjunto dos seus com-
ponentes. O certo, porém, é que, depois de determinado avanco
social, ndo se encontra nenhuma sociedade em que essas fun-
¢Oes nao estejam entregues a um ou mais 6rgdos proprios, que
se nos apresentam como uma estrutura de poder, detentora do
monopodlio legal da forca fisica dentro de determinado territd-
rio. O 6rgao do poder politico é formado por varios individuos
ou por um sd, embora esta Gltima hipdtese seja, geralmente,
mais nominal do que efetiva. Tais pessoas estdo investidas da
faculdade de impor aos demais determinadas formas de conduta
ou de exigir obdiéncia as suas ordens. Toda essa aparelhagem
de mando forma o govérno, ou autoridade se encarada quanto
aos seus representantes. Um grupo territorial organizado para
realizar essas tarefas é o que se chama Estado. J&4 se vé que
nesta descricdo estamos reduzindo-o & minima expressdo, as
suas funcGes essenciais, sem levar em conta tddas as outras
missfes que passa arrogar-se, — como vemos no mundo de ho-
je —, em complemento ou como meios de atingir aqueles obje-
tivos.

O Estado, porém, ndo é o tinico grupo resultante do fend-
meno do poder politico. H4 uma variedade de outros grupos, de
maior ou menor grau de organizacdo, tanto no plano intra-esta-
tal como supra-estatal, tais como as divisdes politicas de um
Estado, os partidos politicos, as faccoes, ou as associacdes de
Estados. Acrescente-se que grupos ou institui¢des ndo prima-
cialmente politicas, pelo menos de modo ostensivo, podem agir
politicamente, como uma igreja, um sindicato, ou qualquer
outro.
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O comportamento humano em face do poder assume diver-
sos aspectos, se bem que, em geral, o homem prefira mandar
a obedecer, o que da lugar a uma luta pelo poder, oriunda do
desejo de conquista-lo como um fim em si ou pelas vantagens
de toda ordem que éle possa propiciar para a obtencdo de ou-
tros fins cobicados. Pode-se mesmo falar, politicamente, de uma
distribuicdo hierarquica dos individuos e grupos, segundo a
distdncia em que éles se acham do apice do poder ou segundo a
capacidade de influir em suas decisdes.

A politica, em seu sentido amplo, engloba t6da essa gama
da conduta humana em relacido ao poder. Desde as associacgdes,
instituicSes e grupos, nascidos para organizar o poder ou para
agir sobre éle, até toda e qualquer atividade visando a conser-
var ou modificar a distribuicdo do poder politico num Estado
ou, — no caso de politica externa —, entre os Estados. Tanto
faco politica ao pedir um voto, ao tentar formar um partido
politico, ao apoiar um govérno, ao defender uma alianca mili-
tar, como ao criticar o govérno, fazer uma conspiracio, entrar
numa revolucdo ou mesmo ao procurar extinguir, como um
anarquista, tdoda forma de dominagdo politica. Ainda a atitude
de indiferenca em face do poder nido deixa de ser politica, e,
embora de carater negativo, interessa de igual sorte ao estudio-
so, pelas consequéncia que acarreta no estado das relacoes de
prestigio e mando politicos.

O DIREITO POLITICO, A FILOSOFIA POLITICA E A
SOCIOLOGIA POLITICA.

Esse vasto campo dos fendmenos politicos pode ser enca-
rado sob diferentes pontos de vista como objeto de conhecimen-
to. Deixando de lado a Historia Politica em qualquer das suas
espécies (Historia dos acontecimentos politicos, Historia das
instituicdes politicas e Histéria das idéias politicas), que serve
de material para os demais estudos politicos, podemos distin-
guir trés distintas posicdes teéricas em face dos processos e das
institui¢des politicas: a juridica, a filoséfica e a socioldgica.
Em outras palavras, podemos distinguir o Direito Politico, a
Filosofia Politica e a Sociologia Politica.
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Quando nos colocamos no plano juridico, indagamos quais
as normas de direito a que devem obedecer as instituic6es poli-
ticas ou quaisquer formas de conduta politica. Que normas de-
finem a composicéo e a competéncia dos érgéos do Estado, quais
os preceitos que regem as relacdes internacionais, quais os re-
quisitos legais para que fundemos um partido ou nos candida-
temos a um cargo eletivo? Todas as questdes dessa ordem inte-
ressam precipuamente ao jurista e ndo ao filésofo ou ao socij-
logo. As informagdes s6bre &sses problemas podem ser tteis e
servir até de ponto de partida ao filésofo e ao sociélogo da po-
litica, mas ndo constituem objeto da sua pesquisa as regras
juridicas e sua interpretacdo. As perguntas dessa natureza sio
respondidas pelo que podemos denominar Direito Politico, dan-
do a esta expressdo um sentido amplo que abrace o Direito
Constitucional, o Direito Eleitoral e o Direito das Gentes (3).

Temos, porém, interrogactes de natureza filoséfica sdbre
os fendmenos politicos, tais como: qual a esséncia do Estado ou
de qualquer fenémeno politico? que lugar ocupa o Estado entre
os fendmenos do universo? é possivel o saber ou a Ciéncia Po-
litica? qual a justificacdo do Estado? qual o Estado ideal? Eis
perguntas cujas respostas ndo competem nem ao jurista nem
ao socidlogo. Elas transcendem os dominios do Direito e da
Sociologia, e somente pode respondé-las ou tentar respondélas
a Filosofia Politica, como especializacdo da Filosofia Geral.

J& ao socidlogo o que interessa sdo as correlacdes que de
fato se verificam quanto & coexisténcia ou sucessfio dos fend-
menos politicos entre si ou com os demais fendmenos da natu-
reza e da sociedade. Pertencem-lhe indagacdes como estas:

(3) Para fins de organizac¢io de curriculum escolar, pode-se incluir nessa
seara o Direito Administrativo e mesmo o Direito Financeiro, como
fazem os departamentos de Ciéncia Politica de universidades norte-
-americanas. Numa caracterizacdo restrita do Direito Politico, ésses
ramos do Direito sfo geralmente excluidos. Para que se faca uma
idéia das variacGes terminolégicas, lembremos que essa expressio, —
Direito Politico —, é tradicionalmente empregada pelos autores es-
panhois numa acepcdo amplissima para designar todo o campo dos
estudos politicos, enquanto também é comum encontrarmos nas obras
de “Direito Constitucional” francesas o tratamento do Estado sob
tg(fips os pontos de vista, tanto o juridico como o sociolégico e o filo-
sofico.
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quais as influéncias do ambiente natural, da localiza¢do geogra-
fica ou das condicdes demograficas s6bre a estrutura politica?
que fatdres concorrem para uma ordem igualitiria, para um
sistema de privilégios ou para um regime liberal? que fatores
contribuem para as crises revolucionirias ou para a estabili-
dade politica? que relacdo existe entre a economia e a politica,
ou entre esta e a técnica, entre a politica e a religido? Pergun-
tas désse jaez devem ser respondidas pelo socidlogo através de
uma pesquisa empirica, mediante o estudo dos fatos passados,
cujo material é fornecido pela Histéria, ou mediante a investi-
gacao dos fatos do presente, reunidos pelas diferentes técnicas
de observacdo. Nao é tarefa para o filésofo. que especula sbbre
a esséncia ou sobre o ideal, nem para o jurista, que aponta e
interpreta as normas que devem reger a vida politica, mas,
sim, para quem se propbe a dizer-nos o que efetivamente acon-
tece ou tende a acontecer na vida politica. No estudo dos fato6-
res do poder e do prestigio politico, o socidlogo deverd tomar
uma atitude de neutralidade diante dos valores politicos. Se
podera ter, como cidadao e como homem de senso ético e politi-
co, as suas preferéncias ou os seus padrdes politicos, a defesa
déstes ndo compete ao sociblogo, mas ao filésofo. O sociélogo
s6 estuda as preferéncias e os ideais como elementos atuantes
da realidade politica, ou seja, quando éles também podem ser
encarados como fatéres do poder, nas suas consequéncias e
efeitos visiveis sobre o palco da vida politica. Em suma, estuda
os valdres ou ideais politicos vigentes em determinada socieda-
de e nfo os que deveriam viger de acordo com as suas prefe-
réncias pessoais. Num exemplo concreto, ndo lhe cabe justificar
ou condenar a tdbua de valores politicos do nazismo, mas sim

investigar as suas origens, os fatéres da sua ascensdo ou do seu
declinio.

Essa diferenca de angulo de visio obriga o sociélogo a nao
se satisfazer, como o jurista, com a simples descoberta dos de-
tentores nominais do poder. Interessa-lhe, sobretudo, saber qual
o detentor ou os detentores reais do poder, que se escondem sob
a sua distribuicdo nominal. Juridicamente, o poder supremo
pode estar confiado a um monarca, mas o fulcro do poder efe-
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tivo pode encontrar-se em maos de uma camarilha de cortesdos.
Os partidos ou os parlamentos podem aparecer como os atores
da cena politica, mas, atraz déles, a pesquisa sociolégica podera
revelar que os verdadeiros focos de decis@o politica sdo os sin-
dicatos, as fércas armadas, o clero, ou um grupo de plutocratas.
Assim, para quem encarasse, com olhos apenas juridicos, o sis-
tema soviético até 1941, dificilmente poderia enxergar em
Stalin um ditador, pois somente a partir déste ano passou €le a
ocupar um posto chave na organizacio constitucional do Estado
— o de presidente do Conselho dos Comissarios do Povo (atual-
mente, primeiro ministro) —, tendo permanecido até €sse ano
como “simples” secretario geral do Partido Comunista.

A CIENCIA POLITICA NO SENTIDO AMPLO E NO
SENTIDO RESTRITO

Mas ja sera tempo, depois dessa enumeracdo de esferas dos
estudos politicos, para que voltemos & interrogacdo inicial do
conceito de Ciéncia Politica. Num sentido amplo, a Ciéncia Po-
litica é o estudo dos problemas politicos sob todos os seus as-
pectos, reunindo, pois, numa espécie de enciclopédia politica, o
Direito Politico, a Filosofia Politica e a Sociologia Politica. Nu-
ma conceituacdo restrita, mais rigorosa quanto ao emprégo do
térmo “ciéncia”, ela abrange apenas o estudo empirico da poli-
tica, ou seja, a Sociologia Politiea. E a esta que vamos dedicar,
a partir déste momento, maior atencio, conservando essa de-
nominacéo particularizante, — a de Sociologia Politica —, e re-
servando a expresdo mais genérica de Ciéncia Politica, a néo
ser quando ressalvarmos expressamente, para rotular o estudo
de todas as indagaclOes referentes aos fatos politicos.

Geralmente é dificil encontrar escritores e trabalhos que
se tenham limitado rigorosamente a uma dessas facetas dos
assuntos politicos. Por essa razdo foi que a Sociologia Politica
nasceu, de certo modo antes do nome, sendo justo dizer-se que
a visdo sociolégica comecou pelo estudo da realidade politica,
como sucedeu com os filosofos gregos, embora para isso tenha
concorrido a idéia helénica da polis como organizagdo absor-
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vente do individuo sob todos os seus aspectos, e coincidente,
portanto, com o todo social. Até o século passado, quando a So-
ciologia comecou sua vida autdnoma, nao se deixou de fazer
consideracoes de ordem socioldgica sObre a vida politica, nas
obras dos filésofos como na de historiadores e juristas.

Ainda hoje, a preferéncia por um ou outro sector dos estu-
dos politicos parece variar de pais para pais. Talvez se possa
afirmar, a grosso modo, que na Franca tem predominado o es-
tudo dos temas juridicos da Ciéncia Politica em detrimento das
questdes sociologicas, que, entretanto, comecam a despertar
crescente interésse apds a Segunda Guerra Mundial. Em com-
pensacdo, a tendéncia empirista dos anglo-saxdes os tem levado
a um maior cultivo das pesquisas sociolégicas do mundo politi-
co, embora na América do Norte seja também consideravel a
producdo no terreno do Direito Constitucional. Nos autores de
lingua alema3, tanto os temas juridicos como os filos6ficos e os
sociolégicos s8o comumente tratados sob a designacdo de Teo-
ria Geral do Estado, sendo a escola 16gico-normativista de Kel-
sen a mais saliente excecdo a essa tendéncia predominante, uma
vez que empresta a essa disciplina um carater exclusivamente
juridico, em consonincia com a sua maneira de ver que identi-
fica o Estado com um sistema auténomo de normas juridicas.

A POLITICA, CIENCIA DA CRISE

O estudo empirico da politica vem assumindo cada vez
maior incremento a partir de cerca de um século atris, tendo
adquirido grande impulso apés a Gltima Guerra Mundial, como
j& observamos. Esse interésse pelos estudos politicos vale, po-
rém, por um sintoma de que as dificuldades encontradas na vi-
da politica s8o maiores do que as normalmente existentes, se
aceitarmos a conhecida caracterizacao de que a Sociologia é uma .
ciéncia de crise, ou seja, a observacdo de que a crise desperta
a consciéncia dos problemas da sociedade e leva a um esforco
de compreensdo teorética, na esperanca de encontrar receitas
uteis para a reconquista da estabilidade social ou para sanar
os desajustamentos mais alarmantes.
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E o anormal que desperta maior aten¢do e torna mais facil
o estudo de qualquer fendmeno. Da mesma sorte que séo os pro-
blemas levantados pelos distirbios da satde que mais tém pro-
vocado os avancos da fisiologia, e os estudos dos desajustes
psiquicos que mais tém concorrido para o progresso da psico-
logia, também sfo as crises sociais que mais tém contribuido
para agucar a inteligéncia dos fatos sociais. Na vida da socie-
dade, como na vida do individuo, ndo se procuram receitas
quando tudo corre na forma de costume normal. Mas, quando
a organizacdo social e politica sai dos trilhos das férmulas tra-
dicionais, ou quando as velhas crencas ja4 nao lhe servem de
esteio, comega-se a ter uma consciéncia mais aguda dos proble-
mas da sociedade e a apelar para métodos mais racionais ou
mais eficazes de resolvé-los. O cataclisma da Revolugdo Fran-
cesa e suas repercussoes subsequentes convenceram a Comte
da necessidade de buscar novos alicerces para a civilizacdo, ou
novos vinculos para o consenso espiritual, indispensavel para
uma sociedade estivel, e cada vez mais dificil depois que surgi-
ram as mais desencontradas concep¢bes do mundo apés a que-
bra da cosmovisao medieval e o fracasso da tentativa de rezli-
zar os lemas revolucionarios da razéo abstrata. Pareceu-lhe que
a ciéncia positiva, que ja vinha transformando o ambiente na-
tural do homem, estaria fadada a desempenhar &sse papel de
reconstru¢do no mundo da sociedade. Volta-se para a Sociologia,
— a ciéncia empirica da convivéncia humana—, como o coroa-
mento do universo cientifico, pois o seu lema seria, como o dag
outras ciéncias positivas, o de “saber para prever, e prever para
prover”,

Na seara politica, essa idade critica quase sempre coincide
com a passagem de uma ordem tradicional e aristocratica para
uma ordem racional e democratica, que estimula aquela preo-
cupacido de saber teorético e pragmético a0 mesmo tempo, ou
seja, a ansia de compreender os fatos politicos para melhor
atuar sobre éles. Numa sociedade em que o destino politico de
cada qual j& se encontra pré-tracado pelo sangue ou pelo nasci-
mento, poucos se interessardo pela Ciéncia Politica. Esta se li-
mitars a uma parte da educac@o do principe, ou sera itil apenas
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aos cortesdos que desejem atrair o seu favor. Quando, porém,
os postos de mando podem ser alcancados por qualquer cida-
ddo, pelo seu mérito pessoal ou pela arte de conquistar a prefe-
réncia dos eleitores, entdo o conhecimento da vida politica pas-
sa a ser olhado como um Tttil instrumento de orientacéo na vida
publica.

Nao foi por outro motivo que os estudos politicos aumenta-
ram a partir do Renascimento, impulsionados sobretudo na Ita-
lia, a regido mais dilacerada, nessa época, por tormentas poli-
ticas internas e externas. Em meio désse mundo, que orgulhosa
e impetuosamente comegava a voltar as costas para o passado,
Machiavelli investiga, com a Histéria na mao, as regularidades
da politica, com o intuito de encontrar uma base tedrica para
uma técnica do poder. Se é verdade que pde as suas receitas a
servigo do “principe”, também é exato que considerou qualquer
usurpador feliz como legitimo para o desempenho désse papel,
que exigia mais dotes pessoais do que requisitos de linhagem.
Nem desconhece éle, mesmo em O Principe, mas sobretudo nos
Discursos sobre a Primeira Década de Tito Livio, que 0 povo
é o coro atuante no drama politico, e de onde, muitas vezes,
saem os seus protagonistas. Depois déle, torna-se cada vez
maior o nimero dos que se dirigem, como Rousseau, ao cidadao
anbénimo, e mesmo os que pretendem realcar a missdo das elites
quase sempre admitem que estas se definem mais pelas aptidoes
do que pelo sangue.

Num clima semelhante & crise do Renascimento ou ao ad-
vento da democracia moderna, foi que nasceu originalmente a
Ciéncia Politica no Ocidente, na Grécia do sec. V A.C., quando
a democracia direta de Atenas se alargou, tornando os cargos
publicos acessiveis também aos ndo privilegiados de nascimento,
mas que fossem capazes de influenciar as multides, pela arte
oratdria ou pela habilidade da conduta politica. Os sofistas, que
Se propuseram a ensinar aos seus discipulos os caminhus do
éxito politico, sentiram também a necessidade de estudar as
formas e condigbes da organizagfo politica. Tornaram-se, pois,
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mestres de Politica, reunindo um grande acérvo de observagdes
e reflexdes que cresceu até a grande construcdo teérica de
Aristoételes.

A SOCIOLOGIA POLITICA DE ARISTOTELES E A DOS
NOSSOS DIAS

- No bojo da Ciéncia Politica do filésofo estagirita hd uma
notavel parte de estudos empiricos que podem, sem exagero,
hombrear-se, quanto & validez de muitos de seus resultados e
métodos, com as melhores produgdes da Sociologia Politica da
nossa época. Diferentemente do que sucede no confronto entre
as ciénecias naturais de hoje e as investigacbes de Aristételes
nesse dominio, a sua Sociologia Politica ndo parece ter a mes-
ma idade dos seus estudos da natureza. Aparenta ainda uma
fisionomia de quase contemporinea nossa, nos seus tragos es-
senciais, como se mais de dois milénios néo tivessem transcorri-
do desde o seu nascimento. A ac¢ido do tempo somente se nota
em aspectos secundéarios. De fato, confrontada com a obra de
Aristételes, as diferencas da Sociologia Politica dos nossos dias
talvez nio passem déstes quatro pontos: I) mais rigorosa deli-
mitacdo dos seus dominios; II) ampliacdo do seu repertério de
problemas; III) maior consciéncia das suas limitagbes; 1IV)
maior variedade e refinamento das técnicas relativas & coleta
de dados.

I — O primeiro ponto é a exigéncia de clara demarcagéo
de fronteiras, essencial para que a Sociologia Politica tenha o
seu dominio préprio. Isso envolve o cuidado, por parte do pes-
quisador, de ndo confundir suas investiga¢bes empiricas nesse
~ terreno com as preocupagdes normativas do jurista ou com a
procura de padrdes ideais do filésofo politico. Nos livros IV a
VI da Politica, Aristételes ja nos da o exemplo dessa atitude de
afastamento das questdes éticas e juridicas, e, em certas pas-
sagens, ao estudar os meios de estabilidade dos diferentes regi-
mes politicos, sobretudo quando analisa os recursos dos tiranos
para conservar o poder, seu realismo iguala ao das mais famo-
sas paginas de Machiavelli. Apesar disso, repontam constante-
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mente, em meio do seu estudo da realidade, as consideracoes do
seu ideal politico, ndo se refreiando, como procura fazer o so-
cidlogo moderno, de adjetivar ésse ou aquele regime de “pior”
ou “melhor”.

AMPLIACAO DO REPERTORIO DE PROBLEMAS DA
SOCIOLOGIA POLITICA MODERNA

II — Embora a Ciéncia Politica hodierna, ainda na sua
acepcdo ampla, seja mais limitada do que o seu conceito grego,
e, consequentemente, a Sociologia Politica moderna tenha con-
tornos mais precisos, o rol dos seus problemas tem crescido, —
o que é perfeitamente compreensivel se nos recordarmos que 0s
temas politicos sdo fornecidos pelas situagdes reais da vida po-
litica. Novas condicdes da vida politica tém voltado a atengao
do estudioso para esta ou aquela direc@o. Se bem que Aristéte-
les ndo desconhecga, por exemplo, o alcance da politica externa
na vida do Estado, ndo podia conferir.ao seu estudo a importan-
cia que hoje noés lhe atribuimos. O mesmo sucede com outra série
de relagoes e instituicdes politicas, algumas das quais foram
desconhecidas de todo no mundo grego, e outras somente o fo-
ram de modo incipiente. Nao poderemos, por exemplo, buscar,
nos autores gregos, estudos sObre o regime representativo, o
sufragio universal (incluindo o voto feminino), o sistema de
partidos, a representacao proporcional, o Estado federativo, a
organizacdo internacional, como ndo poderemos encontrar
grandes desenvolvimentos relativos aos temas de propaganda
politica, opinido publica, ete.

MAIOR CONSCIENCIA DAS LIMITACGES DA SOCIOLOGIA
POLITICA

ITI — No tratamento de todos os seus assuntos, o estudioso
da politica tem hoje mais consciéncia das dificuldades da sua
tarefa do que em qualquer outra época. Em alguns autores, a
convicgdo das limitagGes inerentes a ésses estudos aprofundou-
-se de tal modo que os levou a um ceptismo generalizado quanto
a possibilidade de um conhecimento verdadeiramente cientifico
sobre a vida politica.
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Caracterizada, genéticamente, em grande parte como uma
ciéncia da crise, a Sociologia Politica passou a ser olhada, e por
muitos ainda é encarada, como uma ciéncia em crise. As duvi-
das que se acumularam em nossa época sobre a validez cientifi-
ca dos estudos politicos, — e que atingem, ali4s, todo o conhe-
cimento socioldogico em geral —, iniciaram-se desde a filosofia
de Hegel, para quem a visdo da sociedade e da cultura refletia
o estagio de desenvolvimento do “espirito universal”. Como
éste é auto-impulsionado por um processo dialético ininterrup-
to, tdda verdade conquistada seri fatalmente superada pelo
curso da histéria, cujas etapas representam as fases de auto-
-revelacdo progressiva do “espirito universal”. A razdo uni-
versal de Hegel é, pois, bem diferente da razao a-histérica ou
atemporal do racionalismo da Revolucdo Francesa. E uma razio
histérica, que mergulha no fluxo da vida da sociedade e da cul-
tura e com éle se identifica. Toda tese estd fadada a retirar, do
seu préprio flanco, sua negacdo ou antitese, para, com o choque
das duas, ambas se verem superadas e conciliadas numa sintese.
Esta funcionara como uma nova tese, que, por sua vez, passara
pelo mesmo processo trifasico, e assim sucessivamente. A ra-
zao individual ndo faz a histéria. Nem sequer pode compreender
a etapa histérica que estd vivendo. Quando comega a compre-
ender uma fase historica é sinal de que esta ja se recolheu de-
finitivamente aos bastidores do passado, sem possibilidade de
retornar & cena da vida.

A inversdo do idealismo hegeliano, operada por Marx, du-
plicou essa relativizacdo da vida das idéias. Em Hegel, a relati-
vizacdo do pensamento & histéria nao tira a autonomia ao mun-
do das idéias, pois estas se desenvolvem por um movimento in-
terno do qual se origina a histéria. Na Filosofia da Histéria
marxista, o pensamento aparece, porém, jungido a fatores ex-
tra-intelectuais que dependem das condigées da vida material
da sociedade. Désse modo, dentro de um mesmo periodo histé-
rico, as visdes sociais e politicas variam segundo as classes ou
estratos em que se divide a sociedade. Marx, entretanto, ainda
pode achar uma saida para a possibilidade de um conhecimento
cientifico da politica, acreditando que em téda época hd uma



114 A CIENCIA E A ARTE DA POLITICA

classe social que se faz portadora do futuro, por férca do lugar
que ocupa no processo da producio econdmica. E a classe revo-
lucionéria em contraposicdo a téda mentalidade que quer fazer
parar o curso da histéria na altura mais favoravel aos seus
privilégios. Para o seu tempo e ainda para o nosso, a classe de-
tentora désse monopédlio da verdade seria o proletariado, do
qual éle parece ter acreditado haver recebido a patente de in-
térprete de sua vis@o social e politica.

Com o florescimento das varias correntes irracionalistas
no campo da filosofia, a descrenca quanto & validez cientifica
da pesquisa politica assumiu aspectos ainda mais radicais. A
prépria psicanalise, ressaltando a influéncia dos fatores incons-
cientes e irracionais no comportamento humano, concorreu, em-
bora indiretamente, para reforcar as suspeitas de que a vida
politica em sua totalidade, — a teoria como a pratica —, é um
jogo de impulsos, ambicoes e interésses singulares. Em si mes-
mos, os fatos politicos ndo conhecem nenhuma ordem, e, se ne-
les houvesse alguma regularidade de sucessdo ou coexisténcia,
a atitude inextirpavelmente irracional que o nosso espirito man-
tém diante déles impossibilitaria o minimo de neutralidade ou
isencdo requerido para o labor cientifico. Todas as teorias po-
liticas cumprem apenas o papel funcional de servir de armas
para a luta politica, dando aos nossos anseios e tendéncias uma
aparéncia racional. Sdo “racionalizagbes” de desejos, para usar
a linguagem freudiana; “derivacdes” de impulso, para falar co-
mo Pareto; “mitos” destinados a inflamar as emocoes de luta;
coberturas de nossa “vontade de poder”, conforme diria Nie-
tzsche; veus que cada qual escolhe de acordo com as conveni-
éncias da sua procura do éxito politico. Numa palavra, o que
se rotula de saber cientifico em matéria politica é apenas uma
espécie mais rebuscada ou pretenciosa — e talvez mais hipé-
crita — de propaganda .

Consideramos que os argumentos désse tipo nio destroem
as bases de um conhecimento objetivo dos fendmenos politicos.
Quase sempre os defensores désses pontos de vista costumam
refutar-se a si mesmos, velada ou ostensivamente, reivindican-
do para as suas descrigbes ou interpretacbes da vida politica
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uma validade teérica de carater geral. De qualquer modo, néo
conseguem convencer-nos de que a atividade politica e as suas
instituicdes constituem um dominio caético, sem tragos compa-
raveis em épocas e povos diferentes, como n&o conseguem negar
que escritores pertencentes a diversas sociedades e eras enca-
raram de modo semelhante aspectos semelhantes da realidade
politica.

Mas essas criticas, que ndo atingiram o objetivo de implan-
tar o cepticismo quanto ao conhecimento cientifico da politica,
tiveram o mérito de despertar maior cuidado do estudioso para
os obstaculos que, dentro e fora déle, no seu intimo e na socie-
dade, costumam atravessar-se no seu caminho para o saber po-
litico. Em linguagem esquemética, poderiamos classificar em
trés ordens os escdlhos que dificultam mais a pesquisa dos fatos
politicos do que a dos fenémenos naturais: a maior complexi-
dade do objeto de estudos e a limitacdo natural dos modos de
pesquisa; a desfavoravel condicdo do nosso espirito para tais
investigacdes; as reacdes da sociedade e do Estado em que vive
o pesquisador. |

DIFICU_LDADES DA PESQUISA DECORRENTES DA PRO-
PRIA NATUREZA DOS FENOMENOS POLITICOS

Com o primeiro dos fatdres que dificultam os estudos poli-
ticos, temos apenas uma diferenca de grau de complexidade en-
tre os fatos naturais e os sociais, exigindo do pesquisador déstes
um maior esforco na colheita dos dados e na sua interpretagéo.
Uma limitacdo relevante para a pesquisa resulta da circuns-
tancia de ser praticamente nula a possibilidade da experimen-
tacdo direta no campo da Sociologia, como decorréncia ndo so
dessa maior complexidade dos fendmenos sécio-culturais mas
também por serem fatos da conduta humana. Sem davida, po-
de-se submeter um grupo — mais ou menos reduzido — de in-
dividuos a um determinado treinamento politico a fim de inves-
tigar os seus resultados. Mas, além de ser uma experiéncia em
escala insignificante, os seus resultados dificilmente poderao
ser controlados de modo rigoroso, pois éles jamais poderdo ser
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tidos, com plena certeza, como efeitos daquele %reinamento, uma
vez que o8 individuos nao poderdo ser isolados completamente
de modo que nao sofram a influéncia de outros fatores do am-
biente social. Quanto a fatos de maiores proporcoes, a impossi-
bilidade da experimentacao é evidente. O estudioso ndo podera
colocar uma sociedade em condicgoes artificiais como faz o natu-
ralista com muitos fendomenos que estuda no seu laboratério.
Néo poder4d fomentar uma revolucdo, provocar uma crise eco-
ndémica, suprimir a religido de um povo, etec., para estudar as
suas consequéncias. Seria necessario, para tanto, que éle fosse

um demiurgo possuido de uma insensivel e depravada curiosi-
dade cientifica.

OS INIMIGOS INTERNOS DO PESQUISADOR POLITICO

Mais importante, porém, é a segunda dificuldade, ou seja,
a que resulta da posicido em que se encontra o pesquisador em
relacdo ao objeto do estudo. Em nosso dominio, ndo pode haver,
como nas ciéncias naturais, uma nitida separacdo entre o su-
jeito e o objeto do conhecimento. Este ndo é algo completamente
externo, alheio ao estudioso ou déle independente. Estuda-se a
vida politica ou social, na qual o pesquisador estd mergulhado
ou em que participa como ser de carne e 0sso, com seus interés-
ses e paixdes, e ndo como um espirito desencarnado, pairando
sObre o seu tempo e sua sociedade. Sua visao podera ser tanto
menos perturbada por &sses fatdéres emocionais e volitivos quan-
to mais distanciado déle estiver, pelo grau de cultura, o grupo
escolhido para estudo, como no caso de um povo primitivo.
Mas, ainda ai, €le vera o outro grupo com a perspectiva adqui-
rida na sociedade a que pertence. Se bem que a participacido no
grupo estudado, como veremos, possa ser util ao estudioso, éste
nao deve deixar-se submergir de todo pelo circulo de que faz
parte. A essa vantagem de certo distanciamento talvez se de-
vam alguns exemplos classicos de grandes estudos de institui-
¢cOes politicas de certos povos, feitos por estrangeiros, como é o
caso do estudo do grego Polibio sobre a constituicdo da Repu-
blica Romana, o do francés Montesquieu sbbre o regime inglés
do sec. XVIII, o do inglés Bryce ou do francés Tocqueville s6bre
a sociedade e a politica nos Estados Unidos.
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De modo geral, enquanto a condi¢cdo de pobre ou rico, ca-
tolico ou protestante, ateu ou mistico, aristocrata ou igualita-
rio quase nunca se faz sentir na pesquisa das outras ciéncias,
no tereno sociolégico ela funciona ora como antolhos ora como
lentes, perturbando a exata viséo das coisas. Embora ésses es-
torvadores do trabalho intelectual se originem na sociedade, ou,
de modo mais preciso, decorram da posicdo ou do papel que o
individuo tem no grupo, éles se interiorizam, enraizando-se
mais ou menos profundamente no intimo de cada qual. Sdo fa-
tores psico-sociolégicos que nublam o espirito do investigador
fazendo que se trate de antolhos e lentes invisiveis, pois o es-
tudioso néo sente a sua acdo perturbadora como algo externo,
Quase sempre nao tem consciéncia da mesma, ou ndo suspeita
da sua presenca. E levado a conclusdoes que fogem da realidade
possuido da maior boa fé e, por vézes, com a maior conviccdo de
estar sendo plenamente imparcial ou objetivo. Por isso mesmo,
a luta contra essas causas de érro se torna téo dificil, porque
exige um constante auto-exame, uma redobrada vigildncia cri-
tica, para certificar-se de que a fortaleza da inteligéncia néao
estd minada pelos cavalos de Troia dos desejos e das paixdes
que nela penetraram disfarcada e subrepticiamente. Quanto
mais duvidar de sua prépria resisténcia, quanto menos confiar
na sua vigilia tanto menos cairda nas insidias désses adversa-
rios. Ndo deve jamais supor que, ao fechar a porta do seu ga-
binete de estudos, ficaram do lado de fora os preconceitos e in-
terésses do seu grupo ou as suas preferéncias e fraquezas de
homem, a quem “nada de humano é estranho”. Constantemente
devera indagar a si préprio se estd vendo na sociedade o que
se possa realmente ou o que deseja ver; se é levado pela evi-

déncia dos fatos ou pelo que os anglo-saxdnicos chamam wishful
thinking.

OS INIMIGOS EXTERNOS DO INVESTIGADOR POLITICO

Mas @sses sdo os inimigos internos do pesquisador politico.
Seus inimigos externos sdo a sociedade, na medida em que éle
diverge dela, o Estado e, em medida menor e decrescente em
nossos dias, qualquer espécie de igreja. Se os pontos de vista do
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estudioso politico melindram os sentimentos nacionais, religio-
sos ou politicos do grupo, éle se expde a uma reacio mais ou me-
nos severa de desagravo do orgulho coletivo. Esse perigo, a que
também estd exposto o cultor das ciéncias naturais, persegue
mais facilmente o pesquisador social. O carater geralmente de-
sorganizado e difuso dessa reacdio torna-se menos temivel do
que a do inimigo organizado, o Estado. Na verdade, a conduta
déste para com os estudos politicos difere usualmente da que
mantém em relacio as ciéncias mateméaticas e naturais. Estas
costumam ser estimuladas pelo Estado, com o intuito de bene-
ficiar-se com suas aplicagdes praticas, em especial com sua uti-
lizacdo na técnica militar.

Por vézes, também encontramos interferéncia governa-
mental perturbadora nesses dominios, como no caso do nazismo,
que se opds a teoria da relatividade por ser obra de judeu, ou
fez torcer investigacGes bioldgicas, inclusive os estudos de gru-
pos sanguineos, no sentido de apoiar a doutrina da superiori-
dade do arianos. £ o que também se passa na U.R.S.S., onde uma
determinada orientacdo de Genética, sutentada por Lysenko,
conquistou as honras de ciéncia oficial, pondo no index quantos
se conservaram fiéis aos principios da intransmissibilidade he-
reditaria dos caracteres adquiridos. Mas ésses exemplos sdo
raros em comparacio com os entraves governamentais que en-
contramos em nossa seara. Ainda nos casos lembrados, a in-
tromissdo do poder piblico em pesquisas biolégicas teve como
motivo as suas possiveis consequéncias politicas. Ao tentar
atrelar a consciéncia cientifica do bidlogo ao carro do Estado,
0 nazismo buscava no seu trabalho resultados favoraveis 3 dou-
trina racista, da mesma sorte que o govérno russo olha uma
Genética defensora da transmissibilidade hereditiria dos ca-
racteres adquiridos como uma util aliada da concep¢do marxis-
ta do progresso. '

Quando se trata de estudos sociais, cujos afeitos sdbre as
ideologias politicas sdo mais diretos do que as das ciéncias na-
turais, os esfércos para domestica-los se tornam mais frequen-
tes e intensos por parte do Estado. Na verdade, qualquer govér-
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no tem a tentacdo de transformar em um seu propagandista to-
do estudioso da politica. O grau em que se deixa vencer por es-
sa tentacdo varia com o regime politico. Mas, se considerarmos
que em todo govérno ha uma parte, por menor que seja, de as-
suntos sigilosos ou que nao chegam ao conhecimento do publico,
teremos que convir que é inerente a tdéda estrutura de poder um
minimo de cerceamento da pesquisa politica, pelo menos para
o investigador que nao participe dos seus 6rgdos supremos de
decisdo.

. 1]
Regimes h4, entretanto, em que a constricdo aos estudos

politicos se torna rigida e organizada, através de métodos que
visem a impedir a circulacdo de certas idéias ou incidam mes-
mo sbbre a liberdade ou a vida dos seus autores ou defensores.
Tais métodos proliferam em todos os sistemas de pensamento
dirigido, que assume sua maxima expressdo nos totalitarismos,
herdeiros e aperfeicoadores de todas as espécies de inquisicoes
religiosas. Enquanto a propaganda deturpa ou canaliza em cer-
to sentido as fontes de informacao, a censura as estanca ou
raciona. Quando a camisa de forca para as idéias se mostra in-
suficiente, atingem-se os seus adeptos com prisdes, exilio ou
morte. Sob regimes dessa ordem, todo estudo que ndo se cons-
titua em louvaminha de suas exceléncias ou detratacdo dos seus
adversarios esta fadado a por em movimento a maquina policial
das perseguicoes. Na Alemanha de Hitler era praticamente
impossivel fazer um estudo do nazismo ou do comunismo, a ndo
ser que assumisse, respectivamente, o carater de apologia ou de
diatribe. O mesmo pode-se dizer, invertendo-se os termos, em
relacdo & Rissia Soviética. Para lutar contra os idolos (no sen-
tido baconiano déste térmo) do conhecimento politico que se
escondem no seu préprio intimo, o estudioso ndo precisa sair
do plano teérico. Necessita, apenas, reforcar sua disciplina in-
telectual. Mas para lutar contra a intolerancia, organizada ou
nédo, é mister passar ao plano da acio. A fim de conquistar o
direito de cultivar a sua ciéncia, o teérico passa a politico mili-
tante, com maior ou menor dose de espirito heréico.
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0S METODOS DA SOCIOLOGIA POLITICA

IV — Afastada praticamente a experimentacdo direta, o
sociélogo da politica tem de valer-se da observagao dos fatos ou
do estudo da Histéria, a fim de reunir os dados necessarios pa-
ra a sua elaboracdo teérica. O método histérico, jogando com
os fatos do passado, registrados com o devido cuidado critico,
torna-se uma espécie de observacéo indireta, realizada com base
nos testemunhos do que antecedeu o pesquisador — testemu-
nhos representados por escritos, monumentos ou mesmo pela
tradicdo oral. Somente através da Histéria pode o estudioso al-
cangar uma perspectiva esclarecedora da vida dos grupos, ins-
tituicbes e fendmenos politicos, que se desenvolvem por longos
periodos, cobrindo o espaco de tempo de varias geracdes e até
de muitos séculos. Todo homem de ciéncia é, de certo modo, de-
vedor de seus antecessores. Mas é sobretudo no campo sociolé-
gico, dado o caréter histérico dos objetos estudados, que essa
dependéncia se torna mais evidente. Muitos naturalistas pode-
rao, no curso de sua vida, reproduzir os fenomenos investiga-
dos tantas vézes quantas bastem para permitir-lhes atingir con-
clusfes seguras para a sua pesquisa. Um geneticista, por exem-
plo, que trabalhe com droséfilas pode obter, em um ano, mais
de trinta geracdes delas. Diferente serd, sem duvida, a situacéo
do que se dedique & Genética humana. A soma de informacfo
histérica exigida para o estudioso da politica é, entretanto, mais
consideréivel ainda. Mesmo acontecimentos que surgem, cres-
cem e desaparecem diante dos olhos do observador exigem, qua-
se sempre, um recuo na historia para a compreensdao das suas
forcas geradoras. Quem podera entender, por exemplo, a Revo-
lucdo Francesa sem fazer uma excavacido mais ou menos longa
da vida francesa sob o Antigo Regime, ou quem conseguiré
uma justa compreensio das caracteristicas das instituicdes po-
liticas inglésas sem descobrir as suas raizes histéricas?

Ni#o s6 para a acumulacdo de material do passado e sua
interpretacio, o estudioso da politica ndo pode, em geral, dis-
pensar a ajuda alheia. Ainda nas investigacées dos fatos seus
contemporéneos quase sempre se faz mister igual colaboracéo,
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pois o volume de dados e informagdes necessarios impoe um tra-
balho de equipe. Também essa maneira de trabalhar talvez tenha
sido ensaiada pelo préprio Aristételes, pois é possivel que tenha
reunido colaboradores para o seu plano de coleta de dados his-
toricos e exame de situacdes contemporaneas de 158 constitui-
¢bes, — plano que representa o primeiro exemplo de um grande
inquérito sociolégico em matéria politica, associado, ao mesmo
tempo, com indagacdes de Direito Constitucional comparado.

~ Os progressos metodolégicos nos estudos politicos empiri-
cos, depois do advento da Sociologia, fazem-se sentir nas dife-
rentes técnicas de observacdo e colheita de dados, tais como a
entrevista, o questiondrio, o estudo de caso (case study), a es-
tatistica, a participac@o ativa. Na verdade, ésses processos sio
velhos, pois foram empregados, embora sem o rigor sistemético
da investigacao moderna, por quantos se ocuparam de proble-
mas da sociedade, e suas primeiras aplicaces se verificaram
justamente no campo da politica, quer na pratica quer na teo-
ria. Nenhum désses processos é usado de modo exclusivo, mas,
sim, concurrentemente com os demais.

Entrevistar uma pessoa € inquiri-la s6bre a matéria que
€ objeto de estudo. E processo tomado da prética quotidiana de
toda gente, desde que houve sociedade, e usado principalmente
pelo pesquisador ou pelo militante da politica, os quais estdo
‘constantemente a interrogar ou a sondar as personagens im-
portantes Ou mesmo o homem comum sbbre opinides, preferén-
cias, planos ou reacdes de carater politico. Embora se possa en-
trevistar alguem pelo telefone ou pelo radio, a genuina entre-
v1sta pressupée um contacto pessoal, e deve levar em conta nio
's6 as respostas ‘expressas do entrevistado mas também os si-

léncios, vacﬂagoes ou qualquer reacdo valiosa para o bom in-
terprete

- Na hipétese em que o sociélogo considere certo individuo
como bastante representativo de determinado grupo ou como
indice muito expressivo das tendéncias ou fatos estudados, am-
pliara as informacdes da entrevista, e fara do mesmo um caso
de estudo, reconstituindo-lhe a carreira da sua vida, pesquisan-
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do as influéncias sofridas na sua formacao e o papel que exerce
no seu meio. O case study ou case method tem intima liga¢do
com a técnica da life history. Assume, assim, o aspecto de uma
biografia em que o biografado serve principalmente para foca-
lizar o seu meio social, ou lembra uma espécie de anamnese so-
ciolégica, porque interessada mais no diagnéstico da sociedade
do que do individuo estudado. Na anéilise de certos problemas,
como o da lideranca, ésse processo é de grande utilidade.

Se o pesquisador ndo pode multiplicar suas entrevistas, e
deseja conhecer o modo de sentir ou pensar de um grupo mais
ou menos numeroso de individuos, lanca mao do questiondrio
ou lista de perguntas, que pode ser apresentada aos interroga-
dos pelo investigador diretamente, por terceiros ou por corres-
pondéncia. Tanto a entrevista como o questionario sdo proces-
sos que dependem muito da colaboracdo dos individuos interro-
gados, e exigem do estudioso um acurado exame e contrdle da
sinceridade das respostas. Mas ainda quando estas s@o falsas
ou artificiais ndo deixam de ser dados interessantes para o in-
vestigador experimentado. A mesma cautela deve haver no uso

de outros elementos também interessantes, como as memdérias e
auto-biografias.

A estatistica, por meio da qual obtemos a expressdo quan-
titativa dos fendmenos politicos, ou informacdes s6bre o volu-
me e frequéncia de certos dados, é tdo imprescindivel que, an-
tes de ser usada pelos teéricos, foi utilizada pelos homens de go-
vérno. Para a colheita de alguns désses dados pode-se prescin-
dir da entrevista ou do questionario. Outros, porém, exigem a
sua combinacdo, como, por exemplo, nas pesquisas de opinifo
piblica. O processo mais usado pelos diferentes institutos de
pesquisa da opinifo piblica € o de “amostras”, no qual se pro-
cura obter uma espécie de mapa da opinido, inquerindo certo
niimero de individuos de diferentes regides, condicio econdmi-
ca, cultural, religiosa, profissional, etc., em proporcio equiva-
lente & que cada uma dessas categorias representa na popula-
cao total. £ um processo dificil e dispendioso, que exige uma
equipe numerosa de pessoas habilitadas para colher essas
“amostras de opinifo” num grande territério e numa popula-
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cdo consideravel. Quando a sondagem de opinido é feita com
critério cientifico, seu resultado fornece, pelo menos, uma ori-
entacdo aos partidos ou aos governantes. Nem toda previsdo
néo confirmada pode ser tida como érro, pois a opinido publica
é um processo dinamico e nado estatico, podendo ser alterada de
uma hora para outra por novos fatores, ainda ndo em jogo no
momento do inquérito. Numa contenda eleitoral, fatos novos,
como os efeitos da campanha ou até a chamada “mentira da
ultima hora” (last minute lie), podem fazer o fiel da balanca
mover-se para o lado oposto (4). Tendo-se em mente essa cir-
cunstancia, torna-se dificil dizer se o mais famoso dos institu-
tos de opinido piblica, o Gallup Poll errou realmente ao prog-
nosticar a derrota de Truman pelo seu competidor Thomas
Dewey, em 1948, uma vez que a eleicdo ndo foi feita no mesmo
momento em que se processou a sondagem da opinido. Por outras
palavras, ndo sabemos se, ao recolher as respostas do inquérito,
a maioria do pais, era de fato favoravel a Dewey, e se a vanta-
gem de Truman néo foi conquistada depois dessa data, como fru-
to do desenrolar dos acontecimentos, inclusive os efeitos positi-

vos da sua propaganda ou os efeitos negativos da propaganda
oposta.

Na entrevista ou no questionario, temos exemplos de ob-
servacao ativa, distinta da observacdo propriamente dita, que
é de carater passivo, porque ¢ pesquisador se limita a verificar
de fora os fendmenos, como espectador que registra o que se
passa, sem inquirir os atuantes da cena social. Mas o estudioso,
além daquelas duas formas de observagdo, pode atingir uma
intimidade ainda maior com os fatos investigados, ou um grau
mais elevado de atividade na observacdo. E o que se verifica
através da observacio participante, que consiste na participacdo
ativa nos fatos que se estuda, ou em viver os fendmenos investi-
gados. De certo modo, existe sempre €sse minimo de participa-
¢do, pois o pesquisador jamais é um estranho completo & socieda-

(4) Nas eleicoes brasileiras de 1945, tivemos um exemplo com a chamada
“campanha do marmiteiro”, que nio deixou de retirar muitos votos
do Brigadeiro Eduardo Gomes em beneficio do seu concorrente, Gene-
ral Eurico Dutra.
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de que estuda. Mas essa participacdo pode ser consciente e até
procurada. Suas vantagens sdo inegaveis, embora também exis-
tam riscos, como ja sabemos. Se queremos ter, por exemplo, uma
idéia da vida de uma grande cidade, lucraremos mais em parti-
cipar da mesma durante algum tempo do que com a leitura das
mais minuciosas descricdes, manuseio de estatisticas, ilustra-
coes fotograficas ou até com o uso de projecdes cinematografi-
cas. Todos ésses dados sdo valiosos, mas se tornardo mais escla-
recedores se forem associados & experiéncia vivida no seio do
agrupamento estudado. No dominio politico, a valia do proces-
so justifica a afirmativa de Bryce de que “o melhor meio para
adquirir um genuino e exato conhecimento de primeira mao dos
fatos é meter-se na politica pratica” (5). Podemos aprender
muito s6bre uma campanha eleitoral acompanhando, como es-
pectador, o desenrolar da luta. Mas a visfo interna desta e mui-
tos dos seus problemas se fardo mais claros se nos tornarmos
concurrentes e entrarmos na liga.

Sem dudvida, o perigo da participacdo ativa consiste em
que nos contagiemos do entusiasmo ou da paix@o do combate,
cerceando de tal modo nosso horizonte visual que as arvores nos
impecam de ver o bosque. Podemos entrar na politica guiados
pela vontade de verdade, e acabar sacrificando esta pela vonta-
de de poder que escraviza os adictos da acgdo politica. H4 mister,
pois, de certo poder de libertacdo intelectual, ou da capacidade
de desvencilhar-se de certos liames da atuacdo préitica, para
que o militante ndo asfixie o tedrico. O equilibrio entre essas
duas facetas nfo é, sem divida, tarefa facil. A absoluta predo-
mindncia do tedrico simbolizaria &sse ideal de libertacdo no
exemplo de um estudioso das religides que pudesse converter-se
a todas elas para, depois, as apostatar, ou de um pesquisador da
politica que sucessivamente pudesse viver todos os credos e par-
ticipar de todas as organizacées politicas, e, em seguida, aban-
doné-los para encard-los do ponto de vista de Sirius; enxergar,
agora, os fendmenos com os olhos abrasados pelo calor da inti-

(5) “The best way to get a genuine and exact first-hand knowledge of
of the data is to mix in pratical politics”. Modern Democracies The
Macmillan Company, N. York, 1921, 1.° vol., p. 16. '
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midade, para vé-los, depois, com os olhos indiferentes do estra-
nho. J& se vé que néo é possivel nem desejavel essa monstruosa
disponibilidade de espirito. Da mesma sorte que o psiquiatra
nao necessita viver tddas as experiéncias intimas dos seus cli-
entes, bastando-lhe para seus objetivos profissionais certa dose
de empatia, nem sempre serd necessario ao pesquisador viver
todos os papeis do drama politico. Aproximacdes e afastamen-
tos sucessivos dos fatos estudados, numa habil conciliagdo de
simpatia e espirito critico, constituem a formula de dificil ensi-
no ou o segrédo dos grandes mestres da pesquisa sociolégica.

Como arremate a estas consideracgdes sObre métodos, deve-
mos observar que esta sumaria deseri¢do das técnicas de colhei-
tas de dados nao nos deve levar a crer que a pesquisa politica
seja um mero colecionar ou armazenar de fatos ou de material.
Esse trabalho é apenas um meio para o avanco cientifico, que
se verifica através da comprovacao de hipéteses ou das respos-
tas provisérias que se dao aos problemas formulados. Depois de
uma primeira fase de observacdo a esmo ou sem plano, surge
uma pergunta ou problema no dnimo do investigador, para a
qual éle levanta uma hipétese, e esta passa, entdo, a dirigir,
como fio condutor, as observagdes posteriores, elevando-as ao
estagio de observacdo controlada ou dirigida. Désse modo, se
é a hipdtese que dirige a investigagdo, sera esta que ird confir-
mar ou negar a hipétese. ' '

A ARTE POLITICA

Podemos indagar, agora, se a Sociologia Politica tem algu-
ma utilidade prética, ou, por outras palavras, se ela pode, como
as demais ciéncias positivas, servir de fundamento a uma arte.
A resposta ja foi dada antecipadamente, pois se admitimos a

“validez cientifica da Sociologia Politica nd3o podemos por em
davida a existéncia da Arte Politica, ou seja, de um conjunto
de férmulas ou de receitas que oriente a acfio do homem préti-
co na procura dos seus objetivos politicos. Observemos, apenas,
que esta é, como muitas outras, uma arte compésita, que ndo
se baseia nos dados tedricos de uma s6 disciplina. Além dos en-
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sinamentos da Sociologia, a Arte Politica nao dispensa os sub-
sidios de todas as ciéncias que possam contribuir para o conhe-
cimento da sociedade e do comportamento dos seus componen
tes, tais como a Histoéria, a Economia, a Psicologia.

A Arte Politica estd naturalmente pressuposta, pelo me-
nos em forma rudimentar, por quantos se lancam a a¢ao politi-
ca. Assim como se diz que toda convivéncia social pressupoe um
minimo de conhecimento ou previsao sociolégica sobre as rea-
¢oes dos nossos semelhantes, podemos também dizer que para
agir politicamente todo govérno ou particular lanca mao de um
minimo de informacgdes. Os censos de populacdo, o calculo dos
efetivos militares, a estimativa dos recursos naturais e técnicos,
as sondagens da opinido publica sdo empregados pelos govérnos
de todas as épocas, variando apenas na precisdo das técnicas de
colheita e interpretagao désses dados. De igual sorte, todo aque-
le que pretende fazer uma reforma governamental, fundar um
partido politico ou disputar uma elei¢cdo, ainda que nao saiba
da existéncia da Sociologia, calcula, de modo mais ou menos acu-
rado, as consequéncias de sua iniciativa e suas possibilidades
de éxito.

A EFICACIA DA ARTE POLITICA

Perguntar-se-4 qual o grau de eficiacia da Arte Politica.
Escreveu Comte que as possibilidades de aplicacdo pratica de
uma ciéncia sdo tanto maiores quanto mais complexa ela seja.
Ja sabemos, porém, que nao podemos participar désse ponto de
vista e, consequentemente, do seu optimismo em relacdo & So-
ciologia. A complexidade dos fatos politicos e os conhecidos fa-
tores que dificultam sua pesquisa objetiva diminuem o grau de
certeza dos nossos estudos e tornam mais limitadas suas pers-
pectivas de aplicacdo. Por outro iado, ainda quando as férmu-
las tedricas sio acuradas, seu emprégo pratico é quase sempre
restringido pela dificuldade de controlar-se todos os fatores res-
ponsaveis por uma determinada situacio politica.

‘Além dessa restricio de carater particular, existe a de or-
dem geral, que atinge t6da espécie de arte, cujo dominio ndo re-
quer apenas certa bagagem de conhecimentos, mas, também,
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qualidades pessoais, algumas delas inatas. Aplica-se ao caso a
mesma observagdo feita por William James ao iniciar um curso
de Psicologia para professores. Tratou éle de adverti-los de que
nio esperassem ser bons mestres pelo sé6 fato de saberem Psi-
cologia. E que o magistério, como arte que é, ndo depende s6 da
teoria, mas exige interésse, gosto, tato, poder de transmitir o
conhecimento, vocagdo. Pode-se estender a comparagao a outras
formas de atividade. Assim como se pode saber muita grama-
tica e jamais chegar a ser um escritor, saber muita retérica sem
conseguir ser um orador, saber muito desenho sem alcangar
ser um bom pintor, saber muita logica e ndo atingir ser um
pensador, também se pode dominar a Ciéncia e a Arte Politicas
sem jamais se converter num grande politico ou num auténtico
estadista. Para tanto ha mister de qualidade que nédo se adqui-
rem na leitura dos compéndios ou ouvindo-se prelegdes. A sim-
patia natural, o tato, a comunicabilidade, a extroversao, a capa-
cidade de trabalho, a boa memoéria (em especial para nomes de
pessoas), a argucia, a vivacidade estdo nessas condigdes. Inclu-
sive certos atributos fisicos, como a resisténcia a fadiga, um
sorriso insinuante, uma voz agradavel ou “radiofonica”, como
a de Franklin D. Roosevelt, podem ser de inestimavel valia pa-
ra o politico. Por ésse motivo é que tantas vézes vemos vencer
na politica homens dirigidos apenas pelos seus dotes naturais,
ou que nao suspeitam, sequer, existir uma Ciéncia ou uma Arte
da Politica. Isso ndo nos deve levar a afirmativa de que a Arte
Politica é inutil. E claro que, na hipétese de dois individuos co-
locados em situacoes idénticas e equipados com os mesmos do-
tes naturais e adquiridos, sendo um desprovido de cultura po-
litica e o outro aprimorado no seu cultivo, éste Gltimo estara
fadado a levar a dianteira sobre o primeiro.

A ARTE POLITICA E OS VALORES ETICOS

Perguntar-se-4 se entre os fatores pessoais favorecedores
do triunfo na vida piblica ndo devemos incluir certa dose de
insensibilidade moral. Levanta-se, entdo, o problema do wvalor
moral da Arte Politica, e quase sempre se sustenta que esta
nao passa de uma técnica desumanizadora, que, abafando a voz
da consciéncia, ensina ao homem todos os processos diabdlicos
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de dominio sObre os seus semelhantes. Se € verdade que as as-
perezas da luta politica ndo sdo o clima propicio para os sensi-
tivos, devemos, porém, reconhecer que a Arte Politica, como
qualquer outra, ndo é moral nem imoral. Tanto pode ser orien-
tada para o bem como para o mal, para um objetivo justo ou
injusto. Os fins a que a Arte Politica deve servir ndo depende
dela, pois o problema dos fins ndo pertence a nenhuma ciéncia
ou arte. E questdo que transcende a sua esfera, e somente pode
ser respondida pela concepgao do universo ou pela tabua de va-
‘lores a que adira o cientista politico. Na Arte Politica, encon-
tram-se féormulas para os mais diversos objetivos, como numa
farmaécia se acham, ao lado de diferentes venenos, os seus anti-
dotos. Com as ligdes da Quimica, aprende-se tanto a preparar
sedativos reparadores como tdxicos mortais. A Bacteriologia
que ensina a fazer culturas terapéuticas também pode fornecer
o arsenal para a guerra bacteriolégica. As técnicas cirtrgicas
podem dar a um os meios de salvar uma vida, e a outro podem
servir para a pratica de um crime perfeito. De igual modo, as
receitas da Arte Politica tanto podem ser postas a servigo de
uma ordem liberal como de um regime despético.

Como consequéncia disso, o cientista politico, na sua fun-
¢ao de conselheiro de organizacgdes politicas, tanto pode exercer
o papel do secretario maquiavélico como o de auxiliar da conso-
lidacdo de uma ordem politica preservadora da dignidade hu-
mana. Na medida, porém, em que éle interessar toda a sua per-
sonalidade em seu trabalho, tera de julgar-se responsavel pelos
fins a que serve e ser fiel ou infiel aos valores morais que ape-
lam para sua consciéncia. Sempre que nado estejam em jogo és-
ses valores, éle deveri e podera manter a neutralidade funcio-
nal do consultor. Quando as questdes sObre as quais é ouvido
dizem respeito, entretanto, ao destino do homem, &le passa a ser
também interessado na causa, devendo optar entre ser colabo-
rador ou opositor da politica dominante. Nos regimes de liber-
dade, essa opco pode ser feita sem maiores consequéncias, mas,
nos regimes intolerantes, a decis@o de ndo fazer o papel de cim-
plice pode significar o fazer-se vitima herdica da opresséo.

Ha, pois, momentos em que, sob o cientista politico, se
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ergue a voz do homem e do cidaddo, que vive e sente os efeitos
da organizacdo politica. Sua absoluta neutralidade perante os
valores somente poderia resultar de uma monstruosa abstragéo
entre seu lado técnico e o seu lado humano e civico, por forca
da qual se convertesse num cérebro mecadnico ou em mais um
robot a servico da opressdo. Falando com mais rigor, devemos
dizer que essa separacdo jamais se verifica, pois o conselheiro
politico ou se identifica totalmente com o grupo detentor do
poder ou se sente responsavel perante o conjunto da coletivida-
de. Somente na primeira alternativa éle estara livre, — se bem
que a garantia ndo seja absoluta —, do recochete dos seus atos
e opinides, podendo chegar até o ponto de encarar os governa-
dos como componentes de uma sub-espécie animal diversa da
sua e sObre a qual a elite governante procederia com o desem-
baraco amoral de quem domina e explora simples forcas da
natureza. Mas, se o cientista politico ndo possui ou recusa ésse
terrivel privilégio, seu proprio senso de legitima defesa havera
de adverti-lo de que servir cegamente ao poder politico podera
fazer-lhe reviver a tragédia do aprendiz de feiticeiro, libertan-
do forcas diabdlicas que poderao esmagar ndo sé6 o homem mas
) préprio cientista. E que o poder totalitario podera transfor-
mar o homem em mero instrumento de uma maquina desumana
de disciplina, e acabar com as condicdes essenciais da ativida-
de cientifica. Num regime onde né@o haja o direito de duvidar,
a ciéncia morrera de inanicado, transformando-se a vontade da
verdade em serva décil da vontade de poder.

~ Os perigos dessa zootécnia humana, que nao sdo temores
imaginirios se tivermos em mente as experiéncias totalitarias
do nosso século, somente poderdo ser conjurados se todos os
meios de dominio sobre a natureza e sobre o homem, se todo o
saber e tdodas as artes humanas — e em particular a Arte Poli-
tica — né@o forem monopolizados por uma casta dominante. Se.
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queremos evitar que a Arte Politica ndo passe de uma técnica
de dominacédo insensivel aos valores éticos, devemos difundir o
mais possivel um minimo de conhecimentos politicos entre todos
os cidaddos. Eles sdo tdo necessirios — sendo mais necessarios
— do que muitos conhecimentos que se procuram ministrar a
toda gente. Para garantir uma sociedade de decéncia humana
ha necessidade de que todos adquiram certa soma de saber po-
litico, assim como todo individuo precisa ter algumas nogdes de
higiene para defender-se contra as doencas, ou ter alguns rudi-
mentos de ciéncia da nutricdo para preservar a satide.

Toéda gente acha imprescindivel que desde criangca sejamos
ensinados a respeito dos perigos de tdda ordem, naturais ou
técnicos, que nos cercam. Quantos desastres ndo ocorreriam a
tdda hora, se poucos conhecessem quais as consequéncias da ele-
tricidade! No entanto, raros sio os que sabem quais as conse-
quéncias da sua conduta politica, por mais reduzida que seja,
como, por exemplo, a do simples ato de votar. Mais raros ainda
s80 os que se ddo conta do estupendo poder de contrdle sobre
nosso corpo e nosso espirito que cada vez mais se acumula e con-
centra nas maos dos governantes, em virtude dos grandes pro-
gressos da técnica mecanica, biologica e psicolégica.

A Arte Politica pode assumir variados aspectos em épocas
e lugares diferentes, de acordo com os objetivos visados. Num
regime de absolutismo monérquico, ela é apenas a arte de con-
seguir a obediéncia passiva, se olhada do ponto de vista do prin-
cipe. Encarada pelo prisma das camadas privilegiadas, conver-
te-se na arte de adular o monareca, e visa apenas a formar o cor-
tes@o. Nas democracias de multiddes primarias e apaixonadas,
ela é a arte de cortejar o povo, de quem o demagogo é, como ja
conceituara Aristételes, o adulador esperto. Mas a Arte Politi-
ca pode ser também a arte de servir ao povo ou & coletividade,
a arte do estadista. Para tanto, é mister que seja também a arte
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de ser bom cidaddo. Mais importante do que o seu papel como
arte do governante é a sua tarefa de arte de ser bom governa-
do ou bom liderado. E a arte da vigilancia constante, da des-
confianca inteligente ou da suspeita salutar do poder. Uma arte
que envolve periédicos exames de consciéncia s6bre as préprias
fraquezas e uma permanente fiscalizacdo das fraquezas dos
poderosos, porque somente assim se evitard que a politica néo
seja mais do que arte de negociar com as fraquezas alheias, em
proveito préprio. A arte de ser liderado conscientemente nio
perde de vista o axioma de que cada povo tem o govérno que
merece, e, por isso, € a arte de sentir-se corajosamente corres-
‘ponsavel em face do poder politico e, a0 mesmo tempo, exigir
constantemente a prestacdo de contas dos seus detentores. Di-
ficil arte, — dir-se-4—, mas imprescindivel para que os homens
do poder sejam antes servidores responsaveis do bem comum
do que senhores irresponsdveis dos nossos destinos.
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