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1. — O II Congresso Hispano-Luso-Americano de Direito
Internacional, reunido em Sao Paulo, como uma das primeiras
comemoracoes do IV Centendrio da Fundagfic dessa importan-
te metrépole, traz no seu temario, aprovado em sessdo prepara-
téria de Coimbra, Portugal, e na resenha dos titulos das comu-
nicacoes cientificas admitidas, mencao de assuntos que bem in-
formam das caracteristicas do magno conclave em relagéo ao
ambito da coletividade étnica e espiritual; que abrange. '

Assim, quando o Congresso se propde debater questdes
concernentes 4 nacionalidade na comunidade hispano-luso-ame-
ricana ou procura para esta um sistema uniforme de regras de
conflito de jurisdi¢iio, bem como quando cuida da unificagdo
do direito privado hispano-luso-americano, e da protecdo inter-
nacional dos direitos humanos na mesma comunidade, circuns-
creve o trato de tais assuntos ao grupo latino dos paises que o
Congresso compreende na sua denominacéio. Mas, amplia esse
nicleo e abrange toda a latinidade ao submeter ao seu alto exa-
me a unifo latina como fator de equilibrio na sociedade inter-
nacional. E alarga enormemente seus objetivos, nos- dominios
juridico e humano, ao sugerir a reforma da carta das Naedes
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Unidas, ao abordar os problemas de direito internacional ma-
ritimo, fluvial e aeroniutico, os direitos fundamentais do ho-
mem de acdordo com o direito internacional, o cédigo de delitos
contra a paz e a seguranca da humanidade, a guerra fria e a
guerra psicologica. '

2. — Ater-nos-emos, entretanto, no presente estudo, den-
tro da latinidade, ao grupo abrangido pela denominacdo do
Congresso, no intuito de examinar a possibilidade da unificacao
do direito privado hispano-luso-americano.

H4 que partir do direito comparado como elemento do di-
reito positivo, na sua funcdo pratica de aplicacdo do direito.
Espanha, Portugal, Brasil, Argentina, México e demais paises
da América latina, pela sua formacao histérica, social, etnolo-
gica e cultural, afirmam ja de si um elevado grau de afinidade
através do tempo e do espaco, de modo a tal circunstiancia ali-
mentar a esperanca da unidade almejada, o quanto possivel.

LAMBERT destaca duas concepcdes suas: ao considerar
o direito comparado como ciéncia social, visando & comparacao
de legislacdes as mais opostas, e ao tomar o direito comparado
como elemento positivo para exame do direito comum legisla-
tivo. Néste caso, a comparacao devera exercer-se entre siste-
mas juridicos ligados entre si pelos lacos de parentesco.

Mas &sse parentesco poderd advir da identidade de raca
ou expressar-se pela filiacio & mesma cultura, 3 influéncia his-
torica de igual civilizacdo, atingida j4 no mesmo grau de inten-
sidade. Na primeira hip6tese, olhando a comum descendéncia
étnica, as legislacdes do grupo de paises latinos oferece campo
propicio ao estudo comparativo. Na segunda hipbtese, de seme-
Thanca cultural, adquirida, através de andlogos estigios na
marcha da histéria, a comparacdo podera ser levada a efeito
entre as legislacoes, por exemplo, dos paises do conjunto ger-

manico e as dos paises do grupo latino, consoante indicou aque-
le autor.

Ora, a tarefa se torna tanto menos eivada de dificuldades
si considerarmos apenas os sistemas legislativos do grupo la-
tino, isto é, daqueles povos de origem comum pelo sangue e su-
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jeitos as maltiplas influéncias semelhantes dos fatores histé-
ricos, da religido, das idéas morais, dos costumes, da tradicéo.

No conceito de Guglielmo Ferrero, o que distingue essen-
cialmente o espirito latino é a ordem, a harmonia, a medida. E
isso a par do idealismo, do anséio filos6fico, da pesquisa cienti-
fica, do culto da beleza e do sentimento de piedade. E no dizer
de André Siegfried, as nacoes désse bloco sao latinas, porque
falam linguas roménicas, instrumentos de certa expressdao do
pensamento, que correspondem indiscutivelmente a uma civili-
zacdo, que tem por bérgﬁo o Mediterraneo e se impos no surto lu-
minoso da Renascenca.

Acentua-se assim, cada vez mais, no decurso dos séculos,
a poderosa influéncia do génio greco-romano, ressaltado em ta-
manhas manifestacées da grandeza do espirito, na filosofia,
nas ciéncias, na politica, no direito, nas artes.

3. — Por iniciativa do Govérno do Brasil, através do Mi-
nistério das Relacbes Exteriores, do qual era entdo eminente
titular o dr. Jodo Neves da Fontoura, reuniu-se ha dois anos,
no Rio de Janeiro, o I Congresso da Unido Latina.

Entre as suas deliberacoes, aprovou o Congresso o proje-
to brasileiro de bases, reconhecendo a importancia do papel his-
térico que os povos de origem latina desempenharam na evolu-
cdo das idéias e no desenvolvimento da civilizacdo do mundo, e
afirmando os lacos que os unem para salvaguarda désse patri-
monio comum. Em consequéncia, recomendou aos Govérnos e
aos Povos Latinos, no interésse da necessidade de consolidar
a Unido Latina, os seguintes objetivos: — a) — assegurar a
salvaguarda dos principios sdbre que repousam a civilizacdo
latina e os estilos de vida e pensamento que constituem suas
caracteristicas essenciais; b) — favorecer os lacos espirituais
e o intercdmbio intelectual entre os povos latinos.

Ainda na Declaracio de Direitos do Rio de Janeiro, formu-
lada pela delegacdo brasileira e aprovada pelo Congresso, rea-
firmou éste sua fé na supremacia dos valores espirituais que
constituem o acérvo da civilizagdo humanista e cristd das na-
coes.
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A propésito das objecdo do delegado do México quanto &
expresdo “cristd”, baseado no principio constitucional de liber-
dade de culto em seu pais, propondo fosse substituida pela pa-
lavra “mediterrinea”, o embaixador Raul Fernandes com acér-
to explicou que a idéia cristd nido importava em afirmacio de
principio religioso, mas se fundava na circunstincia de haver
sido o cristianismo, historicamente, uma das fontes da latini-
dade, que néle se impregnara de forma integral.

Entre as propostas votadas pelo I Congresso sdo de des-
tacar a que recomenda a colaboracdo da Unido Latina com as
Nagdes Unidas, a que cria um Centro de Altos Estudos Latinos,
com sede em Roma, e a que cria trés institutos: um do Direito
Comparado em Paris, sede do Secretariado Geral da Unido La-
tina; um de Histéria Latino-Americana, com sede em Sevilha,

e um Instituto Latino de Estudos Geograficos, com sede em
Lisboa.

4. — Com tais referéncias, ficam delineadas mais a evi-
‘déncia as caracteristicas do grupo latino, inclusive a Franca,
a Italia e a Ruménia. E mais ainda se fazem notar no conjunto
dos paises da América Latina, na Espanha, em Portugal e nas
Filipinas, em virtude de cujas afinidades mais estreitas se reu-
nem éles agora em Congresso visando os objetivos ja assinala-
dos de inicio. _

De Espanha e Portugal, na sua continuidade territorial
em tdda a peninsula ibérica, partiram os navegantes que desco-
briram os novos mundos do outro hemisfério, e o repartiram
entre si, sendo de lembrar, neste ensejo, o meridiano alexan-
drino do tratado de Tordesillas, tendente a delimitar as terras
destinadas a um e outro désses paises na América do Sul, mas
rompida e de muito ultrapassada para oeste pelas facanhas dos
homeriadas paulistas, nas suas intrépidas bandeiras.

Aos liames que unem as duas nagbes peninsulares, na sua
destinacdo histérica, ha a acrescentar a proxima semelhanca
das suas linguas, adotadas igualmente nos paises que coloniza-
ram.,
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Quando as similitudes sdo de tal ordem e encontram ainda
a reforcé-las a continuidade territorial, ocorre, para fortaleci-
mento do conjunto, a unificacio sob uma Unica sobérania, co-
" mo aconteceu, na segunda metade do século XIX, com a Italia,
em que Mancini levantou o labaro incentivador da nacionalida-
de como principio justificativo, e com a Alemanha, do tempo de
Bismarck, a qual, ainda pouco antes da dltima guerra mundial,
levou a efeito a anexacdo de outros paises, depois dela desliga-
dos.

Independentemente da ocurréncia da unificacdo, paises de
parentesco mais chegado assinam comumente pactos de direito
privado, como algumas convencoes ibéricas, entre Portugal e
Espanha, ou inter-escandinavas, entre a Suecia, a Noruega, a
Dinamarca, a Finldndia e a Islandia.

5. — Afim de obviar as dificuldades “de diversitate le-
gum”, na esfera do direito privado entre diferentes sistemas
legislativos, certas convencoes internacionais realizam o que
RAOUL DE LA GRASSERIE chama a unificacdo proviséria,
consistente em um corpo de regras para dirimir os conflitos de
legislacdes, ou seja, um superdireito, destinado a dar solugao
aos problemas interespeciais para aplicacao do direito substan-
cial mais apropriado a cada caso.

Viria entdo mais tarde a unificacdo definitiva das leis das
diferentes nacdes, primeiro as comerciais e as civis, depois as
politicas e administrativas.

Assim, a convencao votada em Havana, no ano de 1928, en-
tre quinze paises americanos, e denominada Cédigo Bustaman-
te, de Direito Internacional Privado, constitui j4 exemplo da
unificac¢do proviséria. E a convencdo de 1930, de Genebra, con-
‘tendo a Lei Uniforme sobre letra de ciAmbio e nota promissoéria,
é paradigma da unificacdo definitiva.

Representam tais tentames grande e significativo passo na
uniformizacdo almejada, ndo obstante as reservas feitas pelos
paises signatarios em uma e outra dessas convencoes, sendo que
em Genebra foi ultimada ainda outra convencdo destinada a
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regular certos conflitos de leis em matéria mesmo de titulos
cambiais,

Das trés vias distintas alinhadas por R. DEMOGUE para
a unificacfo, quais sejam: a imitacdo, quando um Estado copia
as leis do outro, a adocdo pura e simples, por um Estado, da
legislacdo do outro, e a que consiste em concessdes reciprocas
entre diversos Estados, — éste altimo caminho tem sido o ado-
tado nas conferéncias internacionais.

6. — Consoante observa Fr. CONTUZZI, citado por IL-
MAR P. MARINHO, em paises imbuidos da mesma cultura
juridica, matérias em que as questoes se revestem de um cara-
ter de universalidade, como as atinentes ao direito comercial,
mérmente o direito maritimo, podem alimentar mais de perto
a esperanca da desejada uniformidade. E esta tem sido, por
isso, posta em pratica, como mostram as convencoes acérca do
direito cambiario, que suscita, na sua feicdo abstrata, quase so-
mente questoes técnicas.

E a uniformidade em tais questoes é possivel mesmo entre
os paises filiados ao Direito Romano e outros, como a Inglater-
ra, que elaborou um corpo de direito quase inteiramente liberto
da paternidade romana, sendo a Europa e depois o resto do
mundo cindidos em duas esferas de influéncia: uma abrangen-
do o mundo anglo-saxdo, e outra, os demais paises — esferas
tdo judiciosamente denominadas pelos juristas anglo-saxdes de
paises do direito comum (“common law”) e paises do direito
civil, segundo faz ver L. BAYALOVITCH.

O sistema do direito comum predomina em todos os paises
de lingua inglesa, a éles levado pelos colonizadores britinicos.

Mas, dentro do larguissimo Ambito universal, outros sis-
temas abrangem esferas de reconhecida influéncia. ARMIN-
JON enumera sete principais sistemas legais no mundo: o ja
mencionado sistema do direito comum; o de inspiracio fran-
césa, estendendo-se a muitas partes da Europa, aos territérios
franceses de ultramar e & América Latina; o derivado do direi-
to alemdo, compreendendo o direito civil suisso, copiado pelos
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coédigos civis turco, japonés e siamés; os sistemas escandinavo,
russo, islamico e indico.

7. — O ramo do direito quica mais dificil de unificagio é o
do direito de familia, mais adstrito a costumes locais, crengas,
preconceitos, tradicdes, com fundamento na maneira peculiar
de sentir, pensar e agir, de cada povo, levando as legislaces a
encararem de modo diferente certos institutos juridicos, erigi-
dos a preceitos de ordem publica. J& ndo falando na monoga-
mia, forma de organizacdo da familia adotada em todos os pai-
ses do ocidente, note-se que o divorcio a vinculo nao é aceito
por tddas as legislacdes daqueles que mantem entre si lacos de
estreita afinidade, em virtude dos mesmos influxos nas etapas
de sua formacao e de seu progresso.

No préprio Império britanico, ndo obstante o prestigio da
“common law”, ha povos que, arraigados na sua tradicao, ado-
tam a poligamia.

A Conferéncia de Direito Internacional Privado de Haia,
patrocinada pelo govérno holandés, nas suas varias reunides a
partir de 1893, conseguiu por de acordo muitas nacdes acérca
do casamento, separacdo, divorcio, tutela e curatela.

Quando as nacoes nao chegam a entendimento comum re-
lativamente a certos pontos por motivos das causas particula-
rissimas j& apontadas, a uniformizacdo é forcada a abrir sen-
sivelmente seus flacos as reservas inevitaveis, no sentido de
ficar permitido aos Estados contratantes a liberdade legislati-

va quanto aos pontos da discordancia, consoante tem aconte-
cido.

8. — Por ocasido do IV Congresso da Associacdao Interna-
cional de Advogados (“International Bar Association”), reu-
nido em Madrid em julho de 1952, e do qual tivemos oportuni-
dade de participar, integrando a delegacdo do Instituto dos Ad-
vogados Brasileiros, sob a chefia do professor Arnoldo Medei-
ros da Fonseca, o dr. MARIO MATTEUCCI, Secretario Geral
do Instituto Internacional para a Unificacdo do Direito Priva-
do, organizagio técnica intergovernamental, com sede em Ro-
ma, -esclarece que o Instituto atravessa as diferentes etapas des-
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critas pelo professor BUTTERIDGE, da Cambridge Universi-
ty Pres, na sua obra “Direito Comparado”, publicada em 1949.
S3o elas: a etapa preparatéria, que consiste em estudar do pon-
to de vista comparativo a razdo pela qual a unificacdo tem sido
reputada necessiria, e dai a conveniéncia de instalar em cada
pais um Comité Nacional de Direito Comparado, como o que,
a propésito, existe no Rio de Janeiro, sob a douta presidéncia
do professor HAROLDO VALLADAO, para confronto das fon-
tes de legislacdo estrangeira com a nacional e informar a res-
peito; a etapa formulatoria, que consiste em esbogar o direito
uniforme, por juristas e outros peritos profissionais, como os
representantes de organizacbes comerciais internacionais; a
etapa operativa, que compreende todos os trabalhos executados
para a adocdo de um direito uniforme esbocado e pode ser di-
vidida em duas fases, — uma consulta preliminar aos organis-
mos publicos interessados na unificacdo e uma apresentacio do
anteprojeto, para sua adocido, aos respetivos govérnos, que po-
dera entdo ouvir a respeito os juristas e professores, através
de suas associacoes e academias; e a etapa final, que consiste
em apresentar o projeto a uma conferéncia diplomatica, que
deve ser precedida de reunido de Comités preparatérios, com-
posta de representantes dos Govérnos, para analisar cuidado-
samente as emendas sugeridas, facilitando, por é€sse modo, o
trabalho da conferéncia.

Lembra o autor que a conferéncia diploméatica néo consti-
tui o Unico meio para adocdo de um direito uniforme pelos di-
versos Govérnos. Por meio das leis tipo da para alecancar um
certo grau de uniformidade sem o convénio internacional, co-
mo acontece na unificacdo escandinava. Esse sistema, em que
as leis tipo s@o postas em execucdo em diferentes paises, ofere-
ce mais possibilidade naqueles de legislacdes semelhantes.

Na pratica internacional do direito mercantil, principal-
mente na parte referente & venda de mercadorias, é frequente
encontrarem-se clausulas tipo, que facilitam o intercimbio co-
mercial. | |

9. — Muito teriamos a dizer s6bre lei modélo e contrato
tipo. Entretanto, no deve passar sem observacéo o fato de ha-
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ver paises onde o direito privado interno nédo é uniforme e que
lutam com as mesmas dificuldades que se notam no circulo in-
ternacional dos paises. Tal se vé nos Estados Unidos, a cujos
Estados federados é permitido legislar soébre direito civil, co-
mercial, penal e processual, com a agravante de que, em cada
Estado, a ultima instancia judiciaria é a do seu préprio Tribu-
nal, sem recurso para o Supremo Tribunal Federal. Ali, para
minorar a divergéncia, a lei de um Estado, quando em condi-
coes de satisfazer aos interésses gerais, tem sido copiada por
outros Estados. E existe um Comité de Uniformidade de Deci-
soes Judiciais, para obviar o inconveniente da falta de unidade
legislativa e de interpretacdo de leis semelhantes pelos Tribu-
nais.

Nos paises de unidade legislativa, como o Brasil, tal pro-
blema ndo se apresenta. E para as divergéncias de interpreta-
cao da lei federal, entre Tribunais estaduais, ai estd o salutar
remédio do recurso extraordindrio para o Supremo Tribunal
Federal, visando & unificagdo do direito nacional.

10. — A divergéncia de leis e de sua aplicagdo constitue
uma das inquietacdes de PASCAL, que perguntava: “Como ex-
plicar que o justo ou o injusto mudem de qualidade mudando
de clima, que trés graus de elevagdo do polo transtornem a ju-
risprudéncia, que um meridiano decida da verdade? A justica
é una e ela deveria ser observada em toda parte do mesmo mo-
do. Divertida justica que um rio ou uma montanha limita. Ver-
dade para ca dos Pirineus, érro para la!... (“PENSEES”).

Mas, outro filésofo francés, aprofundando o estudo das
condicoes existenciais de cada povo, nas suas relacoes necessa-
rias, MONTESQUIEU, o consagrado autor de “L’ESPRIT
DES LOIS”, afirmou: “As leis devem ser tao préprias do povo
para a qual foram feitas que é muito raro o caso em que as de
uma nacao possam convir a outra”.

Os esforcos de unifica¢do, para melhor e maior comunhao
do direito na humanidade civilizada, como queria SAVIGNY,
se encaminham no sentido justamente de conciliar as divergén-
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cias profligadas por um e justificadas por outro dos dois pen-
sadores citados. '

E a aproximacdo das legislacdes se mostrard tanto mais
realizdvel quanto mais acentuados forem os lacos de parentes-
co entre os povos que as ditaram, como ji se acentuou antes, &
luz das judiciosas observacbes de LAMBERT.

Eis porque a unificacdo do direito privado hispano-luso-
-americano, entregue, que seja, aos labores de um instituto
préprio e seguindo as etapas preconizadas por BUTTERIDGE,
se apresenta possivel, gradativamente, nos varios ramos do Di-
reito, de modo a fortalecer ainda mais a unifio entre ésses povos
afins dentro da latinidade.



