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O conceito tedrico da pessoa juridica ndo podia deixar de
ser estranho ao direito rudimentar das primeiras épocas de
Roma. O realismo das suas férmulas nédo ia além da compre-
ensao dos fatos, segundo a expressao concreta das suas aparén-
cias. Ndo alcancava as generalizacdes, e ndo podia, pois, per-
ceber o conceito juridico-filosofico da personalidade subjetiva,
que veio a se aplicar aos organismos sociais, por um processo
de generalizacdo.

" A pessoa juridica, em suas modalidades de corporacao, es-
tabelecimento e fundacdo, como sujeito de direitos distinto e
independente dos individuos, que o compdem, assinala Von
‘Mayr, (1) € um mecanismo técnico alheio as concepcoes sim-
plistas da época antiga. A idéia de que o que pertence & coleti-
. vidade ndo pertence a cada um dos seus membros, supde uma
capacidade de abstracdo, incompativel com as nocbes rudimen-
tares da era inicial de Roma.

Evidentemente, ao antigo direito romano era indiferente
a conceituacdo da pessoa juridica, dada a predominincia das

1) VON MAYR, _“Histéria del Derecho Romano”, 1926. II, p. 168.
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formas puramente realistas e exteriores dos fatos, na constru-
cao das regras juridicas.

“As leis e as idéias de uma época barbara, diz Von Ihering,
exigem homens, que lhes sejam contemporineos, seres incultos
e grosseiros, que nao tenham senfo o conhecimento daquilo,
que possam alecancar com a mio. Palpaveis, exteriores e sensi-
veis, tais sfo as nocdes do direito antigo. Nele, a forma exte-
rior predomina sbbre a idéia. Os resultados imediatos e os ob-
jetos perceptiveis sdo os tnicos, que se levam em conta”. (2)

Aludindo particularmente as pessoas juridicas, anota o
grande romanista: “Esta é uma abstracio, que a inteligéncia
ndo pode conceber sem um certo grau de desenvolvimento, e
que ndo podemos, em consequéncia, atribuir & época da infan-
cia do direito”. (3)

Cuq assinala, de sua parte, que a nocdo abstrata da pessoa
juridica era alheia ao antigo direito romano, (4) e na generali-
dade désse conceito insiste Barcia Lopez, sob a razido de que,
em parte, a primitiva inadmissibilidade da representacgéo, idéia
a que o direito romano se mostrou por largo tempo rebelde, de-
via ser também um obstaculo a introdug¢do de uma teoria, que
a reclamava, como seu postulado essencial. (5)

Certo é, entretanto, que a constatacdo da inexisténcia da
subjetividade dos 6rgaos associativos, nos primérdios do direi-
to romano, néo resulta sendo da aplicacdo de um processo de
analise, que objetiva encontrar nos tipos coletivos dessa época
os caracteristicos que, mais tarde, vieram configurar o fené-
meno juridico da personalidade subjetiva, na conformidade das

creacoes tedricas, que se levantaram em face da prépria exis-
téncia désses entes de direito.

Ha, assim, nessa -apreciacdo, uma relatividade, que nao
deve passar desapercebida. Os fatos ddo origem as generaliza-

2) VON IHERING, “El espiritu del Derecho Romano”, 1912, III p. 128.
3)" Op. cit., I, ob. 147, p. 236.

4) EDOUARD CUQ, “Institutions Juridiques des Romains”, 1917, p. 114.
5) BARCIA LOPEZ, “Las Personas Juridicas”, 1922, p.-8.
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coes de carater teérico. Estas; depois, € que vao servir de me-
dida, para a apreciacio retrospectiva dos préprios fatos, Ha
assim uma reciprocidade de efeitos, que tende a desnaturar o
“conceito do fato originario em favor da concepc¢do doutrinéria,
que se formou por um processo de sistematizagdo tedrica. (6)

Em direito, ensina Saleilles, (7) s@o as necessidades so-
ciais, que fazem surgir as instituigdes: estas se geram e desen-
volvem em vista dos resultados praticos, que delas se esperam,
sem que se cogite, neste ponto inicial, de consultar a teoria da
sua legitimidade e da sua justificagdo. S6 muito mais tarde,
quando se quer estender ou restringir os efeitos de uma insti-
tuicao juridica, é que se procura conhecer a sua natureza fun-
damental e o seu carater racional, exatamente para deduzir-se
desta construcdo abstrata um motivo de extensdo ou restricdo,
segundo um particular ponto de vista. E quasi sempre a cons-
trucdo, ela mesma, é dominada, insensivelmente, pelo objetivo
primordial, que inspirou a prépria pesquisa, tal ésse ou aquele
resultado, a deduzir-se de um principio. Vé-se primeiro o re-
sultado, procura-se depois o principio: é essa a génesis de téda
-a construcdo juridica. Uma vez aceita, ela se apresenta, por is-
so mesmo, sob um aspecto oposto, no complexo das conclusdes

6) Ao lado da relatividade da justaposicio do tipo associativo & matriz
tedrica da pessoa juridica, que lhe deve corresponder, pode-se também
acentuar a relatividade do préprio conceito literal da persona “omne
jus, quo utimur, ad personas pertinet...” GAIOQ, I, 8), para entende-
-la como alusiva nio s6 ao homem capaz de direitos, mas ao préprio
escravo (GAIO, I, 9; I. 49; POMPONIO, D. 12 (18,1); PAULO, D.
215 (50,16); ULPIANO, D. 22 (50,17), quando é sabido que os escra-
vos nao sao considerados pessoas, pro nullo habentur (ULPIANO, D.
1 (28,8). Dai a conclusdo esposada por PEROZZI (“Instituzioni di
Diritto Romano”, 1906, p. 127) de que, entre os escritores da idade da
jurisprudéncia clissica, apenas os gramaticos usam o termo persona
(“ persona coloniae”, “persona publica’”) para significar um ente
coletivo a semelhanca do homem, nio como ser capaz de direitos,
mas como ser fisico, na sua expressdo de ente vivo. Para o escritor,
o germe do conceito moderno da pessoa se encontra nas fontes post-
-classicas, nas quais o termo persona é usado para indicar a capaci-
dade de um dado direito, como a de estar em juizo — Céd. (3,6) ru-
brica: “Qui legitiman personam standi in judiciis habeant, vel non”,
— ou uma capacidade geral. Assim, somente nas fontes bizantinas,
persona assume, ao lado do antigo significado genérico de “homem?”,
aquele de “homem capaz de direitos”.

7) SALEILLES, “De la Personnalité Juridique”, 1922, III lecon, p. 45.
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dogméticas. A construcdo aparece ai como a causa inicial, de
onde decorre o resultado, que se procurava.

Assim, quando se afirma que as condigdes teéricas da sub-
jetividade das pessoas juridicas ndo sdo encontradas nos cor-
pos coletivos das primeiras épocas de Roma, ou em certas cor-
poracdes de épocas posteriores, estabelece-se um conceito pura-
mente relativo, e essa relatividade decorre, j4 da singularidade
de certas institui¢cles, que ndo encontram correspondéncia em
tipos congéneres de épocas posteriores, j4 da peculiaridade de
determinados corpos associativos, que, agindo num meio radi-
calmente diverso, apresentam, de sua vez, caracteres, que lhes
sao particularmente tipicos.

Nesse plano de conceituacido relativa, inclue-se o Estado
~romano, (8) a cuja subjetividade devemos aludir, desde logo.
Essa entretanto, embora se exercite no dominio do direito pri-
vado, nao deriva de um fracionamento da sua personalidade, ao
diverso do fendmeno, que ocorre nas pessoas de direito piiblico
modernas, enquanto agem em idénticas condicdes. O populus
romanus € sempre soberano, e a sua atividade é constantemen-
te regulada pelo jus publicum, ainda quando entra, no plano pa-
trimonial, em contacto com os particulares. Essas relacoes, em-
bora o Estado as exerca nos moldes dos negécios privados, nes-
se aspecto regidos pelas regras do jus singulorum, ostentam o
carater de atividade publica, e sobretudo um teor evidentemen-
te legal, distanciado dos efeitos comuns, que as normas contra-
tuais poderiam ordinariamente produzir. Exemplifica essa con-
ceituacdo a natureza da conductio, que o Estado estabelece com
os publicant, (9) ou sejam os fornecedores dos exércitos, em-

8) MISPOULET assinala que a idéia de Estado, no sentido moderno do
termo, era desconhecida dos romanos, mercé da sua constituicio co-
munal. Esta concepcdo da cidade antiga nfo se altera até o fim da
Republica. Modificam-se um pouco no periodo do Império, mas em
nenhuma época aparece claramente a idéia de Estado (“Institutions
Politiques des Romains”, 1883, II, § 83). o ¥ ©

9) No sentido estrito, publicano é aquele cue se obriga, perante o Esta-
do, a pagar-lhe anualmente um: soma determinada, a titulo do im-
posto, cuja percepciio lhe foi entregue: “publicani autem dicuntur,
“qui publica vectigalia habent conducta”. ULPIANO, D. 12 § 3 ....
(39,4),
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preiteiros de trabalhos piblicos e locadores de impostos, com
os quais estipula relacdes obrigacionais, que, pela extensdo dos
seus efeitos, traem, na pessoa do contratante, a entidade de di-
reito publico, que melhor legisla, que contrata.

Assim, aos publicanos competia o direito de penhor contra
os devedores do imposto, com fundamento numa lei censoria:
lege censoria data est pignoris capio publicanis wvectigalium
publicorum populi romani adversus eos, qui aliqua lege vecti-
galia deberent. (10) Ora, si se tratasse de um contrato de na-
tureza privada, déle nao poderia decorrer, em favor de um dos
contratantes, o direito de execug¢do contra terceiros, estranhos
ao contrato, ou seja contra os devedores dos impostos. De sua
vez, a transferéncia direta do crédito, relativo ao imposto, do
Estado para os publicani, transferéncia contraria ao principio
da incedibilidade das obrigacoes, evidencia um efeito, que ul-
trapassa o alcance da vontade de contratantes comuns, subme-
tidos as regras ordinarias do jus privatum. E que o Estado, ao
contratar com os patriculares, nao se despia inteiramente da
sua condicdo de poder soberano, para se apresentar como uma
pessoa juridica privada, no mesmo plano comum dos cidad&os.

Sob nenhum aspecto, o Estado se subordina a qualquer al-
cada judiciaria, para apreciacdo e decisao dos seus direitos liti-
giosos, e assim nfo se submete a autoridade judiciaria, ou as
formas ordinarias do processo. A defesa dos seus interésses é
regulada administrativamente pelo censor, ainda que respeitas-
se & execucdo de normas contratuais. Fundado nessa observa-
¢do, Savigny anota que nido é como decorréncia do Estado, ou
da sua condicdo de titular de bens, que se estabelece ou desen-
volve o principio juridico da pessoa de direito, desde que a de-
fesa dos seus interésses era tutelada por normas especiais e ga-

rantias especificas, das quais é exemplo o jus praediatorium.
(11)

No plano patrimonial, vemos entretanto a incontestavel so-
berania do Estado revestir-se de uma certa capacidade priva-

10) GAIO, IV, 28.
11) SAVIGNY, “Traité de Droit Romain”, II § 87.
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da, que, certo, nao chega a obliterar a nocio de poder publico,
que lhe é precipua, mas serve para tornar mais complexa a sua
conceituacdo. Os bens do Estado sdo res publicae, e nessas con-
dicoes nullius videntur in bonis esse, ipsius enim universitatis
“esse creduntur. (12) Mas, sem divida, ao lado das verdadeiras
cousas publicas, ou mesmo comuns, ou ainda pertencentes as
cidades, aer, aqua profluens, mare, litora, flumina, portus,
theatra, stadia, etc. (13) existem, no patrimoénio do Estado,
certos bens, que fazem lembrar um dominio privado, ao lado do
seu dominio publico, por exceléncia, integrado por bens eviden-
temente extra commercium. Estdo nessa compreensao o ager
publicus, o ager compascuus, os agri limitatt, os servi publict,
e ainda as cousas que, eventualmente, se tornam propriedade
do Estado, porque tomadas ex hostibus, sendo pois consideradas
publicae (14) e assim  vendidas pelos questores, emptio sub
corona. -Sobre tais bens, o Estado ndo exercerd exclusivamente
o seu direito de soberania, mas, de qualquer forma, um certo
direito de propriedade privado. (15)

Ferrini ensina que é o Estado romano a principal e mais
antiga pessoa juridica, sobre cujo tipo todas as outras em se-
guida se formaram, e parcialmente concorda Ferrara com o
asserto, no sentido em que os entes coletivos se apresentam mo-
delados sdbre o Estado, mas adverte que o aspecto essencial
da questdo é saber-se quando éstes entes publicisticos se sorna-
ram pessoas juridicas, isto é, sujeitos de relagbes iguais as pes-
soas fisicas, e ao lado destas. (16)

12) GAIO, II, 11.

13) I. de rerum divisione (2,1).

14) Pela lex Julia peculatus pune-se a apropriacio “ex pecunia sacra,
“religiosa publicave’”, e assim o roubo da cousa tomada ao inimigo,
conforme o texto de MODESTINO: “Is qui praedam ab hostibus cap-
“tam subripuit, lege peculatus tenetur, et in quadruplum damnatur”.
D. 13 (48,13). :

15) Observa GIRARD que a propriedade do Estado sobre as res publicae
resulta sobretudo da circunstincia de ser €le normalmente proprieta-
rio da maior parte delas, antes de fazé-las passar do seu dominio priva-
do para o dominio publico, ao entregi-las ao uso comum. E, ainda de-
pois desta destinacdo, decorre igualmente do fato de continuar a re-
tirar delas as vantagens compativeis com o direito de propriedade,
do que é exemplo o solarium, pago a titulo de ocupacdo do solo
(“Droit Romain”, 1928, III, p. 247).

16) FERRARA, “Teoria delle Persone Giuridiche”, 1923, cap. I, § 1.
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Anote-se que a pessoa juridica surge primeiramente no di-
reito ptblico, antes de penetrar o direito privado. E, como assi-
nala Cug, (17) é no direito ptiblico, e em relacdo ao mais im-
portante de todos os grupos, ou seja, 0 povo romano, que sur-
ge inicialmente a necessidade de distingui-lo dos individuos,
que o compdem. H4 uma época em que o Estado se confunde
com a massa dos cidadfos, (18) mas essa indeterminacdo tem
limites, e os encargos e as responsabilidades ptiblicas e particu-
lares acabam se distinguindo. (19) S6 entdo, j4 nas épocas do
Principado, comecam a ser nitidos os tracos delineativos da
pessoa juridica, que ha nos corpos publicos, ou de direito pu-
blico, tais o Estado, os municipios, as colonias e as cidades, pa-
ra o que igualmente concorrem as condigdes peculiares das co-
munas conquistadas, em solo italico, a que Roma permite a so-
brevivéncia dos seus direitos gerais, depois de lhes retirar a
autonomia politica. Até éste tempo, o regime de indistincao,
que envolve o Estado e os cidadaos, envolve, de sua vez, as or-
ganizacoes associativas, que congregam coletivamente interés-
ses privados, e se mantém sob a tutela do poder piblico. Nelas,
dessa forma, nao se percebe a personalidade juridica, ou, ape-
nas se percebem os elementos embrionarios dessa personalida-
de, mercé da sua filiacdo ao poder publico, de que, na sua ex-
pressao civil ou religiosa, sdo antes accessérios, que entidades
autdopomas. As corporagdes de sacerdotes, dedicadas ao culto
dos deuses publicos, j4 numerosas no antigo direito, incluem-se
nessa categoria, e devem ser tidas como entidades de carater
publico, atenta a intimidade do nexo existente entre a religido

17) CUQ, op. cit., p. 115. :

18) Sao exemplos dessa confusio o direito de ocupacdo do ager publicus,
o conceito de serem as res communes patrimdnio do povo, o exercicio
das a¢des populares, “ubi quis, quasi unus, ex populo agit”.

19) ULPIANO: “Civitas mutui datione obrigari potest, si ad utilitatem
“ejus pecuniae versae sunt: alioquin ipsi soli qui contraxerunt, non
:clwt?,s, tenebuntur’”. D. 27 (12,1). PAULO: “Caius Seius, qui rem
“Pu‘f_)llcam gerebat, foeneravit pecuniam publicam sub usuris solitis...
“Quldam debitores cessaverunt in solvendis usuris; quidam plus in-
= tulerunt. .. Quaesitum est an illud quod amplius ex consuetudine a
“Qulbusdam exactum est, ipsi Seio proficere deberet, an reipublicae

lucro cederet? Respondi... eas (usuras) solas reipublicae praestari

‘(‘L?g%tere’ quae secundum formam ab his exigi solent...” D. 11
'y .
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e o poder civil romanos. Na verdade, a organizacdo religiosa
dos romanos ndo era distinta da organizagdo publica. E, como
esta, obra do legislador. (20) Os sacerdotes nao tinham o privi-
légio exclusivo da celebracdo dos atos religiosos. Os magistra-
dos podiam, de sua parte, celebra-los. A religido confundia-se
com todos os atos importantes da vida ptblica ou privada. (21)

Assim, os antigos colégios sacros, os colégios dos pontifi-
ces, 0s colégios em geral dos sacerdotes ou sacerdotisas tém
apenas uma personalidade reflexa, pois os seus bens provem
. geralmente de uma concessdo do Estado, que lhes permite a sua
utilizacdo, e participam do ager publicus, considerando-se, de
sua vez, os escravos do templo como servi publici, ainda que
possam os colégios ter bens por outro titulo. (22) O patrimo-
nio, ou familia, atribuido aos deuses, (23) e que de fato pare-
cem lhes pertencer, melhor se consideram adquiridos pelo Es-
tado, em face da organizacao politico-religiosa de Roma, e as-
sim apenas permanecem a servico da religido.

Sem duvida, mais definida é a personalidade das sodalita-
tes, ou colégios religiosos privados, destinados ao culto dos deu-
ses estrangeiros ou das divindades particulares, e que, ao lado

20) A Lex Coloniae Genetivae Juliae, ou seja o estatuto municipal dessa
colonia de cidaddos romanos, regula, minuciosamente, nos capitulos
64 a 73, tudo quanto respeita ao culto religioso: a organizacdc des
sacerdédcios, as despesas do culto, a celebracdo dos ritos e o estabele-
cimento dos dies fasti (GIRARD, “Textes”, p. 89).

21) VON IHERING, op. cit., I, § 21.

22) SCAEVOLA: “Fideicommisit ejus cui duo millia legavit, in haes ver-
“ba: A te, Petroni, peto uti ea duo millia solidorum reddas collegio
“cujusdam templi”. D. 38 § 6 (32, III). HYGINUS: “Virginum quo-
“que vestalium et sacerdotum quidam agri vectigalibus redditi sunt
“et locati”. (“De conditione agrorum”, ed. Goesii, p. 206).

23) CICERO: “Martiales quidam Larini appellabantur, ministri publice
“Martis, atque ei deo veteribus institutis religionibusque Larinatium
“consecrati: quorum quum satis magnus numerus esset, quumque
“item, ut in Sicilid permulti Venerei sunt, sic illi Larini in Martis fa-
“milia numerarentur, repente Oppiniacus eos omnes liberos esse ci-
“vesque romanos coepit defendere”. Pro A. Cluentio (XV). Idem:
“Agonis est quaedam, Lilybaetana, liberta Veneris Erycinae; quae
“mulier ante hunc quaestorem, copiosa plané et locuples fuit. Ab hac
“praefectus Antonii, quidam symphoniacos servos abducebat per in-
“juriam, quibus se in classe uti velle dicebat. Tum illa, ut mos in Si-
“cilida est omnium Venereorum, et eorum, qui & Venere se liberave-
“runt, ut praefecto illi religionem Veneris nomenque objiceret, dixit
“et se et omnia sua, Veneris ese. “In Q. Caecilio (XVII).

f
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dos seus fins préprios, relativos ao exercicio em comum das so-
lenidades rituais, tinham igualmente o objetivo accessério de
prover os funerais dos associados pobres, e mesmo escravos.
(24) Os colégios funerarios, em face dessa circunstincia, sdo
designados, nos textos da época classica, sob a denominagao de
collegia tenwiorum. (25) A &les devem juntar-se os colégios
destinados ao culto oficial, como o colégio dos tibicines. (26)

Enquanto &éstes apresentam um carater nitidamente rela-
cionado com objetivos religiosos, ja as corporagdes profissio-
nais do direito antigo, como as de artifices, corpora fabrorum,
cujos trabalhos se reputam de necessidade publica, (27) apa-
recem de certa forma identificados com as atividades da comu-
nidade municipal, e tém, como os colégios religiosos, um fim
igualmente funerario, em relacdo aos seus membros. (28)

A constatacfio da natureza das coletividades do direito an-
tigo, conclue Gierke que elas ndo constituem senfio partes de-
rivadas do tnico sujeito de todos os direitos piblicos, o Estado,
pelo que ndo era de se lhes emprestar qualquer conceituacéo es-
pecifica de personalidade, considerada a sua subordinagdo, ou

24) Exemplo dessas associacdes é o colégio funerario de Lanuvium, “Col-
“legium cultorum Dianae et Antinoi”, cujos estatutos constam de
uma inscricdo descoberta em Levigna, em 1816 (GIRARD, “Textes”,
p. 888).

25) MARCIANO: “Sed permittitur tenuioribus stipem menstruam con-
“ferre, dum tamem semel in mense coeant.” “Servos quoque licet in
“collegio tenuiorum recipi volentibus dominis”. D. 1; 3 § 2 (47,22).

26) Segundo Mommsen, com o colégio dos tibicines confunde-se o colégio
dos symphoniaci, de mitsicos religiosos, do qual existe a seguinte
inscricdo: “Dis manibus: collegio symphoniacorum, qui sacris publi-
“cis praestu sunt, quibus senatus coire convocari cogi permisit et le-
“ge Julia ex auctoritate Augusti ludorum causa”. (GIRARD, “Tex-
tes”, p. 887). '

27) CALLISTRATO — “Quibusdam collegiis vel corporibus quibus jus
coeundi lege permissum est, immunitas tribuitur: scilicet eis colle-
giis vel corporibus, in quibus artificit sui causa unusquisque adsumi-
tur: ut fabrorum corpus est, et si qua eandem rationem originis ha-

bent, id est, idcirco instituta sunt ut necessariam operam publicis
utilitatitus exhiberent”. D. 5 § 12 (50,6).

28). GEORGE CORNIL, “Droit Romain”, 1921, p. 162.
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a0 menos a sua correlacdo com a administracdo politica ou reli-
giosa do Estado romano. (29)

O conceito de pessoa juridica entra a ganhar tracos cara-
teristicos, e se desenvolve ao tempo do Império, como decorrén-

cia da constituicdo dos municipios e cidades dependentes de
Roma.

Ao estenderem os romanos a sua dominacdo sObre toda a
Italia, as antigas cidades, submetidas pela conquista, sdo ane-
xadas ao Estado romano, que lhes outorga uma constituicido
municipal e uma relativa autonomia. Mas Roma, ao lhes anular
a sua existéncia politica, em razao da sua incorporacido ao Es-
tado, deixa-lhes uma incontestavel capacidade privada, que lhes
permite participar das relacées comuns do direito privado. Des-
pojados da sua antiga soberania, e tornados membros distintos
de uma outra entidade ptblica, os municipia, por exigéncia da
sua condicdo de corpos politicos desprovidos de soberania, se
viram submetidos as regras do jus singulorum, forcados a usar
as formas ordinarias do direito privado e, ainda, a figurar em
‘juizo, conforme as regras do procedimento civil. Assumem, nas
relages juridicas privadas, a posicdo das pessoas fisicas. Da
- excepcionalidade da sua condicdo nascem a idéia e o conceito

29) SAVIGNY, anteriormente, i4 havia assentado idénticos conceitos.
Encontramos entre os romanos, diz éle, desde os primeiros tempos da
sua histdria, associagdes permanentes de varias espécies, confrarias
de sacerdotes e artifices, como associacdes de funecionirios subalter-
nos. Entretanto, a necessidade de constituir a pessca juridica pouco
se fazia sentir, de vez que, para essas diversas associacOes, o objeto
mais importante era a comunidade de a¢do e, também, a posicdo poli-
tica. A capacidade de propriedade ndo oferecia sendo um interésse
secundario. O culto dos deuses acarretava grandes despesas, mas es-
tas estavam a cargo do Estado, o que tornava desnecessidria qualquer
destinacdo de bens, seja em favor dos colégios, seja em favor dos
templos. Si se entendia constituir uma fundagéo para o culto, bastan-
te era a consagracdo dos bens, que compunham a doacdo. Eles tor-
navam-se desde logo fora do comércio, sem se tornarem propriedade,
quer do templo, quer dos sacerdotes (op. cit., II, § 87).
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originais da pessoa juridica, que a especulacfio generalizadora
dos juristas aperfeigoa. (30)

Quando o Estado romano se expande, diz Savigny, foi pe-
las comunas colocadas sob a sua dependéncia, os municipios e
as coldnias, que a idéia da pessoa juridica passa a ter aplicagbes
importantes, e se desenha nitidamente. Na verdade, elas ti-
nham, como as pessoas naturais, a necessidade de possuir e os
meios de adquirir, e a sua condicdo de dependéncia as sujeita-
va 3 jurisdicdo dos tribunais. (31)

Vauthier, de sua vez, reafirma a procedéncia da opinido,
que relaciona a nocdo da pessoa juridica com a condicdo pecu-
liar das cidades itilicas conquistadas, ao considerar que elas
passam da ordem do direito pidblico para a ordem do direito
privado, desde que o Império as despoja das suas funcdes pro-
priamente politicas e as obriga a-se acantonar na esfera dos in-
terésses privados. Ndo que, até ento, toda a relacdo de direito
privado lhes fosse desconhecida, mas o certo é que estas rela-
c¢des ndo tinham ainda sido estudadas e sistematizadas. Uma
vez que a cidade foi quasi inteiramente reduzida & condicdo de
associacdo privada, ela deixa de parecer refratiria ao império
das regras ordinirias do direito. Trata-se assim de estender a
um grupo extremamente numeroso de comunidades os princi-
pios, que regiam a existéncia e os atos de um particular (32)

£ de se observar qué a capacidade juridica dos municipios
inter vivos se equiparava a das pessoas fisicas. Causa mortis,
podiam adquirir legados, compreendidos os fideicomissos a ti-

30) Ao lado do municipio de Roma, assinala, VON MAYR, gozavam de
personalidade juridica os municipios associados, dentro do Estado ro-
mano. Com a diferenca de que a capacidade juridica dos municipios
variava segundo a sua posicdo em face da organizacdo romana, e se
aproxXimava mais da pessoa de direito privado que da do populus ro-
manus. As civitates, que a0 se incorporarem a Roma haviam conser-
vado a sua independéncia, eram pessoas juridicas independentes. E
ta_mbem eram assim fratadas as cidades submetidas, mas estas so-
friam restri¢cGes em sua personalidade, por motivo da soberania do
povo romano. As colonias careciam de personalidade. A época impe-
rial %esapg.refleram. g:.tas d;ferengas, e todos os municipios obtem a
consideracao de sujeitos independente irei . cit. : .

315 SAVIGNT oo cipiejtos, nd 30} s de direito (op. cit., II, p. 38)
32) VAUTHIER, “Edudes sur les Persones Morales”, 1887, p. 18.
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tulo particular, (33) e mais tarde receber fideicomissos univer-
sais. (84) Estiveram entretanto privados de suceder heredita-
riamente por testamento, durante toda a época clissica, salvo
quanto aos bens dos seus libertos. (35) Para a realizacao dos
negécios juridicos, que interessassem ao seu patrimdnio pibli-
co, tais as locacdes de impostos e vendas de bens, a sua repre-
sentacdio estava a cargo dos seus 6rgdos oficiais, segundo as
regras do direito piblico. Nos outros casos, representavam o
municipio os actores nomeados para &sse fim, na conformida-
de dos principios do direito privado. Bsses podiam ser citados
em juizo, por parte do liberto da cidade. (36)

O sistema, que emprestava personalidade juridica ao muni-
cipio, devia difundir-se sem demora, e passou a aplicarfse a
outros corpos de natureza juridica, submetidos ao jus priva-
tum. Elabora-se dessa forma uma nova concep¢do, que entra
a caraterizar as demais coletividades como sujeitos de direito,
ou seja como pessoas juridicas, revestidas de capacidade pri-
vada, & semelhanca dos municipia, ou da respublica. Dai o novo
conceito juridico, que se vem a atribuir a todos os tipos asso-
ciativos do direito coletivo de Roma: sodalitates, collegia, cor-
pora, populus.

Di-lo expressamente Gaio: Quibus autem permissum est
corpus habere collegii, societatis, sive cujusque alterius eorum
nomine, proprium est, ad exemplum reipublicae, habere res
communes, arcam communem, et actorem -vel syndicum, per

33) ULPIANO: “Civitatibus omnibus, que sub imperio populi romani
“sunt, legari potest; idque a divo Nerva introductum, postea a se-
“patu auctore Hadriano diligentius constitutum est”. (“Regulae”
XXIV, 28).

34) PAULO; D. 26 (36,1).

35) ULPIANO: “Nec municipia, nec municipes heredes institui possunt,
~ “quoniam incertum corpus est, et neque cernere universi neque pro
“herede gerere posunt, ut heredes fiant: senatus-consulto tamen con-
“cessum est ut a libertis suis heredes institui possint”. (“Regulae”,
XXII, 5).
36) ULPIANO: “Qui manumittitur a corpore aliquo, vel collegio, vel ci-
“vﬂ:ate .. si adversus rempubhcam vel universitatem velit experlrl,

“veniam edicti petere debet, quanvis actorem eorum constltutum in
“jus sit vocaturus”. D. 10 § 4 (2,4).

@a
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quem, tanquom in republica, quod communiter agi fierique
oporteat, agatur, fiat. (37)

Na verdade, ensina Savigny, uma vez estabelecida defini-
tivamente para as cidades dependentes, a instituicio da pessoa
juridica se estende pouco a pouco a casos, nos quais dificilmen-
te se teria pensado em aplici-la. Assim se aplica as antigas con-
frarias de sacerdotes e artifices; em seguida, por via de abs-
tracdo, ao Estado, que, sob o nome de Fisco, foi tratado como
uma pessoa, e submetido a uma jurisdicio; enfim, a sujeitos
de uma natureza puramente ideal, como os deuses e os tem-
plos. (38) ' :

Lomo observa Ferrara, (39) citando Liebenam e Pernice,
e bem assim Saleilles, (40) a analogia entre os municipia e os
colegia descia as menores particularidades. Os colégios, & ma-
neira das comunas, se colocam sob a invocacdo da divindade,
tém um estatuto préprio, lex collegii, correspondente a lex mu-
nicipalis, chamam curia ao seu local de reunido, tém o seu de-
fensor, ou actor, cometem a sua gestdo a administradores, que
sdo verdadeiros magistrados, e usam os mesmos titulos dos
funcionarios municipais, como magister, curator, duumviri,
quaestor, tribunus, aedilis.

Paralelamente & capacidade patrimonial do municipio, foi
se desenvolvendo a capacidade dos colégios, mercé de um fend-
meno reciprocamente reflexo, caraterizado, em geral, pelas he-
sitacdes e incertezas, decorrentes tanto do desenvolvimnto gra-
dativo da personalidade dos municipia, como dos privilégios
concedidos ou negados as universitates, conforme testemunham
as controvérsias dos jurisconultos. Sujeito de direito, na esfera
das relacOes sucessérias, como vimos, o municipio era servido
de uma capacidade mais ou menos ampla, na conformidade dos
casos. Como, entretanto, se duvidava anteriormente si lhe era
permitida a aquisi¢do da posse, duvidava-se igualmente si esta

37) D. 1§ 1 (3,4).

38) SAVIGNY, op. cit., § 87.

39) FERRARA, op. cit., cap. 1, § 1.

40) SALELLIES, op. cit., IV legon, p. 75.
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podia competir as pessoas juridicas, em geral. (41) Afinal veio
a considerar-se que, como a cidade, as corporacoes podiam ana-
logamente adquirir a posse. (42)

Ao municipio, a que devia faltar a capacidade ordiniria
de praticar atos de simples liberalidade, foi outorgada afinal,
por uma lex Vectibulici, sob o principado de Adriano, a facul-
dade de libertar os seus escravos, faculdade essa estendida apés
as provincias da Italia, por um senatus-consulto, promulgado
ainda no reinado de Adriano. (43) Do mesmo passo, concedia-
-se as comunas, como um acessério 16gico, os jura patronatus
sobre os seus libertos. (44) Pela assemelhacdo resultante da
sua indentidade juridica, &sse direito ndo podia deixar de ser
concedido aos collegia, e assim é que Marco Aurélio vem a per-
mitir-lnes manumitir, da mesma forma, os seus escravos. (45)

Vimos que o municipio era capaz de receber legados e in-
capaz, em regra, de suceder por testamento. Da mesma forma,
0 colégio, legalmente autorizado, tinha capacidade para ser le-

41) PAULO “Municipes per se nihil possidere possunt, quia universi
“consentire non possunt. Forum autem et basilicam hisque similia
“non possident, sed promiscue his utuntur. Sed Nerva filius ait, per
servnm, que peculiariter adqulsmrmt et possuiere, et usucapere pos-

“se; sed quidam contra putant, quoniam ipsos servos non possident”.
D. 1§ 22 (41,2).

“42) 'ULPIANO “Sed hoc jure utlmur, ut et possidere et usucapere muni-

“cipes possuint, idque iis et per servos et per liberam personam adqui-

“ratur ” D. 2. (41,2). Do mesmo: “Item municipes ad exhibendum

“conveniri possunt, quia facultas est restltuendl, nam et possidere

“et usucapere eos posse constat; idem et in collegiis caeterlsque cor-
“poribus dicendum erit”. D. 7 § 3 (10,4).

43) Impp. DIOCLECIANO e MAXIMIANO: “Si itaque (manicipum liber-
“tus) secundum legem Vectibulici (cujus legis potestatem senatus-
“consulto Jubentio Celso iterum et Neratio Marcello consulibus fac-
“to, ad provincias porrectam constitit) manumissus, civitatem roma-

“nam consecutus es...” C. 3 (7,9).

44) ULPIANO % Mun1c1p1bus plenum jus in bonis libertorum, liberta-
“rum defurtur, hoc est, id jus quod etiam partono”. D. pr. (38 3).

45) ULPIANO: “Divus Marcus omnibus collegiis, qulbus coeund1 jus est,
“manumittendi potestatem dedit.” D. 1 (40,3).
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gatario, (46) mas ndo podia, por direito comum, ser instituido
herdeiro. (47)

Quanto & bonorum possessio, as corporacdes, em geral,
ainda se assemelham ao municipio. De -inicio, duvidava-se da
capacidade déste para adquiri-las: sed an omnino petere bono-
rum possessionem possunt (municipes), dubitatur. (48) Quan-
do, entretanto, esta faculdade lhe é reconhecida, permitindo-se-
~lhe per alium petita bonorum possessione adquirere, a mesma

faculdade é atrlbulda, em geral as demais pessoas juridicas.

Mas as 'analo\gias entre o municipio e o colégio, decorren-
tes da estruturacao juridica, a que &ste foi submetido, segundo
0 modélo daquele, admitem a intervencdo paralela de outros
fatores, que, no terreno legal ou no plano histérico, contribui-
ram igualmente para essa assemelhagio.

De um lado, o regime de autorizacio prévia do poder pi-
blico, creado pela lex Julia de collegiis, para a constituicio das
associacOes, integrou-as, oficialmente, entre os organismos do
Estado, e estabeleceu, entre aquelas e éste, uma relacéo de equi-
paracdo, ou de filiacdo. De outra parte, todas as comunidades
romanas, desde os mais recuados tempos, obedeceram sempre
‘a um critério uniforme de organizacio, moldada esta no mes-
-mo tipo associativo, que era o Unico, no conceito romano. Dai
‘a indeterminacéio entre a esfera de atividade piblica e a de
‘atividade comum, no terreno das construcdes corporativas, e
~em consequéncia a forma administrativa, a que se subordinam

'46) PAULO: “Cum senatus temporibus divi Marci permiserit collegiis le-
“gare, nulla dubitatio est, quod si corpori, cui licet coire, legatum
“sit, debeatur. Cui autem non licet, si legatur, non valebit, nisi sin-
““gulis legetur: hi enim, nom quasi collegium, sed quasi certi homines

- - “admittentur ad legatum”. D. 20 (34,5).
47) Impp DIOCLECIANO e MAXIMIANO: “Collegium, si nullo speciali

“privilegio subnixum sit, heredltatem capere non posse, dubium non
“est”. C. 8 (6,24).

48) ULPIANO, D. 1 § 1 (38,3). ‘
49) ULPIANO: “A municipibus, et societatibus, et decurns, et corporibus
“bonorum possessw adgnosrﬂ possunt. Proinde, sive actor eorum no-

“mine admittat, sive quis alius, recte competet bonorum possessio”.
D. 3 §4 (37,1).
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em geral as associacdes, e do que lhes resulta um sentido de
aparente identidade. (50) No molde da prépria civitas, que
nédo € outra cousa senéo um colégio, mais amplo que os outros,
mas da mesma natureza, estruturam-se tédas as corporacdes,
que agrupam os homens pelos seus oficios, os sacerdotes pelas
suas funcoes, os interessados nos servicos piublicos pela nature-
za dos seus encargo, conforme éstes se relacionem com a admi-
nistracdo financeira, com a organizagdio anoraria ou com as
at1v1dades mdustnals do Estado.

_ Nesse aspecto, todos os grupos corportivos entrosam-se,
de uma ou de outra forma, na maquina administrativa da cida-
de, e sdo elementos necessarios do organismo piblico, num
grau de subordinagdo, que corre paralelo & gradativa evolucio
do poder politico para a centralizacdo e o despotismo. (51)

A intervencao da lex Julia de collegiis é que melhor deli-
nea, entretanto, na esfera juridica, a identidade désses corpos
publicisticos, como os apelida Ferrara, (52) com a unidade co-
munal, que é o seu tipo. De visto, a participagio da autoridade
publica na constituicdo- dos colégios oficializa ostensivamente
a sua existéncia, e, reforcando uma - afinidade de funcdes ja
existente, integra-os, agora legalmente na esfera de at1v1dade
acentuadamente piblica, de que ja partlclpavam no reglme da
hberdade de assoclagao

| Neste aspecto, a lex Julia de collegiis, constltue, sem du-
vida, um marco divisério na histéria do. direito corporat;vo de
Roma. Desde os comegos da Repiiblica, as associacdes se for-
mavam livremente, sem dependéndia de uma autorizacdo pré-
via do Senado. Prevalece o regime da liberdade associativa. %
de se distinguir, entretanto, que o livre direito de associacdo
ndo isentava o grupo corporativo da vigilancia do poder publi-
co, € pois ndo mgmfxcava ilimitada liberdade esta’cutana, con-

50) SALEILLES desenvolve, com notédvel erudicdo, na quarta licdo do seu
magmflcg) curso, &ste aspecto do direito associativo de Roma, (op.
cit., p. 6

51) Confere: WALTZING, “Edude historique sur les corporations profes-
sionnelles chez les Romams”, 1896, II, p. 255.

52) FERRARA, op. cit., cap. I § 1.°.
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dicdes alids que nfo se confundem. A liberdade de associacéo
respeita ao direito de livre existéncia do 6rgdo associativo, e
se opde ao regime de autorizacio prévia do Estado, como condi-
cdo preliminar de existéncia. A atividade social, derivante da
lex collegit e condizente com os interésses finalisticos do grupo,
ésse, ja agora, pode sofrer restricdes, desde que, por motivo de
natureza politica, moral ou razio diversa, contrarie a ordem
legal ou o interésse publico, seja pelo carater das normas esta-
tutdrias, seja pela desvirtuacdo do sentido coletivista inicial.
Essa acdo repressiva ndo contradiz entretanto, pela sua inci-
déncia a posteriori, o principio da liberdade associativa, que a
lei das XII T4boas expde literalmente, ao referir-se ao direito
concedido aos colégios de se organizarem segundo os estatutos,
que entendam pactuar: Sodalibus LEX facit potestatem sibi
ferre pactionem quam velint, dum ne quid ex publica lege cor-
rumpant. (53)

A sombra désse regime, fundam-se e difundem-se em Ro-
ma, desde entdo, em avultado niimero, pequenos colégios de ar-
tifices, ou n#o, que visavam a mitua assisténcia dos seus mem-
bros, a celebraciio de solenidades religiosas, e especialmente os
encargos dos seus funerais. '

~ Pela primeira vez, j4 ao fim da Reptiblica, no consulado
de Cicero, o Senado utiliza, em carater geral, os seus poderes
de fis;_:alizagﬁo, e por um ato de natureza politica, suprime t6-
das essas associacdes, que se haviam tornado perigosa & tran-
quilidade do Estado. (54) Deixa’entretanto subsistirem as an-

53) GAIO: “Sodales sunt, qui ejusdem collegii sunt. His autem potesta-
“tem facit lex pactionem auam velint sibi ferre, dum ne ouid ex pu-
“blicae lege corrumpant. Sed haec lex videtur ex lege Solonis trans-
“lata esse, nam illic ita est: si autem plebs, vel fratres. vel sacrorum
“sacramentales, vel nautae, vel confrumentales, vel qui in eodem se-
“pulero sepeliuntur, vel sodales, qui et multum simul habitantes sunt,
“enimvero ad negotiationem aut quid aliud: quidguid hi disponent ad
‘(‘;r'_‘l'vzlgt)em firmum sit, nisi hoc publicae leges prohibuerint.” D. 4

54) O episédio relaciona-se com a conjuracio de Catilina, a cujos intuitos
po{itiqos essas associacdes passaram a servir, tornando-se, em conse-
quencia, centros de agitacio sediciosa. O senatusconsulto, que as ex-
tinguiu, data do ano de 64. antes da era cristd (GILLET, “La per-
sonnalité Juridique en Droit Ecclesiastique”, 1927, p. 10).:
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tiquissimas corporagdes de artifices, que faziam parte das ins-
tituicdes administrativas da cidade, e cuja fundacdo a lenda
atribue aos primeiros reis de Roma.

Mas a proibigdo ndo era destinada a perdurar, tanto mais
quanto as associacbes suprimidas participavam da vida popu-
Iar,' cumprindo-lhes a celebracdo de festas publicas. Assim é
que o tribuno Publius Clodius consegue em seguida restabele-
cer os colégios dissolvidos, fazendo votar uma lei, nesse sen-
tido. (55)

" Cesar, ao assumir o poder, quando entdo as associacOes
restabelecidas se constituiam novamente em focos de agitagodes
partidarias, suprime-as; de novo, sem que entretanto a medida
atinja as.corporég,ﬁes, ja respeitadas, anteriormente. (56)

Ao regime de dissolucdes esporadicas dos colégios devia
suceder uma orientacdo de carater permanente, norteada no
sentido de sujeitar a constituicdo das entidades coletivas a
aprovacdo preliminar do Senado. Nos comecos do Império, ou
mais precisamente ao tenipo de Augusto, a lex Julia de colle-
gus (57) é votada com esta finalidade, e transforma radical-
mente todo o direito corporativo, substituindo o principio de
liberdade de associacao pelo de autorizacao prévia do poder pi-

55) Esta é a Lex Clodia de collegiis, do ano de 55 da era anterior “...

- “qui ludi sublatis collegiis discussi sunt. Post novem deinde annos,
“quam sublata erant, P. Clodius, tribunus plebis, lege lata, restituit
“collegia”. \Ascomus, in SAVIGNY, “Traité”, II, p. 251). Igualmen-
te em CICERO “Iisdem consuhbus sedentibus atque inspectatibus,
“lata lex est (a Clodio)...” Pro P. Sextio, XV. :

56) Ha, a respeito, uma passagem de SUETONIO, que exprime exata-
mente a excecdo aberta em favor dos antigos colégios, cuja existén-
cia foi respeitada: “Cuncta coIlegla praeter anthultus constltuta,

-~ distraxit.” (Julius Caesar, 42). :

57) Segundo. VON MAYR- (op cit.,, II, p. 39), a lex Julia de collegiis data:

"~ 'do ano 7 desta era, e € pois da época de Augusto, ainda que outras
opinides recuem a sua promulgacdo ao tempo de Cesar. Néo se lhe
conhece o texto, depois reconstituido indiretamente, e uma série de
mandata e senatusconsulta, que posteriormente.a confirmaram e
completaram, lancou-a ao esquecxmento A 1ns'cr1(;a'0 de Lanuvmm, do_\
ano 133 (nota 24, deste cap.), ja alude ao regime de permisdo prévia,

" que se havia estabelemdo para = icrmagdo dos colégios de assisténcia

. mitua, ao transcrever o titulo do respectivo senatus-consulto: “Kaput
iax SC” populi romani: “quibus coire, convenire collegiumque habere.
ks Por OB L :
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blico. Extinguindo todos os colégios existentes, & exceclo de al-
guns, a lei estabeleceu a necessidade da outorga de uma auto-
rizacéo preliminar e espeical para a constituigdo de uma asso-
ciacdo. A permissdo devia ser dada pelo Senado, ou pelo Impe-
rador, depois da manifestacio do Senado, devendo o colégio
preencher certas condicdes, e, entre estas, a de-néo apresentar
nenhum perigo e ter o cardter de utilidade publica. (58) In
summa, repete posteriormente Marciano, nisi ex senatuscon-
sulti auctoritate, vel Caesaris, collegium wvel quodcunque tale
corpus coierit, contra senatusconsultum, et mandata, et consti-
tuctones collegium celebrant, (59) o que, em outros termos,
Gaio, reproduz. (60)

Desde que se instituiu o regime imposto pela lex de colle-
giis, escreve Waltzing, “tdda a corporacio passou a ser neces-
sariamente autorizada, e a autorizagdo, uma vez obtida, lhe
d4 o carater de uma instituicdo de utilidade publica, de um ver-
dadeiro organismo interior do Estado, gozando de certos privi-
légios, tal o da personificagdo civil. Desde entéo os colégios tém
um duplo caréter, piblico e privado.” (61)

Para esta ultima consequéncia concorre, sem duvida, a na-
tureza do ato permissivo do Senado, que ndo importa apenas
no levantamento da proibicdo genérica, oposta a livre associa-
cdo dos individuos. O senatus-consulto que, fundado na lex de
collegiis, autoriza a constituicdo de um désses grupos associa-

tivos, é, ao invés, um verdadeiro ato de creacdo, e dai decorre
" que a vida juridica, e portanto a capacidade, ou, no sentido am-
plo, a personalidade do colégio nasce de uma verdadeira con-
cessdo do Estado. Este crea um direito novo, em lugar de reco-
nhecer apenas um direito preexistente, e uma tal concessao ad-
ministrativa ndo pode deixar de importar numa obra de creacao
positiva, tendo por fim constituir a associagdo como instituicdo

58) WALTZING, op. cit.,, I p. 119.

59) D. 8§ 1-(47.22).

60) GAIO: “Neque societas, neque collegium, neque hujusmodi corpus
“passim omnibus habere conceditur: nam et legibus, et senatuscon-

“sultis, et principalibus constitutionibus ea res coercetur.” D. 1 (8/4).
61) WALTZING, loc. cit.
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estruturada nos moldes dos organismos de direito publico, a
maneira do Estado ou do municipio. (62)

Esta conclusdo é, de certo modo, referendada pelos textos,
em que, a respeito dos colégios, se alude & concessdo do direito
de reunido, quibusdam collegiis vel corporibus quibus jus coe-
undi lege permissum est, sendo ainda melhor confirmada pela
assercao, feita logo a seguir, de serem os mesmos colégios ins-
tituidos em razdo da necessidade e utilidade ptblica do seu tra-
balho, institute sunt, ut necessariam operam publicis utilitati-
bus exhiberent. (63) |

Ainda que ndo seja de emprestar-se importancia decisiva
3 expressdo literal dessas passagens, delas entretanto resulta
que o conceito de creacdo, ao menos no sentido legal, ajusta-se,
com mais propriedade, que o de simples permissdo posterior,
ao fato do texto aludir ao direito de reunido e de instituicdo do
colégio como sendo decorrente expressamente da lei.

Nem por isso, entretanto, € menos certo que, na pratica, o
Senado, & proporcdo que se vai tornando juiz exclusivo da au-
torizacdo, tende a afrouxar o rigor inicial, para contentar-se,
afinal, com a prova da inocuidade da associagdo. |

- No Alto Império, inimeras corporagbes se formam sem
intervencdo expressa do poder publico, e o regime de simples
tolerancia substitue-se ao de autorizacdo expressa, que entra
em desuso. Desde que o colégio se formou livremente, a sua
propria continuidade pressupobe-no tacitamente autorizado. (6)

A autorizacdo, imposta pela lei, deve ser, de sua vez, espe-
cial para cada colégio, e esta conclusdo se impde em face dos
textos legais, que subordinam o agrupamento dos individuos
em .colégios ao regime de prévia autorizacgdo. (65) Esta visa,

62) Esta conceituacdo, levada as mais extremas consequéncias, vamos en-
contra-la também em FERRARA, para quem as coletividades do tem-
po da Reptublica, e ainda do Império, se apresentam invariavelmente
com o carater publicistico, sacral ou estatal: “Aos individuos se con-
‘trapdem as entidades coletivas, ndo como associag¢des pnvadas, mas
sempre sob a forma de corpos publicos: todas as assoclagoes se redu-
zem a institutos do Estado’ (op. cit. cap. I, § 1).

63) CALISTRATO, 5 § 12 (50,6).

64) SALEILLES, op. cit., III lecon, p. 63.

65) GIRARD, “Droit Romain”, p. 243,
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necessariamente, cada organismo coletivo de per si, e de outro
modo ndo se conciliaria a lei com os intuitos praticamente ob-
jetivados. Abre-se, porém, uma exce¢do em favor dos collegia
_teméio'rum, ou seja dos colégios religiosos, a que os jurisconsul-
tos classicos ddo essa denominacdo, e os romanistas modernos
identificam com os collegia funeratitia. (66)

A inscricdo de Lanuvium da a medida exata do regime es-
tabelecido em favor dos collegia dessa ordem. Ali se reproduz
o titulo do senatus-consulto, que indicava quais féssem aqueles
“a quem era licito formar assembléia, reunir-se e constituir um
colégio”. O decreto ndo fora feito especialmente para os colle-
giati de Lanuvium: éstes apenas se valiam da autorizagdo ge-
nérica, que o senatus-consulto continha, para se organizarem
em colégio, e redigirem os seus estatutos, dentro da concessao,
dada em globo a todas as associacOes désse género. Tratava-se,
portanto, de uma autorizacdo geral, préviamente outorgada em
Tavor dos collegia tenutorum.

Um texto de Marciano (67) corrobora essa conclusdo. De-
pois de declarar que é vedado aos presidentes das provincias
permitirem a constituicao de collegia sodalitia, ainda mesmo en-
tre os soldados, acrescenta que é concedido aos mais pobrés dé-
les, aos tenuiores, juntar em comum uma contribuicdo mensal,
para o fim de se reunirem uma vez por més. Estd ai evidente-
mente expressa uma autorizacio de carater geral, que estende
aos proprios soldados, em idénticas condicoes econdmicas, a

66) Sabe-se que foi sob a forma de collegia tenuiorum que se reuniram
os primeiros fiéis da religido crista (GASTON MAY, “Elements de
Droit Romain”, 1927, p. 71). SAVIGNY assinala a analogia dos anti
gos clubes da Republica, sodalitates, com a institui¢cdo, evidentemen-
te posterior, dos collegia tenuiorum, mas fixa a distin¢do, que hi en-
tre uns e outros (op. cit., p. 251).

67) MARCIANO: “Mandatis principalibus praecipitur praesidibus provin-
“clarum, ne patiantur esse collegia sodalitia, neve milites collegia in
“castris habeant. Sed permittitur tenuioribus stipem mesntruam con-

- “ferre, dum tamen semel in mense coeant: ne sub pretextu hujusmo-
“di illicitum collegium coeat; quod non tantum in urbe, sed et in Ita-

“lia, et in provinciis lucum habere divus quoque Severus rescripsit”.
D. 1 (47.,22).

-
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mesma concessio, que beneficiava, em geral, os collegia tenuio-
m. (68)

O estabelecimento do regime de autorizacio oficial das as-
sociagbes vinha, sem duvida, reforgcar a aproximagao das enti-
dades associativas com as institui¢oes do direito publico e, acen-
tuando melhor a identidade de umas e outras, completar a
transpormacéo evolutiva, que nesse aspecto fora iniciada pela
sujeicdo dos municipia as regras do direito privado. Estabelece-
-se um plano de incidéncia, em que vém confundir-se todas as
corporagdes, plblicas ou privadas, moldadas estas por aquelas,
e assemelhadas na estrutura e na atividade. Um novo conceito
corporativo devia testemunhar o desenvolvimento désse siste-
ma de associacdes, ao atingirem a perfeicdo de sua destinagio
juridica, e esta concepcédo, que envolve, de inicio, o préprio po-
pulus romanus, como a mais alta expressido de comunidade or-
ganizada, devera alcancar tdodas as coletividades, em que a na-
cdo se fraciona, ndo apenas as cidades e os municipios, mas
também as corporacdes e as associagoes modeladas no seu tipo.

Surge assim o conceito da universitas, que caraterizara a
unidade organica do agrupamento coletivo, como expresao tipi-
ca da reunido dos individuos associados coletivamente. Sob a
sugestdo da nova idéia, o conceito pluralistico do populus ro-
manus refunde-se na sintese unitaria da Respublica, enquanto
o Mumcz'pwm entra a significar a unidade corporativa dos
mumczpes.

A universitas, como locucdo destinada a difundir-se, cara-
teriza o sentido exato das individualidades corporativas, tanto
de direito piblico, como de direito privado, para designar a
unidade patrimonial das comunidades e associacées. O munici-
pio e a Republica alcancam uma significa¢do juridica, que os

68)- Si duvidas o texto pudesse apresentar, no sentido de se entender que
a0 praeses provinciarum cabe, em cada caso, verificar da convenién-
cia da autorizagdo, para concedé-la em cariter especial, em favor dos
soldados mais desvalidos, bastaria a ecircunstancia da lei estabelecer
a vigéncia daquele beneficio, ndo s6 nas provincias, mas também na

- Italia, e ainda em Roma, onde néo é de cogitar-se da existéncia da au-
toridade, a que o texto alude, no inicio. Trata-se, portanto, de uma au-
torizacao: geral.
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individualiza em face dos seus membros componentes: a repre-
| sentag¢do de um ou de outro ndo se confunde com a representa-
¢ao de cada individuo, em separado, do grupo comunal. Con-
siderados um e outrc como uma wuniversitas, sio equiparados
as universitates, em geral: Si municipes, vel aliqua universitas
ad agendum det actorem, non erit dicendum quasi a pluribus
datum sic haberi: hic enim pro republica vel universitate inter-
venit, non pro singulis. (69)

A corporagdo ganha um sentido de unidade ideal, e essa
unidade ndo se altera, nem se desintegra, ainda que mudem ou
se substituam os seus membros; e si éstes se reduzem a um tni-
co, a universitas, que é a expressio corporatlva, subsiste, sem
confundir-se com éste ultlmo. (70)

E, em suma, como acentua Holder, (71) a teoria da uni-
versitas, que se desenvolve, trazendo consigo a idéia de perso-
nalidade, pela primeira vez expressa nos textos, e a sua conse-
quente equiparacdo & pessoa humana, que lhe serve, nfo de ori-
gem, mas de modélo ou exemplo, no sentido de caraterizar uma
posicdo juridica, semelhante a que desfruta o homem nas rela-
¢Oes juridicas, como expressdo de capacidade. Toda a associa-
¢ao autorizada, ou licita, é assemelhada & pessoa fisica.

Os juristas formulam de varios modos essa idéia. A heran-
ca, tal como o municipio, a dectria e a sociedade, personae vice
fungitur. (72) E ainda que o texto seja argiiido de interpola-

69) ULPIANO, D. 2 (3.4).

70) ULPIANO: “In decurionibus vel aliis universitatibus, nihil refert,
“utrum omnes iidem maneant, an pars maneat vel omnes immutati
“sint. Sed si universitas ad unum redit, magls admittitur posse eum
convemre et conveniri; cum jus omnium in unum recaderlt et stet
“nomem universitatis”. D. 7 § 2 (3,4).

71) SALEILLES, loc. cit.
72) FLORENTINO: “Mortuo reo promittendi, et ante aditam heredlta-

“tem flde]llSSOI‘ accipi potest: quia hereditas persone vice fungitur,
“sicuti municipium, et decuria; et societas”., D. 22 (46, 1).
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cé.o, (73) outros traduzem a mesma idéia. Assim, segundo Gaio,
civitates enim privatorum loco habentur, (74) da mesma for-
ma que magistratus municipales, quum unum magistratum ad-
manistrent, etiam unius hominis vicem sustinent. (75) De idén-
tico modo, o povo, a curia, o colégio e a corporacdo reputam-se
uma pessoa em oposicdo 2 pessoa singular, et ideo sive singu-
laris sit persona, quae metum intulit, vel populus, vel curia, vel
collegium, vel corpus, huic edicto locus erit. (76)

N3o h4 nessa associacdo de idéias entre a corporacio e a
pessoa senfio uma imagem comparativa, mas esta revela, de
pronto, o fendmeno juridico da unidade associativa. Essa uni-
dade é a que o conceito da universitas sintetisa. O ser coletivo
é reconhecido, expressamente, como pessoa capaz de direitos
patrimoniais, e assume uma personalidade unitaria, desde que
se apresente, pela sua estruturacio, como um grupo organiza-
do sob a forma tipica de uma unidade patrimonial, a servigo do
interésse associativo. (77) Surge, do novo conceito, a antitese
entre a idéia da coletividade unificada e a pluralidade dos in-
dividuos, que a formam. A wuniversitas, como um ser uUnico e
ideal, opde-se aos singuli, e distingue-se déles: é um ser diverso
da pluralidade dos seus membros. _

Os direitos da universitas ndo sdo direitos dos seus mem-
bros, nem as obrigacdes daquela representam obrigacbes dos
singuli: St quid universitati debetur, singulis non debetur; nec
quod debet universitas, smgulz debent. (78)

73) Segundo PEROZZI (op. cit., p. 127), com fundamento em FERRINI
(Pand. p. 96), o texto prlmltwo teria sido personae defuncti vice fun-
gitur, & semelhanca alids do que ocorre em outros textos relativos &

~  heranca, como &ste, de FLORENTINO: “Servo hereditirio recte le-
“gatur, licet ea adita non sit, quia hereditas personae defunctl, que
“eam reliquit, vice fungitur.” D 116 § 3 (30,1), e bem assim éste ou-
tro: “Servus alienus post domini mortem recte heres instituitur; non-
“dum enim adita hereditas personae vicem sustinet, non heredis fu-
“turi, se defuncti”. I. de heredibus instituendis, § 2 (2,14). A corre-
c¢ao, que FERRINI entende dar ao texto, si aceita, deixaria éste en-
tretanto sem sentido, desde que ndo é possivel dizer-se que o muni-
cipio, a deciiria e a sociedade personae defuncti vice funguntur.

74) GAIO, D. 16 (50,16).

76) ULPIANO, D. 25 (50,1).

76) ULPIANO, D. 9 § 1 (4,2).

T77) SALEILLES, loc. cit.

78) ULPIANO, D. 7 § 1 (3,4).
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Na conceituacio dos direitos patrimoniais, acentua-se ain-
da mais incisivamente a excepcional posicdo juridica dos cor-
pos associativos, em face dos individuos, para realcar a anti-
nomia, em que se defrontam uns e outros. Até entdo o patri-
monio da associacdo constituia uma propriedade comum, que
pertencia aos individuos reunidos. Era a arca communis, indi-
visivel enquanto dura a associacdo, e que constitue o fundo co-
mum dos membros associados, aos quais pertence indivisamen-
te, a todos ut singuli, propriedade coletiva, que deixou de ser
individual, mas ainda n@o se tornou corporativa. Depois que o8
colégios assumem a posicdo de unidade associativa, ja o patri-
monio passa a considerar-se como pertencente a nova entidade;
a universitas, que se superpoe ao conjunto. de individuos, no
seu aspecto de simples plurahdade, e se mostra de certa forma
distinta déles. .

Marciano precisa o novo conceito, ao declarar que as cou-
sas publicas, quae in civitatibus sunt theatra, et stadia, et si-
milia, et st qua alia sunt communia civitatum, sdo- da universi-
tas, e ndo dos membros da cidade, considerados individualmen-
te, universitatis sunt, non singulorum. E ampliando a concei-
tuacdo da universitas, para dar a medida exata da sua capaci-
dade, em face da capacidade dos singuli, declara que o servo
publico ndo pertence aos particulares, a cada um de per si, mas
a unidade ideal: nec servus communis civitatis singulorum pro
parte intelligitur, sed universitatis. (79)

A wunwversitas surge assim como um sujeito de direitos in-
dependente da personalidade dos 1nd1v1duos, que se agrupam
para integrar a corporacio.

_ Dai afirmar Gierke que a personalidade civil, cuja evolu-
¢do vimos acompanhando desde os primeiros tempos de Roma,
se apresenta, na sua construgdo juridica, como uma unidade
inteiramente distinta da coletividade, que a constitue, sendo
neste aspecto, como quer Savigny, um sujeito de direitos dis-
tinto dos individuos, que o compdem, ou, como corrige Saleilles,
um quelto de direitos compostos désses mesmos 1nd1v1duos (80)

79) MARCIANO, D. 6 § 1 (1,8).
80) SALEILLES op. cit., IV legon.



