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O estudo do procedimento administrativo ou da marcha dos
negécios chamados contenci6sos, traz uma divida fundamental:

— é possivel, dentro da estrutura do Direito Administra-
tivo, tracar linhas normativas de atividade processual?

Ludwig Spiegel, com alguma razio de ordem juridica,
acredita que nfo ha disciplina com iguais vantagens que dispu-
te ao Direito Administrativo, estudo mais sério da teoria do
procedimento (fl).

Sem diavida: qualquer ramo do direito possui distinto mo-
do de aplicacdo e método préprio de investigacdo da realidade
juridica. : o : .

A questdo para Spiegel estd no saber se o procedimento
administrativo é sucetivel ou digno de observagdo tedrica!

O ideal por certo seria a condensacdo de regras adminis-
trativas numa sistematica especial de processo, caracterizando-
-se novo aspecto do direito positivo, — tal como acontece na
esfera do Direito Processual Civil ou Penal (2).

1) Ludwig Spiegel — DERECHO ADMINISTRATIVO — Ed. Labor;
Temistocles B. Cavalcanti — CODIGO DO PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO — Rev. do Serv. Pablico — Vol. IIT — n. 2.
F:voquem-se as razoes dos debates entre Thibaud e Savigny 3 propé-
sito da necessidade da codificagdo dos modos de aplicacdo das leis e
normas Jﬂriflicas. “A tendéncia do nosso século e para a codificacdo,
bara a remissdo em um texto tdnico, pelo menos das normas gerais
do direito” (T. B, Cavalcanti — ob. ¢it. — Rev. do Serv. Piblico).

2)
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Nosso autor Ludwig Spiegel interroga com frequéncia so-
bre o sentido do procedimento administrativo, — sébre o espi-
rito dos seus principios orgénicos basilares, — para aconselhar
da sua importancia junto a teoria geral do processo.

O modo de ser do direito, bem o sabemos, estd na proces-
sualistica. Processo é fato, processo é — fato-vida, — fato ex-
pressao da realidade juridico-positiva (3).

A atividade que se exterioriza, a pratica cotidiana dos tex-
tos de lei empregados para cada caso diferente, o contacto com
essa realidade juridico-positiva, — dao formalistica e sistema
ao direito e sentido préprio ao pensamento que o orienta.

E o processo é essa maneira de ser diferente, — aqui obe-
decendo determinadas normas, 14 seguindo outras idéias, — tu-
do numa forma de proceder expressional da condi¢do social-
-juridica.

Eis o objeto da ciéncia ou da processualistica cientifica:

— aplicacdo de principios juridicos, realizagdo do direito
através métodos especificos, — aplicacdo e realizacio por ex-
periéncia e também investigacéo do principio juridico de vida
social, revelando na exteriorizacdo as diferentes etapas do pen-
samento humano ou da afirmacdo do querer juridico. (4)

II

Podemos afirmar:

— 0 Direito Administrativo em sua fungéib de E'stado, —
representando poder piblico e atuacdo social désse poder, —
com a complexidade de um organismo que é quasi todo direito,

3) A finalidade do processo é o esclarecimento da verdade (Ver ORGA-

NIZA(}AO E SISTEMA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO — Ex-
" posicdo de Motivos de Manoel de Oliveira Franco Sobrinho — Caixa
Econdémica Federal do Parani).

4) “A pratica € a melhor pedra de toque onde se apura o merecimento
de um' cédigo (Oliveira Santos — DIREITQO ADMINISTRATIVO E
CIENCIA DA ADMINISTRACAO — ed. 1919 — p. 262); “é um pas-
so no aperfeicoamento cientifico...” (C. S. Barros Junior — A CO-
DIFICACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO — Rev de Dir. Ad-
ministrativo — vol. 18 — p. 2).
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com a estruturacio prépria imprescindivel aos fins de servigo
publico, — em vitalidade de acdo juridica supera em dinamis-
mo o0 processo civil e 0 processo penal.

Idénticos problemas de objetivacdo juridica ou de afirma-
cdo do ideal de justica aqui existem, quicd mesmo com bem
maior intensidade. Na vida da historia do direito ha sempre
uma maneire de ser, — o que evita nfo poucas vezes a tendén-
cia filoséfica para o abastracionismo juridico.

H4, — nfo deixamos de concordar, — um sistema juridi-
co de ‘categorias delimitadas, agindo por sdbre campos diferen-
tes e visando fins diversos. Cada uma dessas categorias possue
0 seu especial senso juridico, — nao se confundindo com as de-
mais em razdo da diferenca de finalidade. Ainda que persista
concordancia de meios e identidade de fins, — a forma de ser
é diversa, — outro é o modo de proceder.

Podiamos estd claro enquadrar o procedimento adminis-
trativo no liimte da linha normativa judicidria geral. Atualmen-
te, afora regras especiais de regulamentacdo, — regras espe-
ciais que determinam atividade processual prépria, — o admi-
nistrativo ndo codificade tende deixar-se influenciar pela tra-
dicdo do judiciarismo.

Mas o modus procedendi é sempre expressional. Repetimos
sempre: o processo é a expressdo da verdade real. A acdo va-
riavel do direito cria meios e usa de recursos, — meios e recur- .
S0s — no mais das vezes extra-judiciois, — de métodos nao ju-
diciarios’ (5):

Se nfo designarem os arbitros, no prazo legal, a escolha
ser enquadrados dentro em tnica categoria, a prépria proces-

5)' Manoel de Oliveira Franco Sobrinho — ORGANIZACAQO E SISTE-
-~ MA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: “Estabelecidos os prin-
cipios gerais de administracdo ou de govérno, impoem-se naturalmen-
-~ te a necessidade do processo de execugdo, — do processo administra-
“tivo, — da norma de atividade processual, — o modo de fazer, de
agir, ae realizar o objeto do servigo, — seja o servico de natureza
puiblica ou privada’ (trab. cit. — p. 8). Da mesma forma Temistocles
Cavaleanti: “o modo de ser do direito estd na processualistica’ (trab.
¢it. — loc. cit.), -
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" sualistica desapareceria por desnecessidade do método de apli-

cacdo do direito. Ora o direito é fenomenologia, — e como tal
- produto da vida nos seus mais variados aspectos, tendéncias,
- aspiracoes e ideais. .. :

Tratando-se posswelmente de uma jurisdicio especial den-
tro de limites pré-fixados pela prética regulamentar, a ativi-
dade-procedimento litigiosa ou ndo, é indubitavelmente do pon-
to de vista tedrico tdo importante quando a civil ou penal.

Onde existem fins administrativos, existe por certo eviden-
ciacdo de meios, — metos consequéncia imediata désses fims.

Spiegel observa com razdo que ndo é possivel alguém ou
'-nlnguem subtralr se da atividade administrativa do Estado.

Aqui esta para ilustrar o ma:or argumento de Ludwig
Spiegel:

O processo civil e penal pertencem d patologia, a atividade
administrativa corresponde 6 fisiologia da vide juridica; a pa-
tologia e « terapéutica s6 possuem interésse para os enfermos.

111

Continuemos para argumentar
A célebre teoria de Walter Jellmeck afirma e acredxta na
existéncia de atos administrativos bi-laterais (6)

Ato administrativo bi-lateral é, para o const1tuc1onahsta
alemao, aquele que necessariamente ests composto de duas par-
‘tes iguais: a declaracio da vontade do pafrtzcular é outra decla-
ragdo juridico-publica do E'stado. :

Para Fritz Fleiner, — outro ilustre jurista da escola ale-
'ma moderna, — € nulo todo ato administrativo onde faltar a
manifestacdo declarada da wontade particular.

6) Assim é Rafael Bielsa quem afirma “a obra de Jellineck é um estudo
sisteméatico, cujos caracteres mais salientes sdo a amplitude da expo-
sigdo doutrinaria, sua correlacdo com o direito positivo e; sobretudo,

- as prolixas referéncias bibliograficas” (Ver ESTUDIOS DE. DERE-
- CHO ADMINISTRATIVO.— ps. 138/9); ou veja-se Jellineck — SIS-

TEMA DE DIREITO PUBLICO SUBJETIVO . .— trad. italiana —
ed. Milao, 1912,
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Admitindo os enunciados de Jellineck e Fleiner, chegamos
a conclusao seguinte:

— para a permanéncia da unilateralidade do ato adminis-
trativo ou da bi-lateralidade aceita e consagrada por €sses auto-
res, serd preciso todo um processo que se perfaz no encontro
~das vontades opostas em contacto para um mesmo fim.

A diferenca de cunho doutrinario, que vamos encontrar de
uma anilise comparativa frontal com a processualistica civil
e eriminal, néo é outra que esta:

— a realizacdo do Direito Administrativo incumbe as au-
toridades administrativas.

- No caso o procedimento, — ou processo conforme signifi-
cado legal ou técnico do vocdbulo, — estid na forma pela qual a
administracao realiza os seus fins. '

Nao pode haver por conseguinte, — é Spiegel quem ensina,
— um MODUS PROCEDENDI 4nico para as diferentes auto-
ridades, — sendo uma série de MODOS distintos.

A variedade dos fins provoca a diferenca dos meios.

O processo civil, como exemplo, sempre recai, ou sobre um -
direito real como a propriedade, ou sobre uma obrigacio. Nao
eonsidera éle, de forma alguma, a atividade funcional do Estado.

Outros vao mais adiante como Menzel, afirmando a nao
possibilidade de existéncia de um s6 tipo normal de procedi-
mento no tocante mesmo & administracido publica.

Dai a complexidade do procedimento administrativo com
relacéo ao estudo da teoria geral do processo.

Nao ha contestar:

— as relagdes contratuais entre Estado e particular care-
cem de maior maleabilidade juridico-processual (7).

7 '1&‘_1:0 Prates da Fonseca — DIREITO ADMINISTRATIVO — Parte

~ Final; José Matos de Vasconcelos — DIREITO ADMINISTRATIVO
— vol. II; Temistocles B. Cavalcanti — INSTITUICOES DE DIREI-
TO ADMINISTRATIVO — vol. II.
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Para o direito civil, o contrato estd seguro a dispositivos
codificados em tabua de lei. Fora das disposi¢Oes legais néao en-
contra justificacio nem guarida, — é ilegal e ajuridico.

1v

O contrato que a administracdo realiza com o particu-
lar sdbmente no concernente a teoria geral do direito acompanha
-0 modélo tradicional dos contratos civis. Quanto & forma, —
varia com o fim. Quanto ao meio, ao procedimento, ao contetido
ou a matéria, — naturalmente estara adstrito a ésse fim.

Sabemos pela idéia que possuimos de conceito de contrato
- que o instituto juridico é consequéncia de duas vontades, von-
tades essas que revelam atos, — mas atos de ambas as partes.
Intervindo a administracdo, entdo a ato administrativo aparece
sempre na forma diversificada, que traz a complexidade da sua
melhor conceituacao.

Com o contrato administrativo, onde ha dois atos diferentes
que se correspondem, o ato do Estado aparece subordinado a
leis e regulamentos, enquanto o ato individual, caracterizando
0 jus priwatista, é puro ato de direito privado. Nido existe di-
vida: a predominincia do objeto exterioriza a espécie de con-
tratagao.

Spiegel, tratadista que na questao espalhou luzes do seu
conhecimento especializado, é de opinido que & ciéncia do Direi-
to Administrativo cumpre importante missdo em virtude da
enorme variedade do mesmo procedimento administrativo:

— em primeiro lugar porém terd de dedicar atencio ao
estudo das distintas classes de procedimento, — e realizar o

mesmo trabalho que a teoria processual civil empreendeu com
raro éxito.

As diferentes classes de procedimento em matéria de
dguas, de concessoes industriais ou fizxac¢do de impostos, elabo-
ram-se teoricamente. Trata-se, portanto, de procurar descobrir
as leis do procedimento, — estabelecendo assim bases de ciéncia
processual ainda ndo existente, — de wma ciéncia que se ocupe
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‘do PROCEDIMENTO PROPRIO, — e ndo das figuras carac-
terizadas do PROCEDIMENTO CIVIL OU CRIMINAL

Mas tambem nao ha como querer negar:

Existem seguramente certos problemas de processualistwa,
que se resolvem através a mesma FORMA, — e se resolvem pa-
ra todos os tipos de procedimento.

Esta, pois, sem grande dificuldade, o problema situado e
definido. Do século desenove para ca, as mvestlgagoes na esfe-
ra do politico-social tdo somente aumentaram de importancia

- 0 processo civil. No terreno da ciéncia da Administracdo, o que
se realizou foi isto: coleta de dados dispersos sem a menor
preocupagio de sistema ou de metodologia. !

v

: Esta claro para os que adotam a tese de James Goldschi-
midt:
— o conjunto de normas juridicas que regulam o processo
" Civil, — ¢ direito Processual Civil (8). |
~ Assim também com o Direito Administrativo:
f — a série de leis, regulamentos, portarias, notificacoes, in-
formacoes, — fazem processo administrativo.

A instrucdo poders ser igual no sentido do acabamento
decisorio para ambas as formas de procedimento, — tanto a
processual administrativa, como a processual civil.

- Nao ha como discutir: processo é método.

O processo civil para Goldschmidt é método seguido pelos
tri-bunais, ou entdo:

1) — é procedimento, — cammho concebldo desde a Idade
“Média, — para aplicacdo do direito;

2) — o objeto é o exame do direito ou da pretencdo do au-
tor_c'ont'ra o Estado, buscando obter tutela juridica mediante
sentenca favoravel e consequente execucdo da mesma.

8) Ver a grande obra de James Goldschimidt — DERECHO PROCES—
SUAL CIVIL — Ed. Labor.
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O objeto geral do processo estd na conquista da tutela ju-
ridica. Ou tutela para esclarecimento da wverdade ou melhor
aplicacdo da lei, — em se tratando do procedimento admlms-
trativo (9).

Bulow e Kohler definem asperamente a teoria de que o dl-
reito Processual aparece como relacdo juridico-piblica. Mas
Goldschimidt limita para melhor conceituar, caracterizando-o
como relacdo juridica estabelecida entre partes litigantes e o
poder que julga.

No Direito Administrativo encontra essa teoria cordial
acolhida. O individuo tao somente tera relagdo com-o poder de
Estado quando recorre de ato ja realizado pela administragéo
publica (10).

Alguns defendem a bilateralidade dessa relacdo. Outros
pregam a trilateralidade, — desde que a relacdo se estabelece
entre demandante, demandado, e quem sabe o tribunal compe-
tente.

Ao Direito Administrativo porém sé interessa a bilaterali-
dade de relacdo juridica. Nao ha nunca demandado, pois, o de-
mandado no caso confundir-se-ia com a figura do poder que
julga e pode executar.

Aceitamos ecomo evidéncia:

- — o método para o estudo ou julgamento, ou mesmo apli-
cacdo, — das dicisbes do poder publico na parte formalistica
muito pouco diferem do procedimento civil.

As diferengas de fundo e de forma quando surgirem va-
mos encontra-las por forca do imperativo do- fim mnecessdrio.
.Ou no determinativo de relagdo de dtrezto defendido em: teoria
por Kohler. '

-9) O objeto do processo estd pois na prevengéo a tutela juridica. Enfei-
xado na o6rbita do Direito Administrativo, é o que positivamente visa:
*— recurso judicial, ordiniario ou extraordinirio, contra' atos do Esta-
do que exorbite da sua acdo ou firam direitos consagrados em lei”
(ver Manoel de Oliveira Franco Sobrinho — DA POSICAO JURIDI-
CA DO I{III{F)ITO PROCESSUAL ADMINISTRATIVO — in’' DIREI-
TO — vol. A
10) ... o Direito Administrativo subordina os individuos &8 administracdo
(ver L. Spiegel DERECHO ADMINISTRATIVQO — p. 15).



130 PROCESSO E DIREITO ADMINISTRATIVO

Nao obstante um principio permanece exato:
— é uma s6 a nocao fundamental de processo.

A unidade se desmembra através objetivos dlferentes, —
0 fzm muitas vezes, justificando os mews

VI

ASSIm entendemos

O procedimento, — tragando linha histérica da ciéncia, —
ganhou estrutura na sistematizagio do direito romano.

O magistrado julgando sumariamente, in jure, e o julga-
mento especial, detalhado, por meio de provas, de defesa de par-
te, in twudicio, — foi tdoda processualistica da antiguidade, —
.isso em leis, ou em maneiras objetivas de proceder juridico.

- Arremata Goldschimidt:

“O procedimento comega com a in fus vocatio do deman-
dando por parte do demandante. Depois de ouvidos os conten-
dores, o pretor concede ao demandante da agéo, a contestagao
do demandado por escrito. O ato da htlscontestagao é, pois, a
“definitiva edere actionem, do demandante e o accipere iudicium
da parte do demandado, — constituindo verdadeiro contrato,
segundo Wlassak” (11).

" O direito’' Romano ficou com o merito de através legisla-
¢do espemal formular em principios breves a marcha proces-
sual das acdes em juizo. Também o primeiro recurso no Direito
‘Administrativo ‘reconhece as vantagens da contestacdo. Os tri-
bunais administrativos quando podem desfazer a validade de

um ato, podem também em vista de comprovantes apresentados
manté-lo intacto.

O processo administrativo nfo era porisso totalmente des-
conhecido do dlrelto Romano. Havia perturbando seu desenvol-
vimento normativo o autoritarismo de império do poder pibli-

co. O episodio recurso, era como sempre foi, 0 mesmo das at;oes
civis e penais.

11) Goldschimidt — ob, cit,
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Prejudicava naturalmente a luta nos pretérios a predomi-
nancia do espirito politico da época. Govérno e assembléia le-
gislavam para dizer a palavra da verdade juridica ou a verda-
de juridica do interésse de casta social.

E dessa forma sdomente de longe um ato de violéncia da
administragio, — como por exemplo a tributacéo excessiva ou
o rigor de lei fiscal violentamente aplicada, — era reformado
na base do protesto havido ou na forma do recurso interposto.

VII

O direito Germénico, — ao mesmo tempo mais antigo e
mais moderno que o Romano, — aceitava a existéncia de pro-
cesso, desde que houvesse: a citacdo por intimacdo do demanda-
do por parte do demandante.

A inicial do processo estava nisto: a citagao por intimacgéo.
Feita a alegacgdo juridica da citacdo, o processo germéanico con-
vidava o demandado para a possivel contestacao.

Novidade nenhuma, ao que parece...

Contrario porém a lei romana, fundamentada a dentincia
e ouvida a parte atacada, o juiz estava capacitado a decidir.

As razdes eram orais. A defesa estava na contestagao da
dentincia. Isso tudo evitando o formalismo das leis romamcas,
aquele contrato de litiscontestacio lembrado por Goldschimidt.

O ilustre tratadlsta bem demonstra a austerldade do pro-

cesso romano face ao germanico, — processo mais dependente
~da vontade das partes, do arbitrio dos juizes.

Mas na Italia completou-se a fusdo da processualistica ro-
mana com a processualistica germamca Assim a Jurlsdlgao é
total e est4 em maos do poder piiblico, —.sob a dlre(;ao de fun-
cionarios de Estado orlenta(;ao de peritos e dec1sao dos enten—
didos em lei.

Foi na Italia onde houve inicio a essa espécie universal de
processo, dominante hoje entre os povos civilizados do ocidente,

A regra geral ndo sera outra que esta:
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- — a peticio do demundante cita com prazo marcado o de-
“mandado. A dura¢io da marcha processual, — o tempo proces-
* sual decorrido pelo procedimento, — traz necessiriamente a
obrlgatorledade do registro preciso das incidéncias ocorridas.

- O-processo sera aqui a expressao da verdade juridica, a
“expresséo do fato juridico. Urge que revele, através do curso
- de diferentes pecas afirmativas ou negativas, onde e com quem
- estd- o direito ou a realidade da justica para melhor a,plwafr—se

a lei. :
.l

Evoquemos mais uma Véz:, a licdo de James Goldsmidt.
.. — mas a “sentenga poderia ser impugnada como. iniqua
por a.pelatw de onde crivava no grau mais avangado a. querela
ymlhtatas pela qual se ped1a a anulagcdo da mesma sentencga”.

Chegamos & evidéncia do processo como exteriorizacdo le-
.gal-objetiva. de. um fato passado e.regularmente reconstituido
Ppara conhecimento de efeito da aplicacdo da lei.

- VIII

O tradicional processo francez apresenta. caracteristicas
diferenciais bastante expressivas. Os principios que ainda lhe
‘s@o determlnantes nasceram de profunda consc1enc1a politica
chegada as necess1dades sociais e humanas.

Convém tomar nota: em Franga constltuem reahdade a
a(;ao dos trlbunals de droit commun e dos trlbunals d’exceptwn

A exempio do dlrelto Romano, mesmo Germanico e Italo-
-Canénico, a Justlga era uma s6, — tdo somente uma s6. En-
quanto que em Franca a distribuicgo por instancias de direito
comum ou de excec¢do caracterizavam normas ob,}etlvas de pro-—
cedlmento processual (12)

“Mas o processo era o civil. Era o processo civil. para todos
os casos onde as partes definiam-se como demandante e deman-
dadoA ?fo-rm‘a' d'e’ acdo em juizo determinava modo de proceder

12) Ver: Louis Rolland — PRECIS DE DROIT ADMINISTRATIF; Louis
Trotabas ELEMENTS DE DROIT PUBLIC ET ADMINISTRATIF
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judicial. O Estado, pessoa juridica de direito publico-politico,
sobrepunha-se como fator da lei aos interésses particulares.

Quando o cidaddo julgava-se ofendido em seu direito eom
relacdo-ao Estado, o recurso estava sempre na discusséo e jul-
gamento do protesto interposto. Os casos, ndo obstante, néo-
eram nada comuns. O poder de govérno agia da forma que me-
Thor entendia, cedendo terras, tomando-as, ocupando-as e ce-__
ﬂendo-as novamente a terceiros.

Quasi toda vida o homem tem snio esta: O 08

— de luta contra a guerra e os regimens de excecdo. — de
lute contra o poder constituido, — o mesmo poder que estabelece
o principio da coisa julgada e a morma do direito adquirido.

Porisso, o procedimento administrativo é conqulsta lenta
dos tempos que passam. E com o procedimento, tambem o direi-
to Processual Administrativo. O Estado que regula e aplica a
le1 ndo pode viola-la, — ou exceder-se em seu direito em ofensa
aos direitos do cidadao, — aqueles dlreltos chamados de ce'rtos
é incontestdveis.

IX

Aceitamos como opinido generallzada

- — o procedimento civil serve de exemplo ao procedlmento_
administrativo. : ey .

. Isso néo estd impedindo porém que apds a penetracdo de
dominio préprio, o Direito Administrativo elabore para si mes-
mo. modo- especial de agir ou atividade orlenta.da no sentido do
seu fim de vida.

O decidido, — informa Spiegel, — é que essa transfor‘ma-
cao do direito Civil existe, — existe sob a influéncia de princi-
plOS admmlstratwos que atlngem a proprla ordem privada.

Bem o sabemos: isolar o Estado nao é s6 1mposswel ‘como

inttil, — o Estado em sua func¢do social, como nicleo irradia-
dor de forga, — ou como centro catahzador de equilibrio e de
controle. '

- Assim como os pmtwos, — escreve o professor da Univer-
sidade ‘de Praga, — conszdemm 0. procedzmento civil como o
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modélo de elaboragio do procedimento administrativo, assim
08 tebricos sdo de parecer que é preferivel fazer de base do pro-
cedimento administrativo, — o procedimento civil.

A questdo, como observamos, de qualquer Iado permanece
tdo sOmente uma. -

|  Otto Mayer, procu’rando ser claro em problema abstrato,
traz a luz dois elementos substanciais, — elementos juridicos
substanciais que tanto pertencem hoje ao processo civil como
ao processo administrativo:

— 0 elemento de procedimento declarativo; e
'— o elemento de' procedimento executivo:

E Splegel outra vez, quem doutrina:

— 0 obgetwo do procedzmento em sua primeira etapa vai
até o p'ronuncwmento da sentenca; pronunciada o sentenga, ela
se constitui em caminho do procedimento subsequente.

Mayer afirma acreditando:

— em relagdo ao processo civil, o ato administrativo, pode
ser a sentenca reguladora.

Nesse ponto nao aceitamos o ilustre professor alemao. Otto
Mayer justificou demasiado. Ato administrativo ndo correspon-
de a sentenga civil e penal. Mesmo aplicando nédo traz julga-
mento. Perdeu-se Mayer pelo exagero do real.

Sim, — porque para Otto Mayer, nada hd fora do real.
Tanto qu'e' assim define' o ato administrativo: sentenca de auto-
ridade que determina, em cada caso concreto, o que DEVE SER
direito (13).

~ Mas af estd o exemplo da Inglaterra:

g determinagio processual do que DEVE SER direito
compete aos tribunais, — nao as autoridades administrativas.

LudWIg Spiegel orienta:

13) Fritz Fleiner — DROIT ADMINISTRATIF ALLEMAND; Mayer —
LE DROIT ADMINISTRATIF ALLEMAND; também Ludwig Spiegel
~— ob. cit.; tdo pouco existe um tipo normal de procedimento civil,
a nao ser que se identifique a jurisdicdo contenciosa com a Jurlsdu;ao

“civil geral (Spiegel — ob. cit. — p. 95).
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— na sua inferioridade com respeito aos tribunais, a ad-
ministracdo ndo deve pretender realizar atos com a pretensdo
da equivaléncia as sentencas judiciais.

Os poderes sdo diferentes na sua harmonia constitucional.
O processo administrativo é modo de ser ou proceder fora da
esfera jurisdicional da justica aplicada pelos tribunais.

E modo de ser da administracao.
¥ ; 2 . X

Esta provadamente claro:

— o procedimento da administracsio segue modelo norma-
tivo do procedimento civil e penal, — é método como orientac¢do
sem o espirito juridico coativante.

Bernatzik, no entanto, busca como ponto relacional légico
a figura da coisa julgada (14).

Mas o problema hao estd assim juridicamente situado. O
ato administrativo ndo presupoe limite de recurso, — nunca
corresponde ou subentende & coisa julgada.

Aceitar para o ato administrativo o radicalismo da tese
da coisa julgada, serd forgar o enquadramento do Direito Ad-
ministrativo nas linhas de limite do Direito Civil.

Por outro lado, e para conclusdo, convém admitir esta ver-
dade historica:

— 0 Direito Civil ndo possue essa capacidade tdo genera-
lizadora. .. Longe disso. Possue paisagem prépria e dentro des-
sa paisagem estd a sua razdo social de ser.

A diversidade de fendmeno obriga solucdo de procedimen-
to diverso e variavel. Tudo é questdo de técnica juridica pecu-
liar. E técnica juridica peculiar que ganha maior expressdo no
Direito Administrativo, através atos piblicos ou privados da
administracio, — da administracio como exteriorizacio da
vontade do Estado nas suas relagées com o cidaddo e a sociedade.

14) Spiegel — ob cit.; Manoel de Oliveira Franco Sobrinho — DO CON-
CEITO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO — Ctiba, 1937,



