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Diante de uma roda movida a eletricidade e que era capaz
de dar néo sei quantas revolucées por minuto, segundo lhe dis-
seram na Exposicdo Universal de Paris, no fim do século pas-
sado, nosso Imperador Pedro II comentou sorridente: “— E
um nimero de revolugdes somente comparavel com a quantida-
de delas que anualmente faz qualquer republica sul-america-
)11 T

O dito correu mundo e agastou parte da opinido publica
da América Latina, porque afinal o velho monarca punha a ni
a nota exterior mais caracteristica da instabilidade das insti-
tuicdes republicanas do continente. Mas, pouco esperaram os
descontentes para assistir a queda do trono e & entrada do Bra-
sil no céro instavel da politica continental. A América Portu-
guesa integrou-se no sistema da América Espanhola e foram
ambas suportar as sacudidelas dos ventos das revolucdes e das
agitacbes politicas, aparentemente ininteligiveis. Um professor
da Universidade inglesa de Durham disse, ha pouco, que consti-
tuia um enigma insolivel explicar como o regime republicano
era relativamente bem sucedido no norte e relatwamente mal
sucedido no sul do mesmo continente.

REPUBLICA E DEMOCRACIA

O Brasil se transformou em Repiblica com a deliberada
intengéio de, com esta, obter a extenséio da elei¢do popular 3 es-
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colha do Chefe do Estado, o que néo era possivel no Império,
porque o Imperador ndo precisava de eleicio para assumir o
cargo, no caso de vaga. Havia a pretensdo de ampliar a demo-
cracia e de dar ao povo oportunidade de participar na escolha
do governante. H4 Estados, onde o rei continua a existir e ha
democracia, sem haver, portanto, Reptiblica; mas, no Brasil, o
povo considerou que s6 poderia estender o democracia se tives-
se a Repiblica e a razao déste pensamento foi que, nos Estados
onde hé rei e democracia, o rei ndo intervém nos negoécios da
coletividade, enquanto no Brasil a atuacdo do Imperador era
muito grande, pois a sua figura constituia a chave da organiza-
cao politica do Império, segundo a prépria Constituicdo. Dai
que o movimento democratico se encontrasse intimamente liga-
do & propaganda republicana. As duas correntes de opinido se
uniram na pratica e hoje pensamos regime democratico como
diretamente associado a Republica. Eis o motivo pelo qual a
atual Constituicdo declara expressamente que, sob reglme de-
mocratico, deseja manter a Republica.

Para nos, a existéncia da Republica tem 1mportante signi-
ficacdo, porque associamos a essa forma de govérno a vitéria
da democracia. Mas, na realidade, a contraposicio entre mo-
narquia e repuiblica perdeu a sua atualidade. Além disso, por
mais que se conhecam tedricamente as condicOes necessarias a
existéneia de cada uma dessas formas de govérno, ndo se pode
de antemfo decidir como um povo deva organizar-se, se em
monarquia, ou em republica. Tanto uma como outra tém vanta-
gens e desvantagens e ao temperamento do povo é que cabe fi-
xar sob que govérno vivera melhor. O povo brasileiro, por seus
representantes, continuou a optar pela republica e pos nisso
tanto empenho que proibiu o congresso nacional de discutir
qualquer projeto de lei que tenha por objetivo aboli-la.

DEMOCRACIA CONSERVADORA E LIBERAL

Assim, a instauracdo da Repiblica trouxe como fundamen-
to a democracia e a democracia de entdo era baseada no con-
ceito de liberdade, sendo, portanto, democracia politica liberal.
Era essa a féormula democratica do século XIX, que herdamos
no século XX, e procuramos aplicar, pelo menos no principio
da Repiblica.
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- A ac@o politica democratica guiava-se pelo pensamento po-
sitivista, que, ao findar o século XIX, dominou a geracdo dos
propagandistas. De um lado, as idéias de Augusto Comte pen-
diam para a manutencdo da estrutura social vigente, oligar-
quica e latifundidria, dando ao Brasil a feicdo econémica de
pais agrario monocultor. Essa corrente favoreceu os movimen-
tos autoritarios, no curso do século atual e ofereceu o térmo
com que se caracterizou a ditadura de Vargas: sociocracia. De
outro lado, o sistema sociolégico de Herbert Spencer provocou
o pensamento radical, que pregava a reforma e o progresso,
estimulando os esfér¢os de reorganizagio social e econdmica,
dentro de bases democraticas.

A essas diregbes veiu juntar-se pouco mais tarde novo in-
grediente importado da Europa para o xarope dos politicos,
consubstanciado nas pesquisas de sociologia politica dos antro-
pologistas, segundo as quais a mesticagem era indicio de infe-
rioridade racial e os povos mesticos, como o nosso, estavam fa-
dados a um triste destino no quadro das racas puras do mundo
ocidental. O conceito depreciativo de miscigenacao veiu corro-
borar o pessimismo dos pensadores e estadistas quanto a capa-
cidade civica da massa brasileira, fortalecendo, por outro lado,
a politica de resguardo das oligarquias brancas supostamente
puras, tinicos nidcleos considerados moralmente capazes de man-
ter aceso o facho eterno da civilizacao.

CARACTERISTICAS DO PENSAMENTO DEMOCRATICO
REPUBLICANO

Podemos assentar como principio da democracia republi-
cana brasileira no século XX o conceito de liberdade, herdado
dos positivistas do século passado, ao qual se vem lentamente
injetando conteido econdmico, no sentido da igualdade. Em
consequéncia dessa evolucdo, o predominio inicial da democra-
cia conservadora comteana, associada ao conservantismo, ao
militarismo e a aristocracia latifundiaria, é, aos poucos supe-
rado pelos radicais, sob cuja lideranca se esbocam reformas so-
eiais, se organiza um mediocre proletariado urbano e indus-
trial e sobretudo se fortalece uma nova plutocracia capitalista
da inddstria e do comércio, por vezes misturada & tradicional



4]

274 INSTABILIDADE POLITICA NACIONAL

oligarquia latifundidria, por vezes fronteira a ela e sobrepu-
jando-a.

Se de longe e do alto foi possivel encontrar o denominador
comum do pensamento democratico dos dltimos cincoenta anos,
na pratica politica e no exame da obra dos estadistas sobrena-
da uma permanente divergéncia a respeito dos principios fun-
damentais. De fato, todos se dizem democratas, inclusive os do
periodo em que ndo tivemos repiublica, nem democracia. Em
determinado momento da vida brasileira, ndo se consegue fixar
bases para um conceito comum de democracia, podendo-se ve-
rificar que, a cada alteracdo ou experiéncia da Europa ou da
América do Norte, corresponde um surto imitativo nacional.
Um {inico tema inspira a todos, em verdade — o de que o Esta-
do visa ao homem bom por natureza. As teorias optimistas da
natureza humana correspondem ao nosso temperamento e as
tendéncias de imitacdo encontram-se, por isso mesmo, em crise,
diante da onda de pessimismo que invadiu o pensamento oci-
dental contemporaneo. Ndo é de estranhar, pois, que o atual
presidente da Republica, querendo externar mais uma vez a
sua fé verbal na democracia, procure um modélo afirmativo na
Europa e suponha encontra-lo no “welfare State”. Bste, porém,
nao é uma forma de organizacdo, mas uma técnica de acado esta-
tal, compativel com varios regimes, desde que o Estado consiga
modificar o jogo normal das fércas econémicas, de modo a obter
uma distribuicdo mais equitativa da renda, garantindo ao indi-
viduo uma renda minima independentemente do valor de mer-
cado de seu trabalho e de sua propriedade.

Da impossibilidade de acordo a respeito dos principios fun-
damentais resulta a diversidade de tipos democraticos que se
intenta realizar, uns apds os outros, propiciando a instabili-
dade politica caracteristica de nosso pais, nos Gltimos cincoenta
anos.

BRYCE TERIA RAZAO?

Pode-se partir dai para ver porque é dificil encontrar na
Repiblica um periodo longo de govérno ordeiro e estavel. Cons-
titui excecdo mencionada com giudio nos tratados a presenca
de administracio continua dos negécios exteriores, através de
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varios govérnos, no principio do século. A regra tem sido con-

siderar o antecessor como inimigo e o govérno como campo de
batalha.

Até a Primeira Grande Guerra, dois pensadores politicos
de relévo, dentre outros, procuraram firmar a tese de nossa
relativa incapacidade, numa tentativa de ressuscitar o pensa-
mento de Bolivar. Para Garcia Calderon, a Uinica esperanca de
estabilidade entre nés repousaria na instauracdo do govérno de
-concentracdo de poderes nas maos do presidente, controlado
por uma espécie de senado vitalicio. Lorde Bryce, para quem
o Brasil do interior, em 1920, era “quase por toda parte a flo-
resta indefinida, na qual se acocoram aqui e acold, & margem
dos grandes rios, algumas cidades habitadas sobretudo por in-
dios”, concluia o seu exame patolégico por um conselho: “Nao
deis a um povo instituigées para as quais ndo esteja maduro,
na ingenua crenca de que o instrumento dari ao operario habi-
lidade manual necessaria para ser bem usado. Respeitai os fa-
tos. Em cada pais, o homem néo é o que quereriamos que fosse,
mas o que déle fazem a natureza e a histéria”.

O julgamento severo de Lorde Bryce nido levou em conta a
situagio exata de nossa gente. A tnica atmosfera politica pere-
ne na América Latina é a que tem por base a democracia, pois
as populacdes estdo convencidas de sua natural adequacdo ao
regime. Por isso, qualquer estadista s6 programa os seus pla-
nos, de boa ou de ma fé, nos quadros democraticos, o que leva
o observador menos avisado a julgar como democracia qual-
quer aventura politica individual.- Além do mais, h4 uma escala
de aperfeicoamento que também aqui se verifica. Cada autor
que estudou a vida publica continental nela encontrou regimes
democraticos em pleno florescimento, ora aqui, ora ali. H4A Es-
tados que j& entraram no quadro de honra e déle sairam, com
o correr dos anos, e o nosso se inclui nésse trafego de méritos.
Se Bryce, em 1920, nos dava distingdo, Mac Donald, em 1949,
teve davidas em selecionar o Brasil entre os favoritos.

ESFORCO REPUBLICANO PARA A DEMOCRACIA

. O que se pode afirmar é que houve positivo avancgo social
na:direcido da democracia. Nas primeiras décadas republicanas,
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o poder civil lutou tenazmente para readquirir prestigio e po-
sicdes, conseguindo-o afinal. J& foi uma conquista sobre a tra-
dicdo latino-americana, onde o trago personalista deixou pro-
funda impressdo na interveng¢do de tenentes e generais nos ne-
gécios da republica. E’ certo que condi¢bes econdmicas favo-
raveis até 1914 facilitaram a consolidacio das instituicdes. Des-
de o século XIX, havia uma economia de a&mbito mundial que
permitia a individuacdo das sociedades em bases mais ou me-
nos sélidas. A liberdade de comércio, arrastando a abertura de
mercados externos, refletia-se de algum modo sObre os merca-
dos internos, aumentando a renda dos consumidores nacionais;
a liberdade de imigracdo permitiu o alargamento rapido da ca-
pacidade produtora do pais, a0 mesmo tempo que, com o brago
estrangeiro, trouxe o germe de novas relacoes contratuais entre
o patrdo e o trabalhador; e, finalmente, o fluxo de capitais es-
trangeiros possibilitou a expansao industrial e a criacdo de no-
vas fontes de forca econdmica e politica, a influirem decisiva-
mente sobre os destinos do pais. Nésse periodo, a paz economi-
ca deu aso ao enriquecimento do conteiido econdomico da demo-
cracia na pratica da politica brasileira, embora ndo se alcan-
casse nivel favoravel a uma perfeita democracia.

Mas, a partir de 1920, acentua-se a baixa de pre¢os de ma-
térias primas e nossos géneros de exportagéo nao nos dao mar-
gem de lucro compensador. O fluxo de capitais torna-se irregu-
lar. A estabilidade econdmica, que havia, de certo modo, con-
corrido para a melhoria das institui¢Oes civis, sofreu sérios aba-
los, culminados em 1930-1933, quando se registra sensivel que-
da de exportacdes. Esse ondulado jogo econémico pode ter le-
vado os observadores a conclusdes incompletas em relagédo & ins-
tabilidade politica, o que exculpa Lorde Bryce e justifica o seu
conselho.

Saimos do Império para a Repliblica com uma estrutura
econdmica profundamente influida por reminiscéncias de ins-
tituicoes feudais e semi-feudais. Enquanto, no ecorrer do século
XIX, os paises europeus, através da revolugdo industrial, rom-
piam @sses lacos feudais para substitui-los por relacées contra-
tuais, em paises como o nosso, a industrializacio incipiente ser-
viu apenas e paradoxalmente para acentuar ésses lacos de de-
pendéncia pessoal, com a consequente repercussdo politica: o
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govérno continuou na méo de poucos, constituindo-se uma oli-
garquia de sélidas caracteristicas federais, isto é, o poder con-
centrou-se nas populacdes adensadas de certas regides do sul
do pais, nas quais chefes representativos dos latifundiarios e
incipientes capitides da industria determinavam as linhas ge-
rais da politica nacional. Os lideres republicanos encontraram
essa estrutura e tentaram estender os privilégios politicos a
maior nimero de pessoas, através de um esforco de educacdo
popular, de reforma da legislacdo eleitoral, de organizacao fe-
deral e de uma redistribuicdo das rendas entre as varias esfe-
ras de govérno. Era a Repiiblica procurando realizar-se e con-
solidar-se na democracia.

AS CONDICOES GEOGRAFICAS

Fatos precisos concorrem para retardar o desenvolvimento
da consciéncia democratica entre nés. A proépria configuracao
geografica serviu de quadro natural para a instituicdo de sa-
trapias regionais, porque o Estado n3o dispunha de instrumen-
tos capazes de abreviar as distancias e intensificar as comunica-
coes entre os varios ntcleos de populagdo. Isolados entre si, de-
senvolveram éles o espirito localista, que a fatalidade politica
personalizou em chefes regionais irredutiveis e decisivos para
a.conducéo da vida publica nacional. Fechados nos seus nucleos,
os chefes situacionistas eram partidarios®da conservacido do
statu quo, enquanto lhes fosse dado o contrile das posicoes. O
fato sociologico, encarado unilateralmente pelos estadistas au-
toritaArios — uma vez que ndo perceberam ao lado do chefe si-
tuacionista a realidade da oposicio municipal ou estadual —
justificou o estabelecimento do processo de escolha do presiden-
te da Republica pela carta de 1937: os chefes locais, reunidos
com as cidmaras municipais, constituiam a camada bésica de
autdcratas, escolhendo os chefes regionais e, com &stes, o pre-
sidente da Repitblica. O isolamento geografico forjaria assim
a pirdmide da caudilhagem, encimada pelo chefe da nacdo. Esta
construcio incompleta da autoridade politica serviu de base a
um sistema sociolégico, com curiosas repercussdes na ciéncia
politica estrangeira. Pois, o prof. Tannenbaum, da Universida-
de de Columbia, afirmou recentemente que a unidade politica
entre ndés nao € o individuo, como na democracia anglo-saxa,
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nem o Estado, como na doutrina nacional-socialista, mas o che-
fe do cla local — o fazendeiro. O prestigio se desloca entdo para
o chefe do pequeno grupo de agregados, parentes e amigos, cu-
ja palavra é cegamente obedecida.

ACAO PRECARIA DO ESTADO

A populacdo assim espalhada e rala apresenta outro moti-
vo de retardamento, porque dificulta a acdo educacional para
a democracia. Os calculos variam, mas estima-se entre 45% e
65% do total a populacio analfabeta do Brasil. Se o indice é
elevado, um dos mais altos do continente, hi circunstincias
atenuantes que devem ser mencionadas e que se relacionam com
o isolamento geografico dos habitantes. O Estado procura as-
sistir o povo com a instrucido mas hd um indice médio da pra-
ticabilidade dessa assisténcia. Em Minas, por exemplo, fixou-se
o critério de criar-se uma classe onde houver matricula de 50
criancas em idade escolar, residentes num raio de 8 quilometros
da escola. Ora, levantada a localizacdo de todos os prédios no
‘territério do Estado, em inquérito modelar, apurou-se, em
1948, que cérca de 350.000 criancas estavam fora do alcance da
acdo dos poderes publicos. Quer dizer, o Estado no Brasil esta
organizado de forma preciria e insuficiente e aos estadistas
cabe a missdo primordial de dar-lhe eficiéncia e penetracdo.
Depois disso e demonstrada a sua inaptiddo, é que lhes tocaria
a tarefa de reformé-lo.

O exame do pormenor, néste mesmo setor de educacéo, dar-
-nos-ia mais uma perspectiva para julgamento da administra-
cdo e dos dirigentes. Se h& a preocupacio de industrializar o
pais, pode ser prevista a consequéncia da concentracdo urbana
e, como se sabe, nos primeiros periodos dessa fase, dd-se o ra-
pido crescimento das cidades, cujos indices de mortalidade s6
tardiamente entram em ritmo proporcional ao de natalidade.
Pois bem, o Estado brasileiro esti se revelando incompetente
para planejar tais decorréncias da industrializacfo, porque, s6

em Sdo Paulo, hd perto de 40.000 criancas que nfo encontram
escola para frequentar. .

O aparelhamento burocrético ndo domina as consequéncias
de seus atos e, como Saturno, apesar de devorar metddicamente
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as suas proprias gestacdes, um dia encontrard Jupiter pela
frente.

A NATUREZA DAS ELEICOES

Lstes fatores, entre outros, permitem compreender a na-
tureza das eleicdes brasileiras. Disperso e atrazado, o eleitora-
do fica na dependéncia do transporte e do chefe local. Em in-
quérito feito em Minas, verificou-se que o transporte e o aquar-
telamento dos eleitores sao decisivos para os resultados dos
pleitos e absorvem de 60% a 80% dos fundos dos partidos lo-
cais. Durante as primeiras décadas republicanas, os partidos
se organizaram em funcdo de grupos regionais e a legislacao
eleitoral facilitava a perpetracdo de fraudes elementares, que
desvirtuavam o sentido do voto, como participacdo sincera do
eleitorado na formacdo dos 6rgados fundamentais do govérno.
Lentamente se aperfeicoou a técnica da votacio e os dirigentes
procuraram cercar o eleitor de garantias, introduzindo o voto
secreto, estendendo-o as mulheres, instituindo a justica eleito-
ral independente e criando outros meios e modos de assegurar
a expressido da vontade popular. A transicdo ter-se-ia processa-
do mais rapidamente para os partidos nacionais, que s3o uma
decorréncia da unidade do povo, da unidade economica e da ex-
periéncia coletiva nacional, se ndo houvesse o hiato da ditadu-
ra. Nésse periodo ressurgiu o personalismo em sua mais nua
intensidade, acompanhado de tédas as sequelas tradicionais. O
poder politico deslocou-se do povo para os cargos piblicos e a
tendéncia generalizada foi a de transformar a dire¢io adminis-
trativa em chefia carismatica dos administrados. A partir de
1945, com a instituicdo dos partidos de ambito nacional, entra-
mos em nova fase de desenvolvimento politico e pode-se crer
que as agremiagdes resistiram as vicissitudes, inclusive ao gran-
de choque das elei¢cGes simultidneas, uma das mais dificeis ex-
periéncias nacionais em matéria eleitoral. Apresentam, é certo,
defeitos e entraves. Em Estados federais, como o nosso, a ex-
tensdo geografica estimula o localismo, que encontra guarida
na Constituicdo, quando nela se fixa a competéncia dos Estados-
-membros e dos Municipios, de forma que os atuais partidos
ainda se parecem com federacoes frouxas, sujeitas & pressdo
de interésses regionais. Por outro lado, os partidos nacionais
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esposam filosofia praticamente idéntica e tém programas a
cujo cumprimento néo se aferram, mas o fato tem a sua expli-
cacdo. Realmente, o nicleo partidario efetivo é diminuto. Os
chamados membros ativos dos partidos sdo significativa mino-
ria em relacdo ao ntimero de legendas apuradas em cada eleicdo.
O restante dos eleitores do partido é eonstituido pela massa
flutuante. Ora, nenhum partido se empenhara em um programa
radical para nfo afastar a contribuicdo désse grupo decisivo.
Também é necessario observar que os programas devem ater-
-se as limitacGes constitucionais, pois o partido que pregar re-
formas e sugerir medidas radicais e for vitorioso nas urnas,
terd de reformar primeiro a Constituicdo, para depois realizar
as suas promessas. Um partido brasileiro, mesmo obtendo su-
cesso, ndo é o senhor do Estado, como um partido briténico,
que poders executar o seu programa, ainda que revolucionario,
pelo simples fato de ser a maioria parlamentar.

FATORES ECONOMICOS DA INSTABILIDADE POLITICA

Ao lado dos fatos e forcas de carater sociolégico que vie-
mos analisando, hi certos fendomenos peculiares a estrutura
brasileira, cuja constancia repercute de modo real na organiza-
cao politica. Ndo nos alinhamos entre os que consideram o fato
econdmico como determinante exclusivo da superestrutura po-
litica ; mas, nos estudos de ciéncia politica contemporanea, nao
se pode deixar de levar em conta o processo econdmico. A orga-
nizacdo econdmica é fator, cuja forma tem necessaria influén-
cia sobre a do Estado. Se o movel economico é suficientemente
forte, a instituicdo politica é obrigada a respeitar o seu proces-
so. O estudo da economia brasileira permite-nos esclarecer al-
guns problemas da organizagdo politica, deitando nova luz s6-
bre o sentido de nossa instabilidade. |

Em primeiro lugar, a forma da propriedade rural e de sua
exploracao constituem fecundo elemento de compreensido da vi-
da brasileira. Desde o comé¢o da colonizacdo, a amplitude do
territério despovoado leva as administracdes a considerar a
grande propriedade como normal. Assim viemos da Colonia pa-
ra o Império e assim nos encontramos na Repiblica, favorecen-
do a existéncia de uma classe latifundidria detentora de podero-
sa forea social. Ainda em 1945 a sua forga se mantinha no mes-
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mo estado, pois, para exemplificar, verificamos na ata de fun-
dacdo da seccdo mineira do Partido Social Democréatico que a
convencdo inicial compareceram 6.719 representantes de todas
as classes, mas os fazendeiros eram 34% do total, enquanto os
: comerciantes nio passavam de 18% e os industriais, de 5%.
Embora haja a tendéncia para o fracionamento da propriedade
rural, sobretudo em consequéncia da aplicacdo do critério legal
de transferéncia do dominio mortis causa, em 1920, 17% dos
proprietarios possuiam 85% de toda a area de fazendas do Bra-
sil, e 2,1% dos«proprietarios detinham em suas maos 52,6 %
do total das terras. Pode-se ter uma idéia da concentragio da
propriedade, comparando-se €sses dados com os de 1935 para
os EE. UU,, onde 2% dos proprietarios possuiam 16% das
terras.

Apesar dessa concentracdo, a populacio que trabalha estd
em massa na agricultura, pois, em 1940, 68% dos trabalhado-
res se ocupavam em atividades agricolas, dando ao Brasil uma
percentagem de distribuicio ocupacional semelhante & da fndia
e dos Balcas ou dos EE. UU. de 1850.

A forma da propriedade rural gerou a figura do grande
fazendeiro, que se enobreceu no Império, foi oficial da Guarda
Nacional na Repfiblica Velha e continuou a participar nos con-
selhos politicos com poderoso contingente eleitoral. Conserva-
dor, permanece protegido das reformas agréarias radicais, prin-
cipalmente porque, no Brasil, ndo ha o incentivo nacionalista,
que estimula o movimento reformista na Europa, em paises
onde os proprietarios sdo frequentemente os descendentes de
racas dominadoras do respectivo territério. A reforma agraria
é, nésses Estados, uma reivindicacio de vencidos e aqui se des-
tinaria praticamente a elevar o padrado de vida das populacdes
rurais, o que € um pouco vago para entusiasmar os oradores do
inconformismo.

As influéncias econdmicas do século XIX geraram também
condi¢des peculiares que herdamos do Império. A harmonia do
coméreio internacional até 1914 permitiu, com o ambiente de
seguranca das trocas, ‘a especializacdo de producdo. Os paises
industriais concentraram-se na producio de artigos manufatu-
rados para o mundo inteiro e os paises menos desenvolvidos,
onde a agricultura podia prosperar rapidamente, como o Bra-

L
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sil, adaptaram-se & monocultura, transformando-se em forne-
cedores de géneros alimenticios e de matérias primas. Nosso
pais intensificou a producio do café, fazendo uma repeticio da
experiéncia histérica do acucar.

Até as primeiras manifestacbes de depress@o econdmica,
apés a Primeira Grande Guerra, o sistema funcionou regular-
mente. Mas, surgida a crise, o Brasil sofreu sensiveis abalos
em sua estrutura econdmica, com reflexos na organizacdo poli-
tica e social. Enquanto teve vigéncia o tipo de economia de am-
bito mundial acima descrito, houve estabilidade econdomica e
consequente tranquilidade politica. Os governos civis da Repi-
blica atiravam a consolidacdo das institui¢des. Lancada a crise
e fechado o comércio internacional, passamos a sofrer de inter-
mitentes dificuldades econdmicas e os quadros legais ndo com-
portaram mais a pressdc social, estalando sob o peso das revo-
lucdes de 1930 e 1932.

A acfo dessas instituicGes econémicas explica, pelo menos
em parte, a pobreza republicana, heranca de longa tradi¢do na-
cional. A propriedade muito concentrada gera o monopdélio da
riqueza e acentua a desigualdade social. Alids, ésse fendmeno
se verifica com regularidade na América Latina, onde normal-
mente ndo ha uma escala social de riquezas: ha um grupo que
aufere rendas e um grupo paupérrimo. A distribuicdo da renda
nacional em 1944 mostra-nos que, em 12.600.000 individuos que
receberam dinheiro pelo exercicio de atividades 'econOmicas,
71% pertenciam a agricultura e sua renda global ndo alcangou
30% do total; enquanto apenas 2,5% pagaram imposto de ren-
da, montando as entradas désse grupo a 30% do mesmo total.
Quer dizer, os 9.000.000 de empregados em atividades ligadas
a agricultura ganharam tanto quanto os 300.000 pagantes do
imposto de renda e, se estudarmos a renda no ultimo grupo, ai
encontraremos o mesmo esquema anterior de distribuicdo em
dois dnicos niveis de ganhos individuais, um muito alto e outro
muito baixo, escada com dois degraus sdmente.

A desigualdade social resultante dessa situagdo real cons-
titui fator de importéncia para a explicacio da instabilidade
politica, porque os grupos inferiores estio facilmente predis-
postos a uma acdo reivindicatéria. Estatisticas paulistas recen-
tes referem que o operario brasileiro deve despender 58% do
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que recebe com a alimentaco e, mesmo assim, essa alimentacéo
ndo é satisfatoria, por nio fornecer o minimo de calorias ne-
cessarias a despesa energética do trabalho. Os americanos do
norte, que apreciam o exame pragmatico dos problemas politi-
cos, adotando um estilo de prevas pouco comum néste lado do
hemisfério, fizeram varias medidas do niimero minimo de ca-
lorias didrias que um democrata precisa de ingerir para conti-
nuar democrata e chegaram a conclusdo de que, na Europa, foi
sempre possivel considerar como fragil ¢ estado da democracia
toda vez que a alimentacdo de muitas pessoas da area observada
ficou reduzida a 1.000 ou menor nimero de calorias diarias.

~ Esta consideracdo prosaica nos entreabre, embora de re-
lance, outro problema ético da maior gravidade. O melhor go-
vérno, como observava Aristételes, é aquéle cuja constituicfo
é tal que todo cidadfo possa viver virtuoso e feliz. Mas, a vida
perfeita, por outro lado, é a que junta & virtude bens exteriores
em numero suficiente para poder fazer o que a virtude ordena.
Isto é, um padrao de vida excessivamente baixo ndo propiciara
a pratica da virtude necessaria ao bom cidaddo. Por isso, nfo
podemos aceitar a solugdo russa de nivelamento na miséria,
porque seria instituir a instabilidade como regime politico.
Néste sentido, a técnica do “welfare State” é mais humana, por-
que procura garantir a cada cidadiao um elevado padrao mini-
mo de vida.

PROGNOGSTICOS DE MELHORIA

Na rapida andlise anterior, foi possivel salientar os fatores
sociais, politicos e econdmicos que atuam para diminuir a mar-
cha da integracdo do povo brasileiro em um regime de ordem
e de estabilidade. Essas forcas que militam também contra o
aperfeicoamento democratico, em seu sentido ocidental, sdo o
analfabetismo, a natureza das eleicdes, a condicdo dos partidos,
as relacdes do govérno com os militares, a dispersdo geografica,
o sistema de propriedade e de exploracdo da terra, 2 monocultu-
ra, o baixo padrdo de vida, os investimentos estrangeiros e a
preparacdo insuficiente do aparelho burocratico.

Sdo um conjunto de elementos de forca varidvel e de atua-
¢do intermitente. A sua enumeracio, entretanto, coincide com
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‘as conclusfes gerais dos grandes inquéritos contemporaneos
das missbes econdmicas internacionais nas areas menos desen-
volvidas da Europa e do Oriente Médio, as quais se procura au-
xiliar para alcancarem racional melhoria econdmica e conse-
quente estabilidade politica. O estudo do Iraque, Jordao, Libano
e Siria demonstrou que a sua estrutura social e econdémica é
geralmente caracterizada por alto grau de concentra¢do da pro-
priedade da terra, extenso analfabetismo, predominio absoluto
das atividades agricolas, evidente diferenca entre os padrdes de
vida dos ricos e o dos pobres, assim como pequeno tamanho do
grupo de renda média, de onde usualmente as democracias oci-
dentais tiram os seus profissionais e elementos técnicos espe-

cializados, assim como os lideres nas emprezas e na vida pi-
blica.

O problema comum dessa area e do Brasil é o de promover
o crescimento e a maturidade econémicos, de forma a integrar
os respectivos povos em sistemas de organizacio social e politi-
ca capaz de lhes oferecer garantia de vida tranquila e feliz. Pa-
ra tanto, os prognésticos que se apresentam partem da conside-
racdo realista de que é necessirio iniciar por modesto coméco,
pois o crescimento econdmico nio é o resultado apenas de de-
sejos e aspiracoes, mas o coroamento de uma larga e longa apli-
cacdo de capacidade e habilidade no aproveitamento dos recur-
sos naturais do pais. Os povos econdomicamente desenvolvidos
do mundo moderno chegaram a tal grau de maturidade depois
de concentrarem nésse objetivo elevado coeficiente de estudos,
de imaginacéo, de treinamento das novas geracdes, de emprégo
constante de capitais nas emprésas pthblicas e privadas e, se
desejarem manter o alto padrio de vida de que hoje desfrutam,
tém de continuar com o mesmo esférco e a mesma tenacidade
em dominar os recursos fisicos do pafs. '

N6 GORDIO PARA OS ESTADISTAS REPUBLICANOS

- As condig¢des peculiares da vida brasileira, segundo a evo-
lucdo dos decénios de Repiiblica e de democracia, pdem para os
estadistas que quizerem sinceramente continuar a obra que ins-
pirou a geracéio de propagandistas e seus primeiros dirigentes
civis, uma série de problemas cruciantes e inevitiveis. A aspi-
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racdo do povo ndo é viver apenas democraticamente, mas viver
em regime de estabilidade e de ordem, protegido das necessida-
des econdomicas de caracter imediato. A forma de organizagéo
ideal para atingir tais fins é, no momento, a democracia e dize-
mos no momento, porque acreditamos na perfetibilidade da es-
pécie humana e consideramos a democracia como forma supe-
ravel de organizacdo. Mas, no estadio atual do desenvolvimento
da consciéncia politica, a democracia resume as melhores con-
quistas politicas do espirito civilizado e podera servir aos fins
que o povo brasileiro aspira atingir em sua vida piblica. Além
disso, enquanto outros povos se conformam com o sacrificio de
suas prerrogativas de participacdo consciente nas atividades
estatais, o povo brasileiro manifesta natural adequacéo a vida
democratica, que tem por base a tolerdncia e a boa indole de
nossa gente. H4 como que uma imunidade natural contra a ti-
rania e o espirito de independéncia intelectual se acentua cada
vez nos grupos diretores, formando mais uma resisténcia aos
esforcos autoritirios dos aventureiros. Assim, os estadistas re-
publicanos terdo a democracia como moldura politica de suas
idéias e é dentro dessa moldura que terdo de tentar as solugdes
dos problemas do crescimento econdmico da massa brasileira.

O mais dificil e 0 mais fecundo em consequéncia é o da in-
dustrializagdo. Néle fazem pido os demais requisitos de melho-
ria, como reforma agraria, a diversificagdo de producdo e a
consequente elevacdo de padrdo de vida das populacdes.

Os dirigentes brasileiros enveredaram o pais na senda da
industrializacdo em condi¢des aventurosas. Povo de baixa renda
e sobretudo de rendas concentradas, ndo teve capitais poupados
para empregar nos novos investimentos. O Estado veiu em au-
xilio désses empreendimentos, transformando-se em capitalis-
ta de sua propria industrializagdo. Ora, a industrializacdo a to-
que de caixa de paises pobres, a esta altura do ciclo economico
mundial, envolve consequéncias politicas surpreendentes. Na-
¢Oes econdomicamente poderosas, como os EE. UU. e a Inglater-
ra, prosseguem o seu ritmo de renovacdo industrial ininterrup-
tamente e com o maior esférco, porque essa é a condigcdo essen-
cial de manutencéo do padrdo de vida hoje alcangado por seus
trabalhadores. Nessa obra continua, empregam de 7% a 10%
da renda nacional, porque a economia da nagio nio aguenta
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maior quota de imobilizagcdo de capitais em equipamentos indus-
triais. O Brasil, que tem empregado até 27% de sua renda na-
cional nesta fase inicial de industrializacdo, podera criar sérias
intranquilidades sociais com politica tdo arrojada, pois a renda
nacional ndo comporta desfalque de tal monta, sem decréscimo
do poder de consumo da massa maior de assalariados. As rei-
vindicacoes e exigéncias do operariado sic as mesmas, quer nos
velhos, quer nos paises de industrializacdo recente ou em an-
damento; mas, nos primeiros, houve tempo e treinamento para
construir um poderoso parque industrial antes de se criarem os
grandes movimentos proletarios, ou melhor, foi em consequén-
cia désses grandes parques que surgiram problemas de prole-
tariado industrial, enquanto que, nos segundos, o parque e os
problemas surgem simultineamente.

Além disso, a industrializacdo nido pode ser considerada
apenas como um fendmeno de enriquecimento econdmico, por-
que apresenta imediatas repercussdes sobre a organizacido poli-
tica. Segundo Spiegel, hd imperiosa necessidade de, paralela-
mente a ela, ser promovida a extensdo da democracia, o aumen-
to do poder aquisitivo da massa, a dispersdo da renda, o aper-
feicoamento da assisténcia educacional e sanitiria, a organiza-
¢ao sindical, os acordos coletivos de trabalho, a manutencdo das
liberdades individuais e do regime da lei. Paises de estrutura
social e econdmica ao feitio da nossa e que fizeram esforcos de
industrializacdo em ambiente fortemente influenciado por for-
¢as e reminiscéncias de instituigdes feudais ou semifeudais,
sem as centelhas que a experiéncia histérica recomendava —
e € o caso da Rissia czarista, da Alemanha e do Japdo — enca-
minharam-se paulatinamente para uma época de tensdes e de
instabilidade politica de danosas consequéncias.

- Bste é 0 n6 gérdio que os anos de instabilidade politica na-
cional depdem das mios dos estadistas republicanos de 1954.



