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1) — O problema referente a uma jurisdicdo criminal in-
ternacional nao é novo, e passou a ser agitado com maior preo-
cupacdo a partir do término da guerra de 1914, quando se co-
gitou da constituicdo de um Tribunal para julgar os crimes de
repercussdo na ordem internacional.

Varios Congressos de Direito Penal tém examinado o as-
sunto, ndo logrando, todavia, assentar bases préaticas e condi-
zentes com uma competéncia penal cosmopolita.

No Congresso Internacional de Direito Penal, que se reu-
niu em Bruxelas no ano de 1926, o Prof. Vespasiano V. Pella,
tendo em vista a circunstancia de estarem, naquela época, em
elaboracéo varios novos Projetos de Cdédigo Penal, em diferen-
tes paises, e considerando “como altamente desejavel a unifica-
cdo das idéias fundamentais para o exercicio da repressado”,
propoz que se reunissem em Conferéneia Internacional as Co-
missdes encarregadas, em cada Estado, da elaboracdo daqueles
Projetos. E em novembro de 1927 reunia-se em Varsovia a pri-
meira dessas Conferéncias Internacionais, cujo escépo principal
era a unificacdo do Direito Penal.

- Outras Conferéncias se realizaram no mesmo sentido, co-
mo a de Roma, em 1928, onde se acordou a criacdo do Bureau
Internacional des Conferences pour Uunification du Droit Pé-
nal; a de Bruxelas, em 1930; a de Paris, em 1981; a de Madrid,
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em 1933; a de Copenhague, em 1935; a do Cairo, em 1938; a
de Paris, em 1947.

Todas essas tentativas generosas, no empenho de uma luta
internacional contra o crime, produziram resultados aprecia-
veis, os quais se refletem nos Cdodigos Penais modernos, em sua
maioria inclinados para o principio universalista, numa de-
monstracao otimista de que ja ndo é possivel, no mundo atual,
o isolamento de certas jurisdig¢des.

Esse é, de resto, um critério que participa do proprio ideal
democratico, no afd de realizar a felicidade dos povos, através
de um regime de respeito ao Direito, universalisando o seu im-
pério, sobretudo no que diz respeito ao combate contra crimes
e criminosos. ' '

Dai porque a competéncia criminal, nas relagdes entre os
povos, é matéria que assume indiscutivel importancia no cha-
mado Direito Penal Internacional.

2) — Posto de lado o principio territorial, que constitui a
negacdo do proprio Direito Penal Internacional, dois sistemas,
um e outro participantes da extraterritorialidade, conforme
menciona o eminente Professor Donnedieu de Vabres, tém dis-
putado, através da histéria, a direcdo das idéias e dos fatos em
Direito Penal Internacional, sistemas que procedem de duas
concepgodes opostas: um é imperialista ou nacionalista e domina
o Direito Penal romano; outro é cosmopolita, universalista e
brota da alma do povo grego. (1) Segundo o grande Professor
de Paris, todo o problema cientifico e legislativo da competén-
cia criminal internacional se concentra na opcéo necessaria en-

tre essas duas doutrinas.

A primeira traduz uma concepcdo realista e autoritaria do
direito, enquanto que a segunda exprime o imperativo liberal
da consciéncia contemporanea, sobrepondo ao interésse do Es-

(1) “Introduction a létude du Droit Pénal International”, pags. 458-459.
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tado a idéia de justica. De acordo com esta ultima concepgao,
a0 reprimir uma infragdo de direito comum, o Estado protege
um interésse superior a éle, porque pertencente a tdda humani-
dade, ao contrario do que se di com a repressdo da criminali-
dade politica, a qual apenas atinge o interésse do Estado ofen-
dido. ' '

Nessa ordem de idéias, poderemos admitir que um proce-
dimento internacional, tendente & repressao da criminalidade,
realizaria, em seu mais alto grao, a aspira¢do da solidariedade
internacional na luta contra os delinqglientes. Seria, por 1isso
mesmo, o ideal supremo de uma justica internacional destina-
da & protecdo dos direitos individuais e coletivos.

Apods a guerra de 1914-1918, os povos civilizados intensi-
ficaram os propoésitos de estabelecer um regime de ordem, no
sentido de evitar os conflitos sangrentos, ja estruturando uma
Sociedade das Nagoes, ja instituindo uma sang¢@o penal com ju-
risdigao propria e superior aos Estados. Foi uma das iniciati-
vas mais altas para a preservac¢ao da paz, infelizmente, frustra-
da nos seus generosos intentos, mas nem por isso inutil nos es-
timulos que semeou.

Atualmente, a idéa de justiga ganha horizontes mais lar-
gos. O juizo de Nuremberg, em que pezem as restricdes que se
lhe possam opor, foi um episédio afirmativo da necessidade de
um prévio entendimento para a cooperacdo internacional na
repressao dos crimes contra a paz, dos crimes de guerra e, so-
bretudo, dos crimes contra a humanidade. Foi um dos primeiros
passos, como diz Scelle, para a edificagdo de um Direito Inter-
nacional novo, de uma ordem juridica mundial a que tem fal-
tado, para se revelar, a pressdo de uma ética de indignacgéo e
de terror. (2)

S&o aqui muito oportunas as palavras do Professor Gil-

berto Amado, membro preeminente da Comissdo de Direito In-
ternacional da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, quando

(2) Georges Scelle, “Cours de Droit International Public”, pig. 996.
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diz: — “Foi o estabelecimento de uma justica penal internacio-
nal pela primeira vez na histéria, o funcionamento efetivo dos
Tribunais de Nuremberg e Toquio, que abriu novos horizontes
a0 direito internacional e que tornou possivel uma tentativa de
consolidacéo dos delitos internacionais em férmulas precisas e
de elaboracdo de uma lei penal internacional, capaz de salva-
guardar um tribunal futuro da pecha de pecar contra o sacro-
santo dogma do direito penal nullum crimen nulla poena sine
lege”. (3)

No descortino de horizontes novos, é que surgem, no seio
daquela Assembléia, as iniciativas tendentes a estabelecer uma
justica penal internacional e & elaboracado de um Cédigo de Cri-
mes contra a Paz e a Seguranca da Humanidade. O assunto nao
foi considerado imaturo e sustentou-se, contra alguns votos
vencidos, a sua viabilidade, em face dos precedentes histéricos
dos Tribunais de Nuremberg e Toquio. Figura entre os votos
vencidos, o do eminente delegado do Brasil, o qual recusou aos
juizos de Nuremberg e Toquio “o caracter de precedentes ca-
pazes de provocar a possibilidade da criacdo da jurisdicdo ecri-
minal internacional™, por isso que em face da vitdoria e conse-
quente ocupacdo dos paises inimigos, tinham as Poténcias Alia-
das, em suas maos, o poder de coercdo e, com éste, a possibili-
dade de apresentar os acusados a fim de serem julgados.

Observa muito acertadamente o Prof. Amado que as Po-
téncias Aliadas dispunham, “por assim dizer, do poder de le-
gislar para os paises ocupados e de sancionar, pela forca, as

leis que houvessem por bem promulgar, como se se tratasse do
proprio territério nacional”.

Faltou, dessa forma, a justica penal internacional conse-
quente a ultima guerra, sem embargo da opinido de José Luis

(3) “0O Direito Internacional e as Nacoes Unidas”, conferéncia pronun-
ciada na Faculdade Nacional de Direito, Rio de Janeiro, a 15 de se-
tembro de 1950, in “Jornal do Comércio”, 4-3-951.
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Galbe (4) a caracteristica precipua que seria de se desejar no
estabelecimento de uma jurisdicdo cosmopolita, isto é, o respei-
to aos principios fundamentais do Direito Penal, entre os quais
se inscreve o da anterioridade, que, de forma alguma, se com-
padece com a faculdade de legislarem os vencedores para os
vencidos, apds a debellatio.

Déste ponto de vista, devemos concordar com o grande
Prof. Luis Jiménez de Asta, de que foi “rotundo fracasso juri-
dico” o primeiro ensaio de justica penal internacional posterior
a guerra de 1939 a 1945. (5)

Niao sera isso, porém, motivo para que se proscreva da co-
gitacdo dos juristas o ideal de atingir a uma justica universal
contra a criminalidade. Estamos, sem duivida, no pértico de uma
nova era. A execucdo dos acusados de Nuremberg talvez venha
a produzir, na histéria da lei internacional, conforme a profe-
cia de Pierre Fréderix, “une révolution comparable a celle que
causa, dans I'histoire des guerres, la chute de la premiére bom-
be atomique. (6)

3) — Mas como a repressao internacional ndo se deve a ter
apenas aos chamados crimes politicos, torna-se necessario fi-
xar, por mais elementar que pareca, o conceito de crime comum,
para a indagacdo do que se hd de entender por criminalidade
comum no plano internacional.

(4) Em seu recente livro — “Crimines y Justicia de Guerra”, Galbe diz:
“Y como una de las criticas mas graves e insistentes que se han
hecho a los juicios de Nuremberg es la de que han infringido el prin-
cipio fundamental de nullum crimen sine lege, nulla poena sine pre-
via lege penale”, es bueno que examinemos a fondo la falsedad de
este argumento exponiendo claramente la legislacion penal existente
v vigente por aceptation contratual expressa quando los criminales
nazis iniciaron sua gigantesca accién delictiva contra el mundo”. E
passa a expor o que, no seu ponto de vista, constituia a legislacéo pe-
nal existente e vigente, gracas aos esforcos que se fizeram em favor
da organizacdo de uma justica internacional e da criacio de um novo
Direito das gentes, desde o armisticio da guerra 1914-1918 até 1939,
(Ob. cit., pgs. 144 e segs.)

(5) “Tratado de Derecho Penal”, tomo II, pag. 1001.
(6) “Revue de Paris”, fevereiro de 1946 ,pag. 85.
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A distinc@o entre crimes comuns e crimes especiais, con-
forme refere Manzini, nao tem um significado juridico preciso.

Dai a falta de um critério absoluto para estabelecer o con-
ceito de uns e outros, pelo que se tem procurado, como ponto
de distingdo, ora a natureza do interésse violado ou ameagado,
ora a qualidade pessoal do sujeito ativo. H4 ainda os que atri-
buem & lei penal o encargo de conceituar o crime especial e o
crime comum, resultando dai que seriam especiais os crimes
previstos em leis especiais, contra o que se manifesta Manzini,
observando que em tal caso a lei é que é especial e ndo o cri-
me. (7)

Em regra, sao comuns os crimes que podem ser praticados
por qualquer pessoa; especiais 0s que pressupdem no agente
uma qualidade ou condigdo pessoal.

Parece, todavia, que nao é essa a distingdo que deva inte-
ressar a repressao internacional da criminalidade. Colocada
esta em tal plano, precisa ser examinada através de um con-
ceito lato, mais largo, mais extenso.

O Prof. Nelson Hungria, em seus notaveis comentarios ao
Codigo Penal Brasileiro, assinala a diferenca que deve haver
entre crimes comuns e crimes comuns em Sentido extensivo,
dando a éstes o caracter do ataque aos “bens ou interésses juri-
dicos do individuo, da familia e da sociedade”. (8), Nao serdo,
portanto, as infracdes méramente convencionais ou de simples
criagdo politica, sendo as que ferem fundo a ordem juridica,
pelo que toca a protecdo dos direitos fundamentais do homem,
em qualquer parte do mundo. Uma espécie daquelas infracoes
que no conceito do delito natural, de Garofolo, ofendem aos sen-
timentos béasicos da sociedade. Até por que, como é evidente,
nem todos os crimes sdo fatos imorais, tal como refere Flo-
rian: “non tutti reati sono anche fatti immorali, riprovati dal
sentimento e dal costume. (9)

(7) Vincenzo Manzini, “Trattato di Diritto Penale Italiano”, nuova edi-
zione, vol. I, pag. 624.

(8) “Comentarios ao Cédigo Penal”, vol. I, pag. 229.
(9) Eugenio Florian, “Trattato di Diritto Penale”, vol. I, parte I, § 24.
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Dai se excluirem da criminalidade comum os denominados
delitos politicos, cuja conceituagcdo no campo do Direito Penal
ainda € muito relativa, se bem que dela dependam consequén-
cias mais ou menos importantes, inclusive de repercussao inter-
nacional, como, por exemplo, no que diz respeito a extradigéo.

Sustenta-se que o delito politico, por exprimir uma acéo
contraria a uma determinada forma de organizagdo politica,
nao constitui fato ofensivo aos interésses fundamentais da so-
ciedade, sendo apenas da classe ou casta que detenha o poder
politico.

Sobre isso o Prof. Filippo Grispigni observa que toda so-
ciedade implica uma organizacao juridica, que se exerce por
meio de coagdo, o que pressupoOe, necessariamente, o predomi-
nio de um ou mais individuos sdbre o resto da populacido. Em
tais condicdes, o ato contrario a ésse predominio representa um
ataque a existéncia e a conservacgdo da sociedade. E desenvol-
vendo o seu raciocinio, o ilustre professor romano chega & con-
clusdo de que mesmo nos delitos politicos encontra-se o caracter
comum a todos os delitos, por isso que também éles sdo con-
trarios a existéncia e conservagio da sociedade. (10)

Como se V&, aprecia-se ai a sociedade apenas sob o ponto
de vista da sua organizacdo politica, sem levar-se em conta os
fundamentos éticos dessa organiza¢do. Mas o Direito Penal ndc
pode prescindir de um fundo ético, pelo que ndo representa uma
disciplina méramente servil da organizacdo politica da socie-
dade, dentro de um critério estritamente sancionatério. Estan-
do éle intimamente identificado com a Moral, possui, por isso
mesmo, um sentido mais humano e, portanto, mais universal,
no que diz respeito a tutela de direitos, bens, interésses e costu-
mes. E’ possivel que uma determinada sociedade, dentro da sua
organizacdo politica, e, por consequéncia, como Estado, dite
normas penais tendentes a coibir a liberdade de pensamento, ou
a impedir o ataque a privilégios de classe ou casta, ou a vile-
pendiar a dignidade da pessoa humana. Isso, porém, néo é, ndo

(10) “Derecho Penal Italiano”, vol. I, pags. 47-48 (traducéic para o espa-
nhol de Isidoro de Benedetti).
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pode ser o Direito Penal universalmente consagrado pelos po-
vos civilizados, sendo uma defraudacgéo déle, por converté-lo em
instrumento de opressdo. Um Direito Penal autoritario, em ul-
tima analise, é a negacdo de todo o Direito, como aconteceu nos
regimes totalitarios da Itdlia e da Alemanha e ainda acontece
na Russia soviética.

Da luta que se travou e que continua a se travar no mundo,
entre as concepcoes liberais e autoritérias, a qual atingiu tam-
bém o Direito Penal, impde-se, como conquista definitiva do
homem, que a democracia seja garantida por um Direito Penal
liberal.. ~

E’ dentro dessa concepcao de liberalismo que se ha de si-
tuar o problema da repressdo internacional, assim quanto aos
crimes préprios como aos comuns, do que resulta que, em pri-
meiro plano, sejam perseguidos os atos que atentam contra os
direitos do homem, vale dizer, os crimes contra a democracia.

4) — Voltando a licao de Donnedieu de Vabres, veremos
que o mestre sugere, como necessario, para a solucdo dos pro-
blemas de Direito Penal Internacional, “un travail de déblaie-
ment”, para o afastamento de certos axiomas “que trainent
encore, dans Uopinion commune, comme la survivance dun
principe que le sentiment général a condamné”. Urge, assim,
remover, desde logo, conforme expde Donnedieu, a idéa de que
“la. competénce internationale des jurisdictions criminelles se
mesure d’aprés Uintérét de UEtat.

Neste passo, o interésse do Estado ou a idéia de protegao
deve ser substituida pela idéa de justica. _

- O Professor Sebastian Soler, depois de citar a frase de
Carrara — “la exposicion de los delitos politicos no puede ser
mas que una historia” — mostra-nos, com apreciavel clareza,
que éste critério relativista, em matéria de delito politico, tem
sua origem historica na consideragao especial que mereceram, a
partir do século passado, as acoes de rebelido contra poderes
tiranicos. A seguir, lembra o que dizia Florian: — “que hay
que construir la doctrina del delito politico y contra el Estado
sobre el presupuesto del Estado democratico”. (11)

(31) “Derecho Penal Argentino”, — tomo I, pigs. 288-289.
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Assim se ha de preparar, como observa o professor argen-
tino, uma nova evolucdo no sentido de distinguir os erimes con-
tra a democracia e os crimes contra o govérno para limitar so-
mente a éstes uUltimos a qualificacdo de crimes politicos.

Desta forma, os crimes contra a democracia se incluiriam
no rol da criminalidade comum, como preceitos destinados a
garantir, universalmente, a dignidade da pessoa humana e os
regimes de liberdade, banindo, com isso, a idéia egoista de in-
terésse ou de razdo de Estado, para entronizar a idéia altruista
de justica. Entdo, poderi acontecer que as regras de Direito
Penal, em tal matéria, ndo se transformem em poesia arcadice,
como no elegante pessimismo do imortal Carrara.

5) — Os movimentos internacionais tendentes & universa-
lizacdio tem se sucedido através dos tempos, sendo de destacar,
dentre éles, as Conferéncias Internacionais pare a unificacdo
do Direito Penal.

A de Madrid, realizada em 1988 e presidida por Luis Ji-
ménez de Asia, “marca uma decisiva etapa, pues en ella es
muy considerable el numero de delegados y, ademés, se halla
va el Bureau que la organiza em relacion com la Sociedade de
las Naciones”... Diz Astia que a importincia dessas Confe-
réncias é maior que a dos demais Congressos e s6 tem igual
significacdo nas sessdes internacionais da Unido Internacional
de Direito Penal. (12)

Fastidioso seria enumerar todos os Congressos Internacio-
nais em que se examinaram as mais variadas teses relativas 3
politica criminal e ao Direito Penal, todos éles inspirados no
propésito de mobilizar as nacdes para o combate comum ao cri-
me, notadamente aqueles de ressondncia internacional ou capa-
zes de produzir dano publico universal. A verdade é que esti
em marcha progressiva o ideal da escola a que se ligou o nome
de Quintaliano Saldana, e j4 agora a internacionalizacdo do Di-

(12) Luis Jiménez de Asda, “Congressos y conferencias interamericanas
del Derecho penal y Criminologia”, in “La Ley”, 16-9-48. '-
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reito Penal, com a criacfo de leis, tribunais e penas internacio-
nais, passou a constituir um tema de palpitante atualidade, pos-
to que de realizacdo ainda duvidosa.

A declaracdo de principios, conhecida por Carta do Atlan-
tico, firmada em 1941, durante o fragor da Gltima guerra, en-
tre os Estados Unidos e a Gran Bretanha, desvendou aos povos
a esperanca de que, apos a destruicdo completa da tirania na-
zista, se estabeleca uma paz que proporcione as nacoes os meios
de viver em seguranca e aos homens, em todo o mundo, a ga-
rantia de existencias livres de temor e privagdo. E a Declaracao
das Nacdes Unidas, no seu instrumento de adesdo & Carta do
Atlantico, faz ponto alto da conviccdo comum a elas, “empe-
nhadas numa luta contra fércas selvagens e brutais” de que,
para defender a vida, a liberdade, a independéncia, e a liberda-
de de culto, assim como para preservar a justica e os direitos
humanos nos seus respectivos paises, bem como em outros, é
necessario alcancar vitéria absoluta sdbre seus inimigos™.

Vencidos tais inimigos pela for¢ca das armas, o problema
da paz, através os estimulos e principios da Carta das Nacoes
Unidas, firmada em 1945, em S&o Francisco da California, pas-
sou também a depender da reafirmacdo e fé nos direitos fun-
damentais do homem e na dignidade do ser humano, sem dis-
tincdo de raca, sexo, lingua ou religido.

Vem, désses propésitos, a necessidade de uma repressido
de caracter internacional aos atos de violacdo dos direitos do
homem, mediante o critério da responsabilidade individual dos
agentes. Debatendo éste ponto na ONU, o Prof. Spiropoullos
se colocou decididamente ao lado da responsabilidade individual
nos crimes internacionais, ponto alids aceito pelas Nacées Uni-
das na Convencao sobre o crime a que Lemkin deu o nome de
genocidio. '

Observou Spiropoullos que “quem segue atentamente a
evolucdo do problema no periodo de apés guerra, observara no
Estatuto e nos julgamentos de Nuremberg, nos estatutos dos
tribunais militares locais, e sobretudo na Conven¢do sbbre o
genocidio, que na base de todo o sistema se encontra a respon-
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sabilidade do individuo, seja éle funcicnario governamental ou
simples particular.” E’, assim, “preciso fazer abstrac¢éo das no-
coes da teoria classica da responsabilidade do Estado”, afirmou
o Reitor da Universidade de Atenas, com o que, sem duvida, de-
fende um principio indispensavel para a eficiéncia de uma acéo
internacional tendente & repressdo da criminalidade.

Ng) crime de genocidio e, em geral, nos chamados crimes
contra ¢ humanidade, ainda que conexos com os crimes proprios
de guerra, o que mais se destaca € a perversidade dos seus agen-
tes, quer morais, quer materiais, sendo, por isso, também de
mister a apuracio da participacdo déstes tltimos para a justica
do procedimento repressivo. Se, porém, nos apegarmos ao ve-
Jho preconceito da responsabilidade estatal, com desprezo da
responsabilidade individual, a repressiao de tais atos redunda-
ra, por assim dizer, ilusoria. Neste particular, o precedente de
Nuremberg, como escreve Ilmar Pena Marinho, referindo-se a
preocupacido que empolgou o juiz Robert H. Jackson, é alguma
cousa de ponderavel a fim de “lancar as bases de uma justica
internacional efetiva e competente para processar, julgar e pu-
nir os Estados, os individuos ou grupo de individuos responsé-
veis pela perpetracéo de delitos contra a paz, delitos de guerra
e delitos contra a humanidade. (18)

Ni#o ira nisso, ou seja, na conceituacéio da responsabilidade
individual, um atentado as boas normas do Direito Penal, pela
ofensa as excusantes da obediéncia hierdrquica e do cumpri-
mento do dever, quando resguardadas as condi¢des inherentes
ao reconhecimento dessas causas excludentes do elemento sub-
jetivo do delito. Longe de nés a idéia de restaurar o principio
medieval da responsabilidade objetiva, o que, na expressio de
Seuffert, representaria “um vestigio de primitivismo”. A cha-
mada fase objetiva do Direito Penal ndo se compadece com a
civilizagdo contemporanea, muito menos com as conquistas li-
berais désse ramo da ciéncia juridica. No sentido de nfio com-
prometer o principio universal da culpabilidade, o Prof. Gilber-

(13) Ilmar Penna Marinho, “Caracteristicas essenciais do novo Direito
Internacional”, pag. 209.
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“to Amado propoz perante a Comissdo da ONU a modificacdo
do texto que estava assim primitivamente escrito: “o fato de
ter um individuo agido em cumprimento de ordem do seu govér-
no ou de superior hierdrquico néo o isenta de responsabilidade
perante o Direito Internacional. Tal fato pode, entretanto, ser
considerado como circunstincia atenuante, se for de justica™
— o qual, em virtude da modificacdo proposta, passou a ter a
seguinte redacao definitiva: “o fato de ter o autor agido em
cumprimento de ordem do seu govérno ou de superior hierar-
quico ndo o isenta da responsabilidade perante o direito inter-
nacional, desde que fique provada a existéncia da possibilidade
de uma escolha moral”. :

Firma-se, com isso, o exato critério da responsabilidade
individual, dentro dos mais sadios prineipios da penalistica mo-
derna, o que, de futuro, poderé possibilitar uma acfo mais efi-
ciente para a repressdo da criminalidade na esfera interna-
cional. :

6) — O ideal para essa repressdo seria a instituicdo de
uma jurisdicdo criminal internacional e a organizacido do Cé-
digo Penal Internacional, o que tem sido objeto de velhas cogi-
tacdes e varias tentativas, destacando-se, como a mais recente,
a das NacOes Unidas, através dos seus delegados em Genebra.
Mas, mesmo af, figuras como as de Gilberto Amado, Hudson,
Brierley e Sandstron, se mostraram contrarios & instituicio de
uma jurisdicdo criminal cosmopolita, invocando argumentos
ponderaveis, como se pode ver do voto do delegado brasileiro
na seguinte passagem: “E’ preciso reconhecer que o direito pe-
nal internacional, direito ainda em formac3o, nfio se acha su-
ficientemente amadurecido para permitir o estabelecimento de
uma jurisdicdo penal. A Sociedade internacional ndo dispoe de
meios de forcar os Estados a trazer seus siditos ao Tribunal,
com excecdo, naturalmente, -da técnica do self-help, da justica
pelas préprias méos, que é a guerra”.

Ja no Congresso Internacional de Direito Penal de Bru-
xellas, em 1926, se havia proposto que fosse atribuida compe-
téncia repressiva ao Tribunal permanente de Justica Interna-
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cional, que, desta forma, passaria a conhecer, nem s6 da res-
ponsabilidade criminal estatal proveniente de uma agressio
injusta ou de qualquer violacdo da lei internacional, como tam-
bém da responsabilidade individual, notadamente em relacéo
aos crimes de direito comum, que, em face da nacionalidade da
vitima ou da dos acusados, fossem considerados como ofensas
internacionais e constituissem ameaca para a paz do mundo.
A ésse Tribunal deveriam também comparecer os indigitados
que ndo pudessem ser enfregues & jurisdicdo particular de um
Estado, por ser ignorado o territério do crime ou controvertida
a soberania désse territério.

Mas, como bem esclarece Jiménez de Asda, os votos do
Congresso de Bruxelas expressam a adaptacio do Tribunal In-
ternacional aos principios de repressio, organizacido judiciaria
e processo vigentes nas nacoes latinas, do que resulta se afasta-
rem, aqueles votos, do projeto elaborado pela Internacional
Law Association. E isso se d4 em ponto fundamental, como o
da regra nulla poena sine lege que “es para los juristas latinos
una garantia essencial de la libertad cuya aplicatién a los de-
litos internationales no se debe poner em duda”, ao passo que
“los anglo-americanos, son, por motivos de orden histérico o
de temperamento nacional, mas inclinados a conceder amplio
crédito al libre arbitrio de los jueces”. (14)

Em tais condicGes, para a preservacdo do principio da an-
terioridade, consubstanciado no aforismo atribuido a Feuer-
bach, impde-se o império de uma lei penal internacional ante-
rior a instituicdo da jurisdicdo, o que, por sua vez, pressupde
a necessidade da unificacdo do Direito Penal.

Os fatos, porém, tém demonstrado que ndo é, essa unifica-
cdo, uma tarefa facil, principalmente no que se refere a tipifi-
cacdo dos delitos. E’ verdade que alguns tipos ja se revestem de
uma natureza universal, constituindo verdadeiros crimes inter-
nacionais, consagrados pelo Direito das gentes (delicta juris

(14) Luis Jiménez de Asta, Tratado, pag. 956.
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gentium) por forca de tratados e convengdes, como o tréafico
de mulheres e de escravos, o comércio de entorpecentes e de pu-
blicagdes obcenas, a moeda falsa, a destruicsio de cabos subma-
rinos, a pirataria, o terrorismo, o genocidio, etc. Na Conferén-
cia de Bruxelas, em 1930, cogitou-se da propaganda de guerra
de agressfio, como delito de indole internacional; na de Paris,
em 1981, da falsificagfio de papeis de valor; na de Madrid, em
1933, do abandono de famfilia, do porte de armas, e das ativida-
des dos souteneurs; na do Cairo, em 1938, figurou entre outros
temas, a unificacdo das infracées em matéria de abuso de con-
fianca, da falsificacdo de papeis de valor, da falsificacdo de pas-
saportes, das falsas declaracdes de identidade.

Tende, assim, a se tornar mais extenso o rol de crimes que
devem ser internacionalmente perseguidos. A &les se devem,
com o correr do tempo, ajuntar todas as infracdes que Carrara
classifica como delitos politicos impréprios ou indiretos, cujo
dano de caracter universal fere a todos os membros da socieda-
de, ainda que o seu dano imediato efetivo atinja somente a uns
poucos individuos ou mesmo a ninguém em particular.

De qualquer forma, o estabelecimento de uma competéncia
cosmopolita em matéria criminal, jamais poderé existir sem a
prévia unificacdo do Direito Penal, a fim de se preservar o
dogma sagrado do nullum crimen nulla poena sine lege. Tudo,
todavia, est4 a indicar que essa unificacdo ainda permanece
no mundo das utopias.

7) — Com muita oportunidade indaga Jiménez de Asda,
depois de louvar os esforcos tendentes a unificar o Direito Pe-
nal comum e a estabelecer uma justica penal internacional:
“mas serd possfvel realizd-los em o puro &mbito cientifico?
mais ainda, dadas as concepcdes vigentes quanto & penalidade
e a seus fins atuais, é desejivel que &sses projetos se convertam
em realidade?” ‘

A seguir, o ilustre criminalista espanhol, sofrendo atual-
mente odioso exilio, cita Pozzolini, pafa quem a organizacfo ju-
ridica internacional da defesa contra o crime “nfo se poderé
realizar nem hoje nem amanhi”, pois que a substituicdo do
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principio da territorialidade do direito punitivo, por concepgdes
cosmopolitas, é emprésa que deverd conseguir-se gradativa-
mente. '

Vale também invocar a opinidio de Mauro. Diz o escritor
do Diritto penale dell’avenire: “a formula ao internacionalis-
mo do delito precisa corresponder o “internacionalismo da re-
pressdo” — deve ser entendida no sentido de uma mais intima
colaboracdo dos Estados na luta contra a criminalidade, seja
mediante uma estreita rede de Tratados de extradicfio, seja de-
senvolvento uma acio mais eficaz de prevencdo e repressio dos
varios delitos, inclusive dos chamados internacionais, isto §é,
cometidos fora do territério nacional de cada Estado (pirata-
ria, trafico de mulheres e de menores, rotura de cabos subma-
rinos, falsificacdo de moeda ete. etc.) ainda que sem chegar a
concepcdo, todavia utépica, de um Direito Penal universal, com
a consequente concepcdo de uma justica penal internacional
administrada por um Tribunal Internacional. Compreende-se
que, como consequéncia primeira e direta da acolhida desta or-
dem de principios, surge a necessidade de modificar as normas
existentes nas legislacoes dos vérios povos”. Ndo obstante, Mau-
ro se mostra favoravel & instituicdo de um Tribunal Criminal
Internacional para dirimir os conflitos de competénecia, positi-
vos ou negativos, entre dois ou mais Estados, conforme o voto
da Seccfo italiana da Associacdo Internacional de Direito Pe-
nal, para a eventual repressio de um delito cometido em terri-
tério de soberania controvertida, ou em alto mar, ou no ar,
isto é, féra do territério nacional ou das aguas territoriais de
um Estado.

TR e e e

Quanto & opinido de Jiménez de Astia, éle mesmo a resume
nos trés tépicos seguintes: — “a) — procurar, como eficaz y
lento sistema, ir unificando, en las legislaciones particulares,
las disposiciones penales de la Parte General y las definiciones
de los delitos de mayor tracendencia; b) — ensanchar, lo mas
possible, el 4rea de los delitos lesivos de la comunidad humana
y establecer para ellos el régimen de ripida pesquisa, mediante
acuerdos internacionales; ¢) — reducir el papel del pretendido
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Tribunal penal internacional, a la resolucién de competencias,
funcién que le assignan Donnedieu de Vabres, D’Amelio y
Mauro”.

8) — Os Estados interessados em tornar efetiva a solida-
riedade internacional contra o crime, se tém empenhado no es-
tabelecimento de fé6rmulas tendentes a regular a extraterrito-
rialidade da competéncia penal. No movimento codificador ame-
ricano, j4 no Tratado de Direito Penal Internacional firmado
em Montevidéo no ano de 1889, acolheu-se, de maneira prética,
o critério de excecdo ao principio da territorialidade ,0 que cons-
titui, sem davida, o primeiro passo para uma acdo universal de
repressao delitiva.

Entre os principios, entfio firmados, em Montevidéo, figu-
ra o que vem consubstanciado no artigo 2.° do Tratado. De acor-
do com &sse principio, que a nosso ver e em relagdo a sua época,
representa um passo adiantado no esforco universal para uma
acéo repressiva, confere-se a competéncia penal as leis do Es-
tado em que se produziu o dano ex-delito, ainda que o fato te-
nha sido perpetrado em outro Estado e devesse ai ser julgado
se neste produzisse os seus efeitos, delmeando-se, com isso, a
chamada teoria da ubiquidade.

Na sexta sub-Comissfio de Jurisconsultos do Rio de Janei-
ro modificou-se o critério esposado no Tratado de Montevidéo,
em relacdo aos crimes que afetam a diferentes Estados. Em
Montevidéo escreveu-se que para o julgamento de tais crimes
prevaleceri a competénecia dos Tribunais do pais danificado,
em cujo territério se verifique a captura do delinquente, a0 pas-
so que no Rio de Janeiro firmou-se, indistintamente, a compe-
téncia de qualquer Estado afetado pelo delito, com a tnica res-
tricfio de s6 se aplicar a pena imposta no pais onde se dé a cap-
tura ou onde se encontre o réu.

O Cbdigo Bustamante consolidou, em seu Livro Terceiro,
as regras pertinentes ao Direito Penal Internacional, sendo de
salientar as providéncias ali previstas para os crimes cometidos
em um Estado extrangeiro, bem como para os que férem perpe-
trados fora de todo territério nacional. Por ésse Cédigo, os cri-
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mes de transcendéncia internacional, como a pirataria, o tra-
fego de negros e o comércio de escravos, o trafico de brancas,
a destruicéio ou deterioragfo de cabos submarinos e os demais
delitos, da mesma indole, contra o Direito Internacional, come-
tidos em alto mar, no ar ou em territérios néo organizados ain-
da em Estados, se castigardo pelo captor, de acordo com suas
leis penais. Para os casos de abordage em alto mar ou no ar,
entre naves ou aeronaves de diferente pavﬂhéo, elegeu o Cédigo
a lei penal da vitima.

Sd0, como se vé, movimentos expressivos entre os povos
americanos, no sentido de ampliar o império da lei penal no es-
paco. Em verdade, ésses movimentos ainda estdo longe de anun-
ciar a possibilidade de uma jurisdi¢do internacional para o cri-
-me, nem chegam a apresenta-la como desejavel. Representam,
nao obstante, a solidariedade que se pode estabelecer através
de Tratados e de codificagdes contratuais, principalmente no
que diz respeito & competéncia dos Estados interessados, o que
vem, de qualquer forma, corroborar a sugestdo de que, antes de
se cogitar de Tribunais internacionais de jurisdi¢do criminal,
cuja existéncia dependeria de um pressuposto ainda tido por
utépico, qual seja a unificacdo do Direito Penal, o que se deve
estabelecer é um regime de competéncias, destinado a evitar,
além da impunidade dos criminosos, os confhtos entre Estados
ciosos da sua soberania.

9) — A concluséo acima exposta se harmoniza com a defi-
nigdo corrente de Direito Penal Internacional. Vejamos a que
€ formulada por Julio Diena, nos seguintes térmos: — “o di-
reito penal internacional é aquela parte do direito internacional
geral que compreende as normas, que determinam a competén-
cia judicial e legislativa dos distintos Estados na repressido dos
delitos e regulam os procedimentos, que tem lugar entre éles,

para ajudarem-se mutuamente na administragio da justica em
-matéria penal”. (15)

(15) “Derecho Internacional Publico”, traducéo da 4a. ediggo 1ta11ana por
J. M. Trias de Bes — 3a. tiragem, pag. 281,
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Donnedieu de Vabres da-nos a seguinte definigdo: — “Le
droit pénal international est la science qui détermine la compe-
‘tence des juridictions pénales de I'Etat vis-a-vis des juridictions
étrangeéres, 'application de ses lois criminelles par rapport aux
lieux et aux personnes qu’elles régissent, 'autorité, sur son ter-
ritoire, des jugements répressifs étrangers. Nesta definigdo
nao faz o Prof. francés qualquer referéncia as questdes relati-
vas a formas de procedimento internacional, como éle mesmo
assinala, por entender que essas questdes sé@o objeto do processo
criminal internacional, que é a “face internationale” do pro-
cesso criminal, como o Direito Penal Internacional é a face in-
ternacional do direito penal.

Anota Donnedieu outras defini¢cdes, como as de Rholand,
Martitz, Meili, das quais diz que incorrem no érro comum de
visar exclusivamente os conflitos de leis penais.

Temos & mao a definicdo de Filipo Grispigni, na tradugdo,
para o espanhol, de Izidoro de Benedetti: — “no puede enten-
der-se por derecho internacional penal otra cosa que aquellas
normas que establecen para los Estados un deber juridico rela-
tivo a la repression de los delitos”. Para Grispigni, o dever ju-
ridico, a que alude, pode consistir na obrigacdo de cumprir um
Estado determinados atos para com outros Estados (extradi-
¢do) ou ditar ou deixar de ditar certas normas internas de Di-
reito Penal.

O grande Von Liszt evita, intencionalmente, conforme
confessa, 0 emprégo da expressdo direito penal internacional,
introduzida por Bentahm, sob a qual, diz éle, “se costuma com-
preender idéias inteiramente diversas”. (16)

Em Manzini, para quem “non esistono né reati né pene de
diritto internazionale, e quindi neppure un diritto internaziona-
le in senso proprio”, encontramos a definicdo de Traub: —
“Il diritto penale internazionale é la teoria dei limiti reciproci

(16) “Tratado de Direito Penal Alem#io”, traducéo de José Higino Duar-
te Pereira, t. I, § 20.



LAERTES M. MUNHOZ 139

della sovrana competenza penale dei singoli Stati, dell’effetivo
campo d’applicabilita delle loro leggi penali, e dell’assistenza
giuridica che fra loro reciprocamente gli Stati si prestano per
I'attuazione della loro funzione penale”.

Jiménez de Astia refere-se & definicio de Martens, para
quem o Direito Penal Internacional é o conjunto de “reglas ju-
ridicas que determinam las condiciones mediante las quales los
Estados deben ayudarse reciprocamente en los assuntos judi-
ciales, con el fin de assegurar el ejercicio de su poder penal en
el dominio de la comunidad internacional”. (17)

Do confronto dessas definigdes verifica-se o acérto da ob-
servagao de Von Liszt, quanto & compreensao de idéias inteira-
mente diversas. Umas apenas conferem ao Direito Penal Inter-
nacional a finalidade das regras sObre a eficacia da lei penal
em relagdo ao espago. Outras se limitam a mencionar a assis-
téncia internacional para o exercicio da justi¢a repressiva, co-
mo sendo o conteudo do referido Direito. As que se apresentam
mais completas, além da de Donnedieu de Vabres, sdo, sem du-
vida, as de Diena e Traub, mas assim mesmo ainda ndo che-
gam a exprimir a existéncia de um Direito Penal Internacional,
no amplo conceito de uma disciplina de carater universal para
a repressio da criminalidade.

Em face disso, até éste momento estdo com a razioc os que,
com Von Liszt, sustentam ser “cientificamente insustentivel e
praticamente inexequivel o prinecipio da absoluta extraterrito-
rialidade da lei penal ou o sistema da justiga universal.

10) — Mas como o ideal a atingir é o de uma justi¢a uni-
versal, uma competéncia unificada para perseguir e castigar o
crime onde quer que éle se manifeste, através de uma acgéo ra-
pida e eficiente, capaz de evitar, o mais possivel, a impunidade,
tudo recomenda um “pdr em marcha” no sentido désse ideal de
solidariedade humana. O Direito Penal do futuro poders coroar
a vitéria désse desiderato.

(17) Jiménez de As@a, Tratado, pig. 622.
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&

Os julgamentos de Nuremberg marcam um brusco pro-
gresso nesse sentido. Como bem observa Georges Scelle: — “on
peu considérer comme une espéce de révolution due & la pres-
sion incoercible de I’éthique I’étape qui vient d’étre franchie par
les procédures du Tribunal de Nuremberg et qui marque un
brusque progrés du Droit international pénal”. Assinala ésse
ilustre professor da Faculdade de Direito de Paris que para a
existéncia de um verdadeiro Direito Internacional, assim como
para a sua eficédcia, seriam necessarias a instituicdo e a inter-
vencao de uma policia judicidria autonoma. Seria também pre-
ciso um regime de extradi¢do concebido sdbre novas bases, como
a execucdo de uma obrigacdo costumeira e fundamental do Di-
reito das Gentes, conforme idealizara Grotius. Impoe-se, a fi-
nal, a outorga automatica, aos julgamentos criminais extran-
geiros, da autoridade da coisa julgada.

No que Scelle se mostra mais veemente, é na sustentacdo
da tese, alids muito ponderavel, de que o Direito Penal Interna-
cional nao comporta excecoes de impunidade em razao de situa-
cao politica, governamental ou administrativa, devendo, por
isso, repelir a idéia da inviolabilidade dos chefes d’Estado, da
imunidade de parlamentares, protecdo de funcionarios etc., pri-
vilégios que constituem verdadeiras tranchés juridiques. Nao
ha razao, diz Scelle “pour que cette immunité demeure 4 'en-
contre d’une normativité pénale internationale, c’est-a-dire d’'un
ordre juridique hiérarchiquement superieur, appelé &4 se dou-
bler quelque jour d’institutions judiciaires correspondentes. Il
n’y a aucune raison non plus pour que la personnalité indivi-
duelle des gouvernants et agents déliquants se fonde dans celle
de ’Etat et bénéficie de ce fait d’une personnalité intangible et
outre totalement anthropomorphique”.

Nem se compreende que em face das atrocidades cometi-
das a propésito da dltima guerra, em que talvez tenha sido
maior a caudal de sangue das vitimas de crimes comuns, pudes-
se vir a se enraizar na construcdo juridica do futuro, o escalra-
cho de inconcebiveis imunidades. Estas ja néao poderdo acober-
tar nem inocentar a delinquentes verdadeiramente temiveis e
perigosos, que fazem da autoridade do Estado o instrumento
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dos seus crimes. Um tal critério ndo implica no desconhecimento
do crime politico nem na negacéo do tratamento especial que
a éle deva ser dispensado. Alids, como observa Asua, é torpeza
mesclar, na mesma acusacfo, os crimes vulgares com condutas
politicas e imperialistas. Até, porque, “ainda que pareca um
paradoxo, a preocupacdo de submeter essas condutas politicas
a um juizo juridico é demonstracdo de excessivo sentimento
conservador”. Lembra, a seguir, o artigo 27 da Constituicéo
francesa de 1793: — “todo o individuo que usurpe a soberania
deve ser morto pelos homens livres”. S6 assim, “castigados los
déspotas por sus proprios pueblos, se intimidard a possibles
Césares”.

Surge dai a idéia de que o Direito Penal Internacional deve
participar, mesmo antes de uma completa consolidacdo repres-
siva, de um caracter eminentemente preventivo. A agdo preven-
tiva de que possam dispér os povos para evitar as hecatombes
e, com elas, o clima propicio para que os malfeitores de todos
os matizes encontrem campo aberto para as suas taras crimino-
sas, talvez seja, no momento, uma conquista mais necessaria e
mais realizdvel do que a jurisdicdo universal repressiva dos
crimes comuns. Os juristas profetizam um Direito Penal do fu-
turo, em que através de um Cédigo preventivo sejam apurados
os chamados estados pertgosos predelituais para o fim de se
acautelar a sociedade mediante medidas de seguranca, que séo
uma espécie de sancdo preventiva, como diz Carnelutti.

No plano do Direito Penal comum, ésse problema, como é
sabido, tem despertado as mais vivas controvérsias, e foi leva-
do, sem grande sucesso, ao debate de varios Congressos da
Unido Internacional de Direito Penal. A maior dificuldade que
sempre se apresentou 3 conceituacdo e adocdo do estado peri-
goso reside no respeito aos direitos individuais, o qual tem sido,
como escreveu o Prof. Noé Azevedo, “formidavel barreira con-
tra a propagacdo dos novos métodos”. (18)

(18) Praficio a “O Estado Perigoso”, de Lufs Jiménez de Asda. Edu;oes
e Publicagdes “Brasil”’, S@o Paulo, 1938.
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Mesmo assim, chegou-se a admiti-lo, pelo menos em tese,
para certas categorias de delinquentes, como os reincidentes,
alcoolicos, vagabundos, etc. Jiménez de Asiia é um dos seus mais
ardentes propugnadores e ja em 1920 apregoava que “em subs-
tituicdo dos antigos principios classicos, que eram verdadeiros
monumentos de logica, porém cuja ineficacia pratica denunciou
o crescente aumento da delinquéncia em todos os paises, albo-
reiam estas novas concepgoes, que convertem ao Direito repres-
sivo num verdadeiro Direito Penal preventivo, protetor da so-
ciedade e que, talvez, por isto mesino, tenha que chegar a ser
um verdadeiro Direito protetor dos criminais”. (19)

O eminente Prof. da Universidade de Madrid &, como to-
dos sabemos, um grande entusiasta de Dorado Montero, cujo
génio desvendou ao mundo as bases de uma concepg¢ao penalisti-
ca verdadeiramente revolucionaria ¢ até certo ponto paradoxal.

Mas se ao tempo da sua monografia sobre o estado peri-
goso, Asua revelou pouca esperanga no futuro, quando disse
“pouco ou nada esperamos do futuro”, ja agora, no Tratado,
que € a sua obra definitiva, se mostra mais otimista, vendo na
lei espanhola de Vagos y Maleantes, de 1933, uma relativa rea-
lidade da doutrina dualista de Cédigos. E éle mesmo deu corpo
ao sistema no Projeto que redigiu para a Venezuela, em 1948.

Desta forma, se a sociedade compreende e aceita o impe-
‘rativo de uma profilaxia contra certas categorias de criminosos,
ndo poderia deixar de sancionar medidas tendentes a afastar
do seu seio a ameaga universal dos crimes contra a humanidade,
no esférco generoso de evitar que se repita a delinquéncia bru-
tal que floresceu & sombra da ultima guerra. Vitimas dessa de-
linquéncia também foram a liberdade pessoal e os direitos in-
dividuais, cuja protecdo, por constituirem bens supremos do
homem, deve merecer uma ac¢éo preventiva rigorosa. Seja esta,
pois, uma preocupacao urgente da justica universal na luta
contra o crime. Parece incontestavel a sua prioridade sbbre a

(18) Asta, “O Estado Perigoso”.
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criacdo de uma jurisdi¢cdo criminal universal de carater pura-
mente repressivo.

11) — Obvio, porém, seria dizer que todo o movimento
tendente a dilatar o Ambito espacial de validez da lei penal re-
dundaria initil, sem o velho instituto da extradig¢do, cuja ori-
gem se perde na memoria dos tempos, mas que € sempre novo
na evolugdo com que, cada vez mais, visa assegurar a a¢do pu-
nitiva contra a delinquéncia. Raros sdo os Congressos de Di-
reito Penal, desde os mais remotos até os mais recentes, que
ndo tém feito da extradicdo um dos pontos do seu temario.

E’ a extradicdo, como diz Julio Diena, o ato mais impor-
tante que os Estados civilizados realizam para se prestarem
mutua ajuda na administracdo da justica penal.

H4 trezentos anos, Hugo Grotius, cognominado “o Pai do
Direito das Gentes”, escrevia a sua sentenga: — aut dedere,
aut punire, como representando o dilema indispensavel para a
efetivacdo da solidariedade internacional contra a impunidade
dos delinquentes.

Observa Georges Scelle que o aut dedere aut punire signi-
fica que, ndo podendo ser aproveitado, o juiz, o mais competen-
te e o melhor armado para perseguir o delinquente, o qual é
sempre o juiz do logar da culpa, deve o crime ser apurado e jul-
gado pelo judex deprehensionis, ou seja, pela autoridade que

tem o réu em seu poder e que deve agir como autoridade inter-
nactonal.

- Ja vimos que ésse ilustre professor de Paris forma entre
0s que, numa concep¢ao juridica da extradicdo, defendem para
ela o sentido de uma obrigacdo costumeira e fundamental do
Direito das gentes, como havia preconizado Grotius. O funda-
mento juridico da extradi¢cao é também sustentado por Diena:
— “ségun la teoria més recente y avanzada, hay que conside-
rar que todo Estado tiene el deber de entregar a los delinquen-
tes fugitivos al Estado que tenga més competencia para juz-
garlos y castigarlos, em virtud de los lazos de solidariedad que
existen entre los miembros de la llamada sociedad de los Esta-
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dos, aunque, en la situacion actual el derecho internacional, sea
éste un deber que no tiene juridicamente verdadero y proprio
caracter positivo si no ha sido sancionado por un tratado”.

Entre os criminalistas, Jiménez de Asta esposa o princi-
pio de que a natureza da extradi¢iio é um “ato de assisténcia
juridica internacional” e n2o, como na “estreita” concepg¢éo de
Garraud “wma instituicdo de reciprocidade juridica interna-
cional”.

Para Florian, a extradi¢ao, como “ato de assisténcia juri-
dica internacional”, funda-se no principio moderno da ajuda,
que os Estados devem prestar-se mutuamente, para a represséo
do delito e aplicacdo do direito.

Conforme a exata observagdo de Pessina, o dever da ex-
tradicdo nasce da solidariedade umniversal para a admmlstra-
cdo da justica, pois que um Estado ndo cumpre inteiramente o
seu dever quando somente em sua esfera exerce a justica e re-
cusa a prestacdo de auxilio juridico necessario para que os ou-
tros Estados também a exer¢cam. (20)

Contemporaneamente, diz Soler, e para a maioria dos Es-
tados modernos, a extradicdo é uma verdadeira instituicdo de
direito, baseada em tratados e convengbes internacionais e em
leis especiais sobre a matéria. -

_ Nao deve, assmx, a extradi¢éo ser encarada como snnples
expressao contratual, ou de mera conveniéncia entre alguns
Estados. A sua natureza, como o ato mais importante da luta
internacional contra o crime, precisa revestir-se, imperecivel-
mente, de um sentido juridico de assisténcia, decorrente da
.obrigacao em que os Estados modernos se devem colocar, para
que .jamais se transformem, como acontecia com os templos an-
tigos, em. refﬁgio de malfeitores.

A ndo ser nos casos de crime polztwo ou de opinides dentro
do exato concelto que se lhe ha de dar, a extradigdo deve ser

(20). Enrico. Pessina, “Elementi di Diritto Penale”, vol. I, pag. 254,
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exercida, e cada vez mais ampliada em seus efeitos, como ins-
trumento indispensével para a repressido internacional. A base
désse critério, o processo da extradicdo ndo pode seguir normas
estritamente administrativas. Numa espécie do denominado
sistema mixto, a exemplo do que fez a lei suica de 1892, o di-
reito extradicional encontra uma bela conquista, a que néo é
extranha a legislacdo brasileira. Pelo que dispde o artigo 10 do
Decreto-lei n.° 394, de 1938, nenhum pedido de extradicdo sera
atendido pelo Brasil, sem prévio pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal sobre a legalidade e procedéncia do mesmo,
bem como sdbre o caracter da infracao.

Por expressa disposicdo constitucional, seguindo, neste
passo, a maioria das nacoes civilisadas, o Brasil ndo concede a
extradicdo de nacional, que, por isso, deverad ser julgado no
pais, se o fato contra éle arguido constituir infracdo segundo a
lei brasileira. Respeita-se, assim, o principio enunciado na sen-
tenca de Grotius — aut dedere, aut punire — o que exprime
uma das formas de solidariedade internacional na luta contra
o crime, ndo obstante ser mais logica a regra de se entregar ¢
criminoso aos Tribunais do lugar em que praticou o fato. Nisso
é que reside a funcdo primordial da extradicdo, como ato de
miutua assisténcia entre os Estados. A éstes, indiscutivelmente,
mais interessa a perseguicdo e castigo do crime, no territério
da sua comissdo, por varias razodes de politica criminal, entre
elas, a da prépria finalidade intimidativa da pena e a da maior
facilidade da instrucio criminal. Desta forma, a obrigacdo de
extraditar os criminosos tem seu fundamento juridico, “nos
proprios principios que servem de base ao direito de punir”. (21)
Assim a ciéncia como a pratica demonstram que a obrigacio de
entregar os delinquentes, afim de serem julgados no locus
delicti, deve ser uma obrigacdo juridica independente dos Tra-
tados, conforme sutentam os melhores autores, desde Covarru-
vias. Os que, em contrario, como observa Fiore, pretendem fa-

(21) Pascoale Fiore, “Tratado de Derecho Penal Internacional y de la
Extradicion”, ed. espanhola de 1881, pag. 304.
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z8-la depender dos Tratados e consideram a éstes como o tnico
fundamento da extradicdo, ndo se apercebem que, com a sua
teoria, ddo aos governos o direito de dispor da liberdade dos
particulares, e aos criminosos fugitivos um asilo inviolavel
quanto aos crimes ndo previstos nos Tratados.

Sem duvida, conforme a opinido de Asiia, 0 maximo pro-
gresso, no que toca as fontes reguladoras da extradicdo, seria
um Tratado-tipo subscrito por tddas as poténcias, completado
por leis internas da mesma natureza. Desta forma, seriam uni-
ficadas as regras de extradicdo, que por ser matéria eminente-
mente internacional, convém que seja, quanto possivel, unifor-
mizada.

Varias tém sido as tentativas para a concretizacdo dessa
tendéncia unificadora, manifestadas, notadamente, nas Confe-
réncias Internacionais de unificacdo do Direito Penal. E’ uma
aspiracdo que vai ganhando possibilidades de realizacdo, mas
enquanto tal nao se der, longe ainda estaremos da louvavel es-
peranca de alcancar uma ac¢do internacional para a repressao
da criminalidade.

Para concluir, a instituicdo de uma actio juris de caracter
internacional, dependeria da unificacdo do Direito Penal, co-
mo base de um Direito Penal Internacional positivo, tomado
éste no justo conceito que lhe d4 Vespasiano Pella: — “uma
ramificacdo do Direito Publico Internacional que determina as
infracdes, estabelece as penas e fixa as condicdes de responsa-
bilidade penal internacional dos Estados e dos individuos”.



