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A memoria é o treinamento daqueles que querem fazer o préprio
futuro. (CARRETERO, 2010, p. 233)

RESUMO

O objetivo do presente artigo é refletir sobre o dever de meméria como um dos possiveis fatores que
levaram a negativa da sociedade colombiana a primeira proposta de acordo de paz entre o governo e
as FARC. O resultado do referendo representa apenas o ndo a uma proposta ou a uma tradicional
estratégia de esquecimento que marca as transi¢oes latino-americanas? Investigar o processo de
negociacdo de cessacdo do conflito armado na Colombia contribuira para o entendimento dos
mecanismos de construcao e afirmacdo dessa memoria coletiva traumatica, bem como das
possibilidades de implementacdo de uma justica transicional efetiva. O legado da paz rejeitada
podera, em médio e longo prazo, ser revelado como um importante passo na consolidacdo da
democracia e da paz verdadeira, duradoura e estavel para a sociedade colombiana. A metodologia da
pesquisa consistiu em pesquisa bibliografica, realizada por meio da andlise de livros, artigos
cientificos, de revista e de jornal referidos e de pesquisa documental quanto a legislacdo especifica e
documentos produzidos pelo governo colombiano.

PALAVRAS-CHAVE
Memodria. Direitos humanos. Justica de transicao.

ABSTRACT

The aim of this paper is to reflect on the duty to remember as one among many factors that motivated
the rejection of the first proposal of a peace agreement between the Colombian government and the
FARC. Is this result just a negative response to an agreement, or is it a negation of a traditional
strategy of oblivion so common in Latin American transitions? Reflecting on this peace negotiation
process to end the conflict in Colombia would lead to a better understanding about the mechanisms
of construction and affirmation of this traumatic collective memory, as well as about the possibility of
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implementation of an effective transitional justice. The legacy of the “rejected peace” would be an
important step in the consolidation of democracy and a true, stable and durable peace for
the Colombian society. The research methodology consisted of a literature search, through the
analysis of books, scientific articles from magazines and peer-reviewed journals, as well as
documental research relative to specific legislation and documents produced by the Colombian
government.

KEYWORDS
Memory. Human rights. Transitional justice.

INTRODUCAO

A premissa de que a paz é boa, e sempre melhor que qualquer guerra, parece ser compativel
com a representacao que dela se faz, como meio e fim da superacdo de conflitos. Porém, e se a
proposta viola o sentimento de justica, desconsidera feridas e um passado doloroso que nao foi
superado?

O “no” colombiano ao acordo de paz entre governo e as FARC no referendo de dois de
outubro de 2016, ainda que por uma pequena margem de votos, foi considerado surpreendente e, em
certa medida, injustificado, porque perpetuaria uma guerra que ja durava 52 anos. A divisdo da
sociedade em um tema tao polémico era esperada, mas o resultado do referendo, assim como ocorreu
no Brexit, contrariou 0 senso comum, as expectativas governamentais e de um publico com
experiéncia e percepc¢do diversas dos votantes que vivenciaram o trauma.

O passado na América Latina é marcado pela violéncia e deve ser constantemente amenizado
para ndo perturbar o fragil equilibrio social. Sob a ideia de “evitar excessos ideoldgicos”, os Estados
latino-americanos sempre buscam barganhar com o passado, utilizando a técnica conciliatéria e
redentora do esquecimento, especialmente quando se faz necesséario enfrentar temas politicos ainda
vividos e traumaticos. Seria o “no” uma reacao as estratégias de esquecimento tdo inerentes ao fazer
politico latino-americano?

O objetivo do presente artigo é refletir sobre as razdes politicas, legais e sociais que levaram
a sociedade colombiana a ndo referendar o acordo de paz negociado entre o governo colombiano e as
FARC, do ponto de vista da construcao de uma memoria coletiva sobre a experiéncia desse trauma,
com foco no contexto latino-americano. A reflexdo foi dividida em trés topicos, sendo o primeiro
uma andlise panoramica das estratégias de esquecimento identificadas como violadoras do direito a
memoria, o segundo uma reflexdo sobre o significado memorial do resultado do referendo, e o terceiro
uma analise do texto do acordo aprovado, com énfase nas questdes de reparacdo e reconhecimento

do direito a memoria individual e coletiva.
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A metodologia utilizada consistiu em pesquisa bibliografica, realizada por meio da anélise e
fichamento critico dos livros, artigos cientificos e documentos referidos ao final, além da pesquisa
documental sobre leis e outros instrumentos normativos, e também de um breve estudo comparativo
entre o texto do primeiro acordo de paz rejeitado e o segundo, com o objetivo de demonstrar a

utilizacdo das estratégias do esquecimento.

1AS E§TRATEGIAS DO ESQUECIMENTO E A IMPOSSIBILIDADE MOMEANTANEA DO
PERDAO: APROXIMACOES DO ACORDO DE PAZ REJEITADO NA COLOMBIA

O século XX foi um momento conturbado da histdria politica latino-americana, quando
varios Estados atravessaram momentos ditatoriais intercalados por efémeros momentos de
democracia, marcando indelevelmente a memoria coletiva das passadas, presentes e futuras geracoes
de cidadaos.

Na América do Sul, diversos regimes ditatoriais se estabeleceram entre as décadas de 1960
e 1980, com caracteristicas bem semelhantes, podendo ser citados como exemplos os do Brasil (1961-
1988), do Chile (1973-1990), da Argentina (1966-1983), do Paraguai (década de 1950 a 1989, com a
deposicdo de Stroessner) e do Uruguai (1973-1984). Em comum, esses regimes ditatoriais iniciaram
com golpes de Estado, portanto se trata de governos ilegitimos do ponto de vista democratico,
tendentes ao totalitarismo, e que adotaram uma pratica sistematica de violacdo dos direitos humanos,
com a perseguicao dos opositores, torturas, homicidios e prisoes ilegais.

A transicao desses periodos em que havia conflitos e violagGes de direitos humanos para um
regime democratico compreende um conjunto de transformagoes institucionais, incluindo mudancgas
de praticas, da cultura organizacional, revisdo e ressignificacdo do passado. Na América Latina tanto
a memoria coletiva do periodo quanto a da transicao foram objeto de uma politica conciliatéria
baseada no esquecimento, que em geral contempla seis elementos bem caracterizados: a producao da
memoria oficial sem os fatos inadequados, a concessao de anistias, a fabricacdo do consenso pelo
discurso da superacdo das ideologias, o simples siléncio sobre fatos conflituosos, a busca da
reconciliacdo nacional e as comemoracdes de datas civicas criadas para celebrar determinada versao
historica (DANTAS, 2010, p. 56).

Embora a Colombia ndo tenha experimentado uma ditadura militar nos moldes de outros
Estados latino-americanos nas décadas de 1960 a 1980, sendo formalmente identificada uma
experiéncia semelhante entre os anos de 1953-1957, isso nao significa que houve a consolidagdo de

um regime democratico sélido, com efetivo respeito aos direitos humanos e fundamentais. Ao
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contrario, a conversdao de medidas excepcionais, como o estado de sitio, em forma ordindria de
governar, e a adocao de um Estatuto de Sequridad repressivo representaram a intensificacao de uma
violéncia generalizada e, em certa medida, legitimaram a perseguicao politica e a criminalizacdo das
demandas por direitos humanos.

A sociedade colombiana esta historicamente imersa em um contexto de violéncia, que
provém de variadas fontes e possui eixos econémicos, culturais e politicos. Além da violéncia
sistematica contra os direitos dos cidaddos, havia também uma violéncia que minava as instituicoes,
tais como o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, dos quais duzentos e noventa servidores foram
assassinados no exercicio de fungoes judiciais, no periodo de 1979 a 1991, e um permanente estado
de ameaca (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2016, p. 16).

Esse contexto de violéncia justificou a coercitividade estatal na Colombia como a unica e
mais eficiente forma de garantir a ordem e a paz social, a semelhanca do que ocorreu em outros
Estados sul-americanos nesse periodo, seja porque a sociedade experimentava um desequilibrio
econodmico e politicos cronicos, seja pela indicacdo de um “inimigo” que deveria ser combatido com
forca e vigor (JELIN, 20009, p. 126), que foi assim identificado:

Un elemento de andlisis que debe tomarse en cuenta en el contexto descrito es la influencia
de la Doctrina de la Seguridad Nacional en las Fuerzas Militares, segin la cual “la guerrilla
[era] apenas un apéndice de la subversién” (Zafra, 1987, pagina 39). Por lo tanto, para el
Estado el mayor peligro provenia de la denominada guerra politica, entendida como el
conjunto de acciones subversivas orientadas a obtener la simpatia y apoyo de las masas. El
derecho a la justicia como garantia de no repeticién Asociada a esta doctrina se construyo la
nocion de enemigo interno, que fue precisamente la que terminé definiendo el blanco de la
guerra sucia que se desat6 a finales de los afios ochenta. Esta guerra sucia se dio en un
contexto de abierto reconocimiento de la legitimidad de la conformacién de grupos de
autodefensa por parte de altos miembros del Estado, asi como de la existencia de un marco

legal que permitia la participacién de civiles armados en acciones militares (CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2016, p. 18).

O combate ao inimigo interno que legitimou o uso da forga pelo Estado colombiano, em
resposta ao anseio popular pela paz e pela ordem, levou-o a praticar atos de violéncia contra os seus
proprios cidadaos, tais como detencoes arbitrarias, tortura e abuso do Estado de excecao.

As Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia eram um dos inimigos a serem
combatidos com forca pelo Estado e essa foi a versdo consolidada e transmitida sob a forma de
memoria coletiva aos cidaddos. A construcao de uma memoria oficial de um periodo, estruturada por
meio de uma politica especifica, consistente na producao de discursos organizados em torno de
acontecimentos e personagens, concretizados em monumentos, celebracoes e instituicoes, €
fundamental para estabelecer o sentido das a¢des. Os grandes desafios dessa versdo oficial sao a

credibilidade, a aceitacdo e a sua organizacdo, considerando a necessidade de sempre manter um
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discurso coerente sobre o passado ideologicamente reconstruido, para evitar rupturas de aceitacao
pela sociedade, o que afetaria a sua identidade (POLLAK, 1989, p. 10).
Portanto, deve-se indagar: Qual é a representacdo que a populacdo colombiana faz das
FARC? Seria um movimento politico legitimo, de contestacdo, ou apenas uma forma de crime
organizado financiado pelo e patrocinador do trafico de drogas, responsavel por desaparecimentos
forcados, que punha em risco a estabilidade politica e institucional do Estado?
Por outro lado, criado o fato, é preciso incutir na memoria coletiva a versao correta que se
quer legar, inventando datas celebrativas adequadas a construcao do sentido e a ligacdao entre o
passado e o presente por meio da comemoracdo. O calendério oficial é um espaco privilegiado para
construir e veicular os simbolos da comunidade (JELIN, 2009, p. 128) e, no caso da Colombia, foi
escolhido o dia 30 de agosto como nova data significativa para relembrar os detidos e desaparecidos,
como estabelece o artigo 14 da Ley n° 1.408/2010:
Art. 14: La memoria histérica de las victimas del conflicto colombiano desaparecidas
forzadamente serd objeto de conmemoracion la tdltima semana de mayo, en el marco de la
Semana de los Detenidos — Desaparecidos, y el treinta (30) de agosto, Dia Internacional de
los Desaparecidos. Los establecimientos educativos publicos y privados y las autoridades
nacionales, departamentales y municipales rendirdn homenaje a estas victimas esta semana

con la realizacién de foros, conferencias, talleres y jornadas de reflexion referentes al derecho
a la memoria, a la verdad, a la vida y al respeto por los derechos humanos.

A busca da sociedade colombiana pela efetivacdo do “Direito a Justica” aprofundou a
percepcao da necessidade de dar reconhecimento as vitimas, de ndo as esquecer, de fazer justica para
elas. Como, entdo, compatibilizar essa necessidade e essas percepcoes com uma proposta de
concessao de perddo (anistia ou indulto) aos inimigos?

A reconciliagdo, nesse caso, passa necessariamente pela desconstrucao das representagoes,
conceitos e preconceitos, que permitam estabelecer um consenso sobre o processo de paz. A
fabricacdo desse consenso pode ser um mecanismo de esquecimento, quando realizado por meio do
discurso de superacdao das ideologias, com a explicita intencdo de demonstrar que a sociedade
“superou” as divergéncias que levaram a instabilidade politica que culminou no periodo de excecao.
Ao deixar no passado essas divergéncias e esses conflitos, na verdade a sociedade estaria apta a
reconciliacdo nacional, que, pelo seu carater pacificador, tem sido a grande justificativa das anistias
concedidas no contexto sul-americano.

O processo de negociacdo da paz entre o governo colombiano e as FARC, e a sua fracassada
tentativa de validacao por meio do referendo em 2016, podem ser interpretados como uma estratégia
de esquecimento baseada em quatro praticas distintas: o siléncio, a minimizacdo de conflitos, a

concessao de anistias e a busca da reconciliacdo nacional pela superacdo das “divergéncias” anteriores
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(DANTAS, 2014). A questao que se imp0e passa a ser se a rejeicdo do acordo de paz, ou da forma de
negocia-lo e concebé-lo, pode ser interpretada como uma reacdo a tradicional estratégia de
esquecimento que marca as transi¢oes latino-americanas.

Para essa reflexdo, o ponto n° 5 — Acuerdo sobre las victimas del conflicto — é especialmente
elucidativo, uma vez que traz os elementos basicos da denominada “Justica de Transicao” como
principios: reconhecimento das vitimas e das responsabilidades, esclarecimento da verdade,
participacdo e reparacao das vitimas, reconciliacdo e garantia de ndo repeticao.

A inclusdo, nesse capitulo, dos dispositivos sobre a anistia e o indulto demonstra o intimo
vinculo entre reparacao e reconciliacdo, com o fato de que ha condutas que ndo podem ser anistiadas
e indultadas, ou esquecidas. A anistia em si, como meio de pacificar e reconciliar a sociedade, s6
pode ser legitimamente utilizada quando ndo impuser o esquecimento e a escamoteacdo dos fatos.
Como bem destacam Flavia Piovesan e Hélio Bicudo (2006), refletindo sobre o caso brasileiro:

O direito a verdade assegura o direito a construcdo da identidade, da histéria e da memoria
coletiva. Serve a um duplo propésito: proteger o direito a memoria das vitimas e confiar as
geracOes futuras a responsabilidade de prevenir a repeticdo de tais praticas. Sob a otica
republicana e democrética, a releitura da Lei de Anistia e o direito a verdade rompem com o

pacto do siléncio e com uma injustica continuada. Lancam luzes a dimensdo sombria de nossa
histdria, na defesa dos direitos a justica, a verdade e a memoéria individual e coletiva.

Em sintese, a opc¢do pela reconciliacdo e pela pacificacdo nacional ndo deve ser uma decisao
administrativa, e muito menos o acordo rejeitado poderia ser considerado a ultima e final versdao de
um processo que ndo se exaure, evidentemente, nem com sua aprovacao em 2016 e nem mesmo pela
sua execucdo. Nao ha nenhum 6bice para a revisao, ressignificacao e reconstrucdo interpretativa do
passado: mesmo que determinada geracdo acordasse com uma suposta reconciliacdo baseada no
esquecimento, tal fato ndo impediria que as geracGes futuras discordassem de tal procedimento e
tirassem dessa situacdo licoes valiosas para o seu presente e seu futuro, até como forma de combater

as estruturas autoritarias e violentas ainda remanescentes.

2 O “NO” COMO DEVER DE LEMBRAR: TRANSICAO COMO REPARACAO E
SUPERACAO

Existem muitos fatores para o resultado negativo no referendo convocado para a legitimagao
do acordo de paz a ser celebrado entre o governo colombiano e as FARC, inclusive dividas quanto a

lisura do pleito, quanto a sua baixa representatividade! devido a escassa participagdo da populacdo,

1 O resultado foi aferido com 37% de votos e 63% de abstencdes (PLEBISCITO..., 2016).
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quanto a motivagao politica dos opositores, que também pretendem minar a governabilidade para
manter o status quo, benéfico a determinados setores tradicionais da economia. O furacio Matthew,
razoes religiosas (MARCOS, 2016), e mesmo a descrenca nos inimeros processos anteriores de
negociacdo da paz que se mostraram frustrados, possivelmente levaram o governo a nomear a nova
iniciativa como “acordo final para a terminacdo do conflito e a constru¢do de uma paz estavel e
duradoura”, para conferir-lhe maior credibilidade.

As causas sdao complexas, mas, neste artigo, o objetivo é refletir sobre um aspecto memorial
desse “ndo”. Como visto no item anterior, a sociedade colombiana experimentou o trauma da
violéncia sistematica durante décadas, e o histérico da construcdo da defesa dos direitos humanos
exigiu a criacdo de ferramentas, procedimentos, comemoracdes e mobilizacdes que deixaram marcas
na memoria coletiva.

Legitimar o acordo de paz seria esquecer desse processo histérico da conquista de direitos?
Seria uma injustica com os desaparecidos e com as vitimas? Seria premiar aqueles representados
Ccomo inimigos?

Ora, lembrar e esquecer sao etapas de um mesmo processo, e muitos fatores contribuem para
determinar o esquecimento de fatos, sendo especialmente importantes a retracdo do espaco de
discussao publica (pelo medo, falta de seguranca, repressdao) e o empobrecimento das estruturas
comunicativas habituais com a segmentacdo dos espacos de encontro e conversagao, pois onde nao
existe o vinculo social forte ndo ha suporte e nem material para a memoéria coletiva (LECHNER;
GUELL, 2006, p. 33). O limite do exercicio legitimo do esquecimento é quando se torna violador da
moral e da consciéncia.

A sociedade e os individuos que ndo tém acesso a verdade e experimentam a impunidade
propiciada pelo esquecimento acabam por ver prejudicada a sua capacidade de percepcdo, de
distinguir entre o certo e o errado, gerando a inseguranga, incerteza, ansiedade e a perda da confianca,
que destroem a solidariedade social (BAEZA, 2005).

A tortura, o carcere, o desaparecimento forcado, o assassinato e a perseguicdo por razodes
politicas deixam marcas indeléveis nas vitimas, nos familiares e nas instituicdes, e seus efeitos nao
se esgotam na geracdao que sofreu a experiéncia traumatica, transmitindo-se as préximas geracdes, e
acabam por afetar o bem-estar e a identidade civica dos individuos, possuindo um efeito desagregador
que afeta a coesdo social (MINARRO; MORANDI, 2009, p. 441).

E preciso cobrar responsabilidades: o esquecimento ndo pode ser um artificio para a
impunidade e nem uma forma de negligéncia que permita que velhos erros voltem a prejudicar a

sociedade (NOITE..., 2006). Nao ha duvidas de que o direito ao esquecimento é uma chance para
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recomecar: a questao € se sera aproveitada moral ou amoralmente, com ou sem concordancia historica
(WEINRICH, 2001, p. 232). Assim, como afirma Filloux (1959, p. 73):
O esquecimento é dotado de um carater teleoldgico, ndo é o avesso da meméria, mas um
aspecto indireto dessa mesma memoria, tem uma funcdo positiva, e essa forma da sabedoria
humana, que chamamos de experiéncia, ndo consiste menos em expulsar do espirito os

pormenores intteis, insignificantes e vados, do que guardar os que comportam um
ensinamento ou uma ligao.

A superacao do trauma coletivo esta diretamente ligada a uma obrigacdo de recordar, para
evitar que o esquecimento seja indevidamente utilizado para impor mais sofrimento as vitimas. Esse
dever de memoria consiste em tornar presentes os fatos dolorosos da sociedade por meio da
recordacao continua, para possibilitar o aperfeicoamento das institui¢des e da vida social, e também
manter a sociedade e os individuos vigilantes para resistirem mediante a lembranca.

Diante disso, como encarar a proposta de anistia, um elemento da estratégia do esquecimento
comum aos paises latino-americanos, e que muitas vezes assumiu a feicdo de autoanistias em
beneficio aos agentes do Estado que perpetraram violagGes aos direitos humanos?

A transicdo para democracia nesses Estados foi feita com base no siléncio e no esquecimento
que, como bem destaca Vinyes (2009, p. 26-30), ndo decorreu de um pacto social, mas de uma decisdao
administrativa e de um processo institucional para superar os conflitos transicionais, tendo a
“reconciliacdo como objetivo, o consenso como programa e o esquecimento como instrumento”.

Por uma questdo de justica, e por principio, a anistia ndo pode ser uma forma de “impunidade
equitativa” cujos efeitos serdo remediados pelo passar tranquilo das décadas. E preciso refletir sobre
o real significado da anistia, e se ela é um meio comodo de evitar a assuncao dos efeitos éticos,
psicolégicos, juridicos e econdmicos das responsabilidades politicas daqueles que atentaram contra a
democracia. O sentimento de urgéncia e necessidade de invalidagdo das anistias abusivas baseia-se
na conviccdo de que a construcdio de uma democracia real e sélida, com o desenvolvimento
econdmico e social, s6 sera possivel se for fundada na verdade histérica, porque ndo se constréi uma
sociedade realmente democratica sobre mentiras.

Essa reflexdo levou a busca da invalidacdo das leis de anistia na Argentina, no Chile, no
Brasil e no Uruguai, com consequéncias e ritmos diferentes. Na Argentina a Suprema Corte analisou

a causa n° 17.768-S.1767. XXX XVIII% em que declarou por maioria a inconstitucionalidade da Ley

2 Do original em espanhol: “Atin las leyes de amnistia tienen un limite moral, y estd dado por la imposibilidad de amnistiar
delitos de lesa humanidad, porque si se pretende forzar a ‘olvidar’ y a perdonar los agravios proferidos a los significados
profundos de la concepcién humana, si los delitos atroces quedan impunes, la sociedad no tiene un futuro promisorio
porque sus bases morales estaran contaminadas” (Voto do Dr. Ricardo Luis Lorenzetti).
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n° 23.4923, denominada “Punto final”. Com a invalidacdo das normas de anistia e dos atos de indulto
torna-se juridicamente viavel responsabilizar os agentes e o proprio Estado pelas violagGes de direitos
humanos perpetradas contra os argentinos e estrangeiros considerados opositores do regime.

Nao é admissivel, que sob o pretexto da reconciliacao nacional, sejam desconsiderados os
relatos de dor publica das vitimas, dos familiares e daqueles que, mesmo sem essa experiéncia
proxima, por lacos de solidariedade intergeracional sentem-se também violados em seu direito
fundamental a meméria individual e coletiva. Nao é admissivel que as vitimas sejam obrigadas a
conviver, as vezes no mesmo circulo social e funcional que os seus algozes, ou que os vejam ainda

representar a vontade do Estado.

3 “NO”, COMO “NO OLVIDAR Y NO REPETIR”

O resultado do referendo, em tltima instancia, ndo negou a possibilidade da paz, mas de uma
forma de paz que talvez ndo fosse compativel com os anseios dos votantes. O acordo rejeitado foi
reformulado, sofreu diversas alteracdes e sua aprovacdo final deu-se pelo Poder Legislativo
colombiano, desta vez sem a oitiva da populacao.

Sem um novo referendo, circunstancia que trouxe questionamentos pontuais sobre a sua
legitimacdo, a representacdo indireta pelo Congresso Nacional acolheu alguns dos argumentos
contrarios para alterar os termos do acordo. Sem dtvida, a rejei¢do propiciou um maior didlogo e o
aperfeicoamento do texto, acrescentando mais uma etapa no processo de cura e superacao do conflito,
que apenas se inicia.

Ha um longo caminho a ser percorrido até a pacificacdo possivel da sociedade colombiana,
e 0 acordo servira de diretriz. Se eficazmente executada, essa promessa conseguira atacar algumas
das principais causas do conflito, e ndo apenas os seus sintomas, contribuindo para transformar
estruturalmente a sua realidade economica, social e cultural.

Do ponto de vista da efetivacdo do direito a memdria e a justica, o ponto 5 concentra medidas
de satisfacdo e prevencdo consagradas como remédios tUteis para a reparacdao de graves violacdes de
direitos humanos, tais como previstas na Resolucdo n° 60/147 da Organizacao das Nac¢oes Unidas
(2005), em especial no item 22. Por exemplo:

a) Medidas efetivas para cessar a continuidade das violagGes de direitos humanos,

previstas no ponto 3, basicamente como o acordo bilateral de cessar-fogo definitivo, um cronograma

3 Sancionada em 23/12/86, promulgada em 24/12/86 e publicada no Boletin Oficial em 29/12/86.
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de deixacdo de armas e um sistema material e imaterial de protecdao, que garanta a reintegracao e a
nao estigmatizagao dos cidaddos reabilitandos.

b)  Proceder a apuracao dos fatos, consagrando o direito a verdade. O ponto 5 prevé a
instalacdo de uma comissdao da verdade, como um o6rgao temporario e de carater extrajudicial,
componente do Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion e no Repeticion, com a missao de
esclarecer os fatos e as violagoes, oferecendo explicacdo ampla sobre as complexidades do conflito,
promover o reconhecimento das vitimas, das responsabilidades daqueles que participaram e fomentar
a convivéncia.

Os temas histéricos silenciados tornam-se alvo de curiosidade recorrente, sempre se
encontrando formas alternativas de explorar, percorrer e conhecer o que foi escondido (KAUFMAN,
2006, p. 56).

O direito fundamental a memodria condensa essas reivindicagdes, correspondendo a
necessidade individual e coletiva de afirmacdo e conhecimento atuais do passado, e sua eficicia é
manifestada em posic¢des juridicas de primeira, segunda e terceira dimensdes: no aspecto individual,
abrange a memoria dos vivos e dos mortos, enquanto que na dimensao prestacional, envolve o direito
a participar da elaboracdo de politicas puiblicas para a conservacdo do patrimonio cultural e a
utilizacdo dos bens publicos que o constituem. A dimensao transpessoal compoe-se da manifestacao
como direito de terceira e de quarta dimensado, abrangendo sujeitos atuais e as geracoes futuras, que
sao ligados por lacos de solidariedade intergeracional (DANTAS, 2010).

Cada uma dessas posicoes juridicas tem sido objeto de demandas sociais e juridicas nas
ultimas décadas, o que demonstra a existéncia de um processo em curso de reconstrucao e
ressignificacdo da memoria coletiva, que geralmente inicia com a denuncia da repressdo estatal,
dando visibilidade aos presos politicos, aos mortos e desaparecidos (PASTORIZA, 2009, p. 294). A
memoria individual dos vivos e dos mortos foi 0 motor para a revisdo da memoria coletiva desse
periodo, que vem sendo efetivada principalmente por instancias institucionais como as comissoes da
verdade, que tradicionalmente tém por funcdo explicar as causas de instalacao de regimes ditatoriais
e o papel de institui¢oes e dos atores no periodo (PASTORIZA, 2009, p. 303). A natureza precipua
das comissdes da verdade é ser modo de producao de conhecimento e de inscricao de uma nova versao
dos fatos (CRENZEL, 2009, p. 360).

As consequéncias dessa busca pela veracidade e integridade do passado podem ser
preventivas ou repressivas, quando viabilizam a punicdo dos culpados pelas violacdes de direitos
fundamentais, que traz inerente a necessidade de ndo repeticao, sendo oportuna a reflexdo de

Pastoriza (2009, p. 301):
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[...] la memoria del terrorismo de Estado, signada por la desaparicion, se forj6 en el deseo
del ‘Nunca Més’, aferrada a la esperanza de que la fuerza ética del recuerdo colectivo de
crimenes que lesionaron la condicién humana fijara un punto de no retroceso, una barrera a
la posibilidad de reiteracién.

c¢) A busca pelos desaparecidos e recuperacao dos corpos para identificacdo e execugao
dos devidos ritos funerarios, em concordancia com os desejos das vitimas ou com as praticas culturais
dos familiares e da comunidade. O item 5.1, b, do acordo prevé uma unidade especial de carater
humanitario e extrajudicial, com o objetivo de realizar a busca e a identificacdo das pessoas
desaparecidas, bem como de realizar a localizacdo e entrega digna de restos mortais. A citada
Resolucdo n° 60/147, item 22, c, prevé também, como medida satisfativa, a identificacdo das criangas
sequestradas, ndo sendo identificada diretriz especifica no acordo, nem relatos de adocées forcadas.

Assim como a representacao do inimigo é fundamental para dar contexto ao resultado do
referendo e do acordo, o mesmo ocorre com os desaparecidos. Buscar apenas “vitimas” pode
significar a erronea identificacdo dos motivos que levaram a desaparicao forcada desses cidadaos,
porque o processo de vitimizacdo separa o status de vitima das causas politicas que o criaram
(VINYES, 2009, p. 56). Encontrando-se vitimas, perde-se a oportunidade de entender histérica e
politicamente como antagonismos politicos e ideoldgicos derivaram em conflitos, o que afetara a
forma como os mortos, desaparecidos e sobreviventes serdo lembrados e interpretadas as suas acoes.

d) Declaracao formal restaurando a dignidade e o direito das vitimas, e de seus entes
proximos, que pode ter origem judicial ou extrajudicial. No acordo de paz o reconhecimento das
vitimas e a satisfacdo dos seus direitos aparece como principio e como objetivo (item 5.1, a) a ser
alcangado por meio de uma combinacdo de medidas de carater judicial e extrajudicial, de reparacdo,
restituicdo e satisfagdo.

Embora existam medidas previstas em normas internacionais, ndao ha uma férmula geral, e
cada conflito vai desenhar as medidas especificas que serdo as mais efetivas para a reparacdo das
vitimas.

e) Pedido de desculpas publico, incluindo o reconhecimento dos fatos e a aceitacdo da
responsabilidade. A responsabilizacdo é um principio e um objetivo previstos no item 5 (5.1, a), sob
a denominacdo de “rendicién de cuentas”, manifestando-se o propdsito de ndo se intercambiar
impunidades.

f) A previsdo de sancOes para os participantes do conflito, e de uma jurisdicdo especial
para julgar os crimes cometidos em sua razdao, com especial atencdo para as regras de conexao
relativas ao narcotrafico.

g) Comemoracgoes e tributos as vitimas, previstos como medidas simbodlicas a serem
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especificadas no plano de reparacdao coletiva com enfoque territorial (item 5, 5.1.3.3.2),
compreendidas como medidas dirigidas as vitimas diretas, individuais e coletivas, tais como a
dignificacdao da memoria, homenagens, comemoracgdes e monumentos (arquitetura comemorativa).

A memoria pode ser transmitida por diversos meios materiais e imateriais, tais como
monumentos, textos escritos, oralmente, por meio de cerimonias, celebracdes e datas festivas (dias
memoriais), costumes, rituais. As comemoracoes ndao celebram apenas o passado, mas reivindicam
explicitamente a sua continuidade; o seu ritual serve para difundir valores do grupo por meio do
compartilhamento com os individuos, mediante a repeticdo e a invariancia da informagdo, com
evidente funcdo mnemonica (CONNERTON, 1999, p. 52-66), viabilizada pela existéncia dos
calendarios, que permitem reunir e coordenar os sucessivos eventos por semelhanca cronologica,
como se fossem qualitativamente idénticos.

No caso da comemoracdo e tributos as vitimas, a sua forma sera determinante para a maneira
como serao lembradas, e que tipo de mensagem sera perpetuada. Entdo é preciso encontrar meios
adequados de efetivar o direito a memoria dos mortos e desaparecidos, comecando pela construcao
de uma narrativa verdadeira e suficiente, ainda que inconclusa, do seu paradeiro e razdes do seu
desaparecimento, e fixar espacialmente a memoria individual e coletiva, numa verdadeira “batalha
pela marca”, como refere Jelin (2009, p. 132), cujo sucesso ou fracasso depende do momento
histdrico.

Ha diferentes maneiras de marcar lugares, como a criagdo de museus e monumentos, mas na
construcao da memoria dos desaparecidos também é necessario criar um ritual, uma performance de
palavras e gestos, capaz de produzir e reproduzir a versao que se quer preservar (SHAFIR, 2009, p.
154-155). A repeticdo desses ritos é um dos instrumentos institucionalizantes da memoria, pois dota
o acontecimento comemorativo de um sentido, e deve ser direcionada a uma finalidade especifica, a
celebrar um valor social.

A dor ndo é um valor, é uma experiéncia. As performances nao devem cultivar a dor porque
a rememoracao sera condenada a repetir indefinidamente o trauma, pois por meio delas ndo se corrige
e nem se restitui o passado (SHAFIR, 2009, p. 160-161). No caso dos desaparecidos e mortos do
conflito armado na Colémbia, buscar “vitimas” significa eleger a dor como valor de co-memoragdo?,
ao passo que buscar “cidaddos” pode contribuir para educar a sociedade no sentido de fortalecer
verdadeiramente a democracia.

Mesmo que essa busca ndo leve a monumentalizacdo em sentido lato da memoria dos

4 Co-memorar significa “lembrar juntos”, e ndo possui necessariamente um carater festivo.
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desaparecidos e dos sobreviventes, é necessario esclarecer o significado dessas pessoas para a
memoria coletiva, garantindo que sejam lembradas e celebradas adequadamente. Como bem ressalta
Lira (20009, p. 69), s6 por meio da afirmacdo do que efetivamente aconteceu, do reconhecimento dos
direitos violados e da punicdo dos responsaveis é possivel realizar a reparagao psicol6gica e moral
das vitimas, que foram desacreditadas e estigmatizadas.

Entretanto, a criacdo de memorias individuais e coletivas é um processo continuo, dinamico,
que pode até acirrar conflitos ao invés de minimiza-los, como bem adverte Campisi (2014, p. 69),
correndo-se o risco de indevidamente criar uma preferéncia ou ranking entre vitimas, bem como entre
suas narrativas.

h)  Garantias de ndo repeticdo, para impedir a retomada do conflito e novas formas de
violéncia.

Essas medidas de satisfagdo aparecem combinadas a medidas de reparacdo material
(indenizacdo, por exemplo), haja vista que apenas essas ultimas nao sdo suficientes, pois podem ser
interpretadas como uma forma de comprar o siléncio e a aquiescéncia das vitimas, ou de privilegiar
umas em detrimento de outras. Como bem destaca Campisi (2014, p. 66), as medidas de reparacao
relacionadas a memoria individual e coletiva, a forma de lidar com o passado, ndo estdo ligadas ao
esquecimento, mas a trazer a luz fatos mediante a co-memoragdo, restaurando a dignidade das vitimas
e prevenindo danos as futuras geracoes. Sdo menos uma forma de fechamento (closure) do passado
e mais um processo de aperfeicoamento, progresso e avanco.

O texto rejeitado ja as previa — por exemplo, o acordo de cessar fogo para cessar a
continuidade das violacdes, a criacdo de uma comissdao da verdade —, porém foram incorporadas
alteracoes, a partir do referendo, que reduziram a abrangéncia da anistia concedida aos membros das
FARC, além de impor a obrigacdo de revelar as estruturas do trafico e a doacao do patrimonio da
organizacdo para indenizar as vitimas.

Sem duvida, o texto aprovado traz importantes contribuicoes para realizar uma transicao
mais justa, na medida em que o seu objetivo é a insercdo democratica dos cidadaos, considerando que
a participacdo politica é fundamental para a constru¢do da paz, e que ndo é apenas uma decisao
administrativa ou governamental, algo tornado mais evidente no ponto 2 do acordo.

Nessa parte pretende-se a efetivacdo de direitos politicos e garantias, especialmente quanto
a liberdade de manifestacdo e participacdo, garantindo voz aos movimentos sociais, historicamente
criminalizados, mudancas no sistema eleitoral, democratizacao dos meios de comunicagao e a criacao
de um programa governamental que busque construir a reconciliacdo, a convivéncia e a prevencao da

estigmatizacgao.
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Tais medidas podem contribuir para explicitar a democracia como um valor a ser protegido
e cultivado, cujo objetivo seria alcancado a partir da criacao de um patrimoénio democratico, composto
por valores, simbolos, monumentos, ideais e praticas, que possa ser transmitido as futuras geracdes,
e com ele refundar o sentido de pertencimento e unidade nacionais (FOCARDI, 2009, p. 278; FONT,
2009, p. 382).

A questdo passa a ser como criar lagos intergeracionais na experiéncia comum da
democracia, ou seja, como corporificar esse valor em um patrimoénio que permita veicular, ensinar,
repassar as futuras geragoes o valor da democracia, para enraizar uma cultura especifica de apoio e
continuidade de institui¢des legitimas, pois a melhor garantia de estabilidade ¢ a participagao politica
do cidadao (DANTAS, 2015, p. 90-92).

A experiéncia negativa do conflito e a positiva da sua superagdao passam a constituir a
heranca cultural de um povo, que deve ser revertida em seu beneficio. Cada geragdo tem o direito de
se beneficiar da heranca cultural, inseparavelmente acompanhado da obrigacdo de usar esse
patrim6nio de maneira tal que possa ser transmitido as futuras geracoes nas mesmas condi¢oes (no
worse) que receberam da geracao anterior (CANCADO TRINDADE, 1993, p. 297). Ou seja, tanto
os Estados como os individuos, considerados individualmente, em grupo ou mesmo agrupados
segundo um critério temporal (geracao), tém o dever de transmitir a heranga cultural, viabilizando o
exercicio do direito a memoria (DANTAS, 2010, p. 71).

O patrimdnio democratico, quaisquer que sejam os bens culturais que o compde, deve ser
capaz de demostrar o acimulo das experiéncias individuais e coletivas que contribuem para estruturar
um sistema baseado na defesa dos direitos fundamentais e valores consagrados na constituicdo, com
uma finalidade ética e politica, ainda que necessariamente historica, de construcao de uma sociedade
melhor (INIESTA, 2009, p. 480).

A licdo de ndo esquecer, de ndo permitir violagdes de direitos fundamentais, de ndo anistiar
abusivamente, de ndo aceitar quebras da ordem juridica considerada legitima e de defender as
instituicoes responsaveis pela existéncia e continuidade do Estado deve ser aprendida e

cotidianamente praticada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo trouxe uma breve reflexdo sobre o dever de memoria como um dos
possiveis fatores que levaram ao resultado negativo no referendo a primeira proposta de acordo de

paz proposto entre o governo colombiano e as FARC, que pode ser interpretado como uma rejeicao

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO - UFPR | CURITIBA, VOL. 62, N. 2, MAIO/AGO. 2017 | P. 227 — 244

Pagina | 240



FABIANA SANTOS DANTAS

as formas tradicionais de esquecimento que caracterizam as transicoes latino-americanas.

Algumas dessas estratégias de esquecimento foram identificadas na transicdo colombiana: o
siléncio e minimizagdo de conflitos, concessdo de anistias e a busca da reconciliacao nacional pela
superacao das “divergéncias” anteriores. O “ndo”, a despeito de dividas quanto a representatividade
e legitimidade do resultado referendo, serviu para impulsionar uma maior discussao quanto ao texto
final do acordo, que procurou atender a voz dissonante.

Se o legado da paz rejeitada foi esclarecer os fatos, estabelecer uma base melhor para o
consenso, instaurar o didlogo e aprofundar a percepcao da efetivagao do direito a memoria, a verdade
e a justica, o “nao” se revela como um importante passo na consolidacao da democracia e da paz
verdadeira, duradoura e estavel para a sociedade colombiana.

Entretanto, a reconciliacdo e a pacificacdo nacional sdo um processo que ndo se exaure em
decisdo administrativa ou legislativa, e muito menos no texto aprovado. Mesmo que seja executado
a perfeicdo, o acordo de paz refletiu um momento especifico da sociedade colombiana em lidar com
o seu passado, e nada impede que no futuro esse mesmo passado seja revisado, ressignificado e
reconstruido, com consequéncias e percepcoes diversas. As sucessivas geracdes de colombianos,
ligadas por lacos de solidariedade intergeracional, serdo as verdadeiras responsaveis pela construcao
de uma memoria coletiva e de um patrimbénio democratico que leve a superacdo dos efeitos
traumaticos do conflito.

Em conclusdo, afirma-se que o processo de negociacdo da cessacdo dos conflitos na
Colombia ndo é benéfico apenas para o pais e seus cidaddos, mas também proporciona uma
experiéncia e um conhecimento que podem vir a beneficiar outros povos. A maneira de entender,
construir e aceitar uma paz possivel, ainda que rejeitada preliminarmente, incorporando-se entao as
demandas de quem dela discordou, demonstra a necessidade democratica de se dar voz e

compatibilizar os anseios de uma sociedade diversificada.
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